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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			2854

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del informe de fiscalización «Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa, 2020», adoptado en sesión de 7 de abril de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 7 de abril de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización «Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa, 2020», que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 7 de abril de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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cionables (expedientes 1.4, 8,8, 10, 22 de subvenciones nominativas, expedientes 5. 8, 10 18
de subvenciones dirsctas y seis bensficiarios del expecients 10 de afios anteriores).

Alegacién:
~ <Euskaltzaindia. Apoyo a las actvidades de la Academia de Ia Lengua Vaseas

Dado que sl informe de fiscalizacién del Tribunal Vaseo de Cusntas Pibicas no explica el gasto
que presuntamente infringe a norma que debe contener las ires ofertas, resulta imposible dar una
explicacién mas detallada.

No obstante, hay que sefialar que Euskaltzaindia justfcs la subvencidn con fecha 29 de abri
e conformidad con o dispuesto en el articulo 51 del Decreto Foral 2412003, por el que se aprueba
el Reglamento de Ia Norma Foral de Subvenciones del Territorio Histérico de Gipuzkos, esto &s.
1a presentacién de Ia cuenta justficativa junto con el informe de las personas o sociedades que.
resiizado la auditoris.

Elinforme de auditoria firmado por el audtor Asier Barafano (inscrito en ol ROAG n.® 18.048)
= conserva en el expedienta 2020-IZEN-000014-01 citado en Ia apicacién de lss subvencionss.
Entre otras. hace referencia expresa, en las péginas 13-14 de la memoria comespondiente al
cjercicio anual cerrado a 31 de diciembre de 2020, a las subvenciones recibidas, sin que se haya
mencionado error o advertencia siguns.

Texto dei TVCP:
Subvenciones nominativas.

— E presupuesto del ejersicio 2020 aprobado por las Juntas Generales de Gipuzkoa incluye
na consignacién nominativa a favor de una fundacién vinculads 3 un ciub deportivo (expedients.
20) por 3,5 millones de euros pars el desarrolo del modslo de fitbol d Gipuzkoa el fitbol base y
Ia tecnificacién durante res temporadas. £l convenio que regula dicha subvencidn no establece.
los criterios para el reparto de ayudas a los diferentes clubes i regula el contenido de los conve-
rios que suseribe ol beneficario de Ia subvencién con los diferentes clubes destinatarios finales.
de modo que no queda garantizado el principio de igualdad en i acceso a estas ayudas.

Alegacién:

Tras detallarse os objetivos y s gastos subvencionables, a claisula séptima del converio enire
otras cuestiones establece lfteralmente as siguientes obligaciones expresas para el benefciarc

7.1.2.— Hacer constar, en caso de que asi se requiera por parte de oS clubes convenidos, los
erterios ublizados por parte de la Fundscién Real Sociedsd Fundzioa  Ia distribucién de puntos.
que haya corespondido a cada club, en el reparto de la aportacién que realiza la Diputacién Foral
de Gipuzkos en virtud de este convenio y los objetivos del mismo.

7.1.0.— Cumplir e mandsto y velar para que se cumplan los requisitos sspecificos establecidos
en ol artioulo 12 Norma Foral /2007, de 27 de marzo, de subvenciones del Terrorio Histérico de.
Gipuzkoa, respecto a todos los clubes. que con ocasién de la aplicacién del presente convenio,
pudieran resultar beneficiarios indirectos dela presente subvencién, acreditando documentalmente.
o mediante declaracién responsable de los mismos que s hallan sl corients en el cumplimiento
de las obiigaciones tributarias o rente a Ia seguridad social y no haber sido sancionados mediante
resolucién firme con 1a pérdida de 1a posiblidad de obtener subvenciones.
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Alegaciones:

Al objeto de dar respuesta a los resuitados de la fiscalizacion de fa Cuenta General del Terrto-
tio Histérico de Gipuzkoa correspondientes al ejercicio 2020 en cumplimiento de o dispuesto en
o articulo 13 de Ia Ley 1/1083, de 5 de febrero, se presentan en este informe las alegaciones y
justifcaciones correspondientes.

1 Alegaciones a1a opinién sobre ol cumplimiento de 1a legalidad de las entidades que integran
i sector pibico foral

De acuerdo con el marco normativo y del cumplimiento de 1a legalidad referente al ejercicio
que se informa, o 2020, aunque en algin otro punto se alude, es necesario incidir que aquel
fue un marco extraordinario marcado por una situacién extraordinaria: a pandemia originada por
1a COVID-10. La realidad hizo que se estableciera un marco normafivo fuera de Io comin, para
Poder hacer frante a cuestiones que no podian gestionarse en ol &mbito legal ordinario.

Este marco jurdico extracrdinario, raté de ayudar a cumpli unas necesidades que el marco
ortinario dificiimente podia haberlo hecho, pero por a premura con ol que fuvo que adoptarse y
porlo especial y desconocido de1a situacién, fue difici también dar cumplimiento fil de la norma.
pues a realidad super con creces aquello que Ia norma pretendia regular. Las moificaciones de.
1as reguiaciones fueron continuas y en o &misto de la administracién foral Ia incidencia s hizo.
notar, como en tantos otros &mbitos.

Texto dei TVCP:
Diputacién Foral de Gipuzkos.

— La DFG ha tramitado cinco contratos de servicios sociales y fres contratos de servicios de
tratamiento de animales, sin la anticipacion de 3 meses prevista en el articulo 20.4 de la LOSP.
Los anteriores adjudicatarios siguen ejecutando los servicios y el suministro una vez finalizados.
sus contratos, ascendiendo el gasto sin expedients en i sjercicio 2020 a 7,5 millones de euros.

Alegacién:
Contratos de serviios socisles.

En o que se refiere al Departamento de Politicas Sociales, i gasto sin expediente del jercicio
se debe a1a demora de las sdjudicaciones y suscripeién de nuevas contrataciones, agravada por
las circunstancias de Ia situacion de pandemia. E3 paradigmtico el caso del Centro de Dia de.
Antzaran de Iun, pues las personas rasponsables de su valoracién tenian una dedicacién exclu-
siva casi ala gestién dea COVID-10 en los centros de 1a red foral. Por o demds, en o caso de los:
contratos Bideratu y Trebatu, la confratacién fue tardia debido a |a necesidad de un nuevo proceso.
de icitacién, por quedar desierto el primero. La contratacién del programa de acogidas sufid tam-
bién demoras en su proceso, sjenss & esta administracién que fuvo que reslzar requerimientos
para valorar correctamenta las ofertas. Y, por iltimo, sefalar que el expediente de contratacidn
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La DFG ha incrementado las tarifas del ejercicio 2020 de los contratos, convenios y contratos
programa suseritos para Ia prestacién de servicios sociales en unos porcentajes aplicados con
caricter general (! incremento en e sjercicio 2020 ha supuesto un gasto de 3.3 millones de
uros), incrementando en funcién del IPC cuando los contratos no establecian liusulas de revi-
sién de precios.

En relacién con Ia uiizacién de Ia figura de convenio y del confrato programa en Ia prestacién
delos servicios sociales destacamos que a Ley 12/2008, de 5 de diciembre. de Servicios Sociales,
define o régimen de concierto como la férmula prionaria de colaboracién enire las adminisira-
ciones piblicas vascas y las entidades privadas para a prestacién de los sevicios sociales, no
habiéndose desarrollado reglamentariamente, reservando la modalidad de converio y de contrato.
programa para las entidades de iniciativa social sin &nimo d lucro, en aquellos supusstos en los
quela singuiaridad de 1a actividad o de a prestacion del servicio, su carioter urgente o su cardcter
innovador y experimental aconseje 1a no aplicacién a dichos converios y contratos programa de.
1os requisitos del régimen del concierto. Del gasto registrado por la DFG derivado de convenios.y
contratos programs, 39,2 millones de euros se reslizan con empresas privadas.

Alegacién:

En el Departamento de Politicas Sosiales a as dificultades que surgieron en general, 52 sumda
presién generada en la gestién de los ceniros residenciales, donde., sobre todo, e de 1as personas.
Usuarias mayores fue ef colectivo més perjudicado. Ala gestion ordinaria de las competencias se
aadieron otras, tanto de informacién piblica, como de tramitacién de expedientes preprocesales.
con la administracién de Justica, asi como Ia asuncién de actividades originariamente sanitarias y
de competencia de oira Administracién, ante la emergencia producida, para que estos colectivos
tunieran la mejor atencién posible. La labor de una gran parte del personal del departamen, asi
como de su grupo directivo-politco, cambié de un dia para otro y su dedicacién a labores, desco-
nocidas hasta entonces y, de forma desbordada y Gasi en exclusiva ocupd su dia a dia durante el
cjercicio que se informa. Este marco de la realidad, se debe plasmar en el informe. mofivo por Io
que s hace este incio. pues nads fue ordinario ee ejercicio 2020 y el informe., debe refiejario.

La reguiacién de estas figuras en el &mbito de los servicios sosisles y ol desarmollo normativo
de la Ley 1272008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales, no esté culminaday, por o fanto, se
aplcan de forma supletoriay altemativa preceptos del marco juridico coniractual, cuando la propia.
LCSP en su artioulo 1.6 prevé un régimen extracontractual. El marco coniraotual es un marco.
que constrifie demasiado Ia prestacién de senvicios sociales. no &5 eficiente y o da respuesta a
1as necesidades que acaecen en dicho dmbito.

Texto dei TVCP:
B) Organismos auténomos forales.

— Del ansliss del gasto sin expediente de contratacion, se detectan en la Fundacién Uliazpi dos
actuaciones por un importe total de 46.199 euros, para Ias que por 1a homogeneidad en el cbjeto y
por sl importe del gasto, s deberian haber realizado los correspondientes procedimientos abier-
tos simpificados abreviados, con publicidad en el perfi del contratante.

Alegacién:

La contratacién de Uiazpi, por importe de 48 miles de euros, se distribuye de la siguiente
manera: Servicios médicos especificos, por importe total de 21 miles de euros y programas espe-
cisles de rehabiltacion y relacionados con acciones terapéuticas, donde se incluye musicoterapia.
porimporte de 25 mil euros.
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7.1~ Faciltar a la Diputacién Foral de Gipuzkoa y al Trbunal Vasco de Cuentas Pubiicas
uantos datos sean solicitados en relacién con el objeto de este convenio y someterse a as actua-
ciones de comprobacién o control financiero previstas en Ia normativa vigents.

7.2~ Fundacién Real Sociedad Fundazioa deber cumpi igualmente las obligaciones que se
establecen en la Norma Foral 3/2007. de 27 de marzo, de subvenciones del Terrorio Histérico de.
Gipuzkoa, para las entidades beneficiarias de subvenciones.

Atendiendo a Ia documentacion obrante en el expediente (acuerdos firmados enire la Funda-
ciény los Clubes y los baremos para|a distibucién de Ia sportaciones anuales, tanto para mujeres.
como para hombres), entendemos que existe documentacién justficativa sufiients en relacion &
1a sjecucién del programa de tecnificacién ligado al Modelo de Fiitbol Guipuzcoano objeto de Ia
Subvencién... ue, figura también toda Ia informacidn sobre I distribucién de 1a financiacién y 05
crterios en bse a los cuales se ha distribuide.

Texto dei TVCP:
Subvenciones directas.

— £1 Consefo de Dipttados de Ia DFG ha concedido siete subvencionss direciss (expedientes
12,11, 12. 13, 14 16) a tres insttuciones sin &nimo de lucro y a custro entidades locales por un
importe total de 3 milones de euros, cuando por 1a especifcidad de las mismas y por no responder
2 situaciones excepcionales o imprevisibies, podria haberse tizado 1a ofra forma prevista en 1a
normativa para Ia conoesién directs, & través de Ia inclusién de forma nominafiva en o presu-
puestos indicando el beneficiario. objeto de Ia subvencion y &l fin 3 que se encuentra sfectada la
entrega.

Alegaciones:

1.2 Fundacién Arantzazu Gaur. Laborstorio de Innovacién social de Arantzaziis y «Fundaidn
Arantzazu Gaur. Nuevas inversiones equip. Lab. Innov. Arantzazus.

En cuanto & Ia deficiencia sefislada en relacién con s no acreditacién en los expedientes las
ificultades de la realizacién de una convocatoria pblica, este Departamento considera que las
memorias elaboradas en ambos expedientes por el Servicio Etorkizuna Ersikiz explican de forma
Suficiente las razones excepcionales que mofivaban la concesién de 1as subvenciones directas.

‘Sobre 1a opein de incluir dichas subvenciones en el presupuesto como nominativas, hay Que
partrde que. cuando se redact5 el proyecto de presupuesto comespondiente al afio 2020 ain no
Se conosia esta iiciativa estratégica que se iba a poner en marcha a Io largo del a0, Por eso no.
Se incluys como nominativo en i presupuesto aprobado por las Juntas Generales. Desde enton-
es, y también con anterioridad. Se han presupuestado nominativamente todas las aportaciones.
e orédito a 1a Fundacién Arantzazu Gaur.

Alo largo de ese afo se fuvo conocimiento de que la Comunidad Franciscana, en el marco
de 1a Fundacién Arantzazu Gaur, estaba impulsando 1a creacién del Laboratorio de Innovacién
Social. El objetivo del laboratorio era que Arantzazu fuera un punto de encuentro para debai
los principales retos a los que se enfrenta nuestra sociedad.  medio y largo plazo, en el futuro,
Siempre desde Ia perspectiva de las necesidades bisicas, |a convivencia y los valores, en este
350 & través de la implicacién directa de Ia ciudadania. E1 objetivo final de este Iaboratorio era
convertir Arantzazu en un nodo de referencia para conseguir una sociedad mas justa, mas cohe-
Sionada, més competitiva . en definftiva, més humana. En consonancia con 1a tradicién histérica
de Arantzszu, Ia principal diferenciacion del Iaborstorio era converlirse en un punto de encusntro,
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 Fundacion de Cambio Cimético de Gipuzkoa, cuyas funciones son dar apoyo a la DFG en el
andisis, observacion y control el impacto del cambio cimitico en Gipuzkoa y garantizar el proceso
e evaluacion y sequimiento de I0s progresos de la estrategia de lucha contra el cambio cimatico de
Gipuzkoa.

 Ziur Fundazioa, cuya fnaiidad es reforzar as capacidades del teritoro en maferia de fabricacién
‘avanzada, en particular en materia de cibersegurdad indusiral impusando el desarrolo el sector tec-
noigico y reforzando la competitvidad y posicionamiento internacional de las empresas de Gipuzkoa,
‘especialmente as del sector industrial

 Fundacién Mubil, cuyo obieto es reforzar las capacidades del THG en materia de electromoviidad,
impulsar el desarmollodel sector asociado a i movildad eléctrica y reforzar a competitvidad y posicio-
namiento nternacional de las empresas de Gipuzkoa.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de a normativa aplicable en las reas presupuestaria, endeudamiento
 operaciones financieras, personal, contratacién de obras, suminisiros y sericios, concesién de
‘subvenciones y normativa sobre ingresos de derecho piblico.

— ontables: se analiza silas cuentas de Ia DFG, de los organismos auténomos, de las socie-
dades mercantiles y de Iss fundaciones forsles se slaboran de conformidad con Ios principios
contables que resultan de aplicacién.

— Anélisis financiero de Ia situacién econémica del Sector Piblico Forsl

— E1 alcance del rabajo no incluye un anisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en ol epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y procedimientos de gestiéns.

Los organismos auténomos, as sociedades mercanties y 1as fundaciones forales disponen de
los correspondientes informes de auditoria externa

11— Opirién.

1 Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad de las entidades que integran el sector
pablico foral

Diputacién Foral de Gipuzkos.

1— La DFG considera que, segin su Plan Estratégico de Recursos Humanos, las primas a la
jubilacién anticipada y renuncia incentivada a I condicion de empleado piblico Sbonadss en 2020
247 empleados por un importe total de 1.7 millones de euros, son rendimientos del trabajo exen-
to3 de IRPF. Dicho Plan no scredita |a existencia d a3 causas que. segin el ariculo 51 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, permitian asimilar dichas actuaciones a
los despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, cuyas indemnizaciones i estén
‘exentas segin el artculo © de la NF 312014, de 17 de enero, del IRPF.

2 La DFG ha tramitado cinco contratos de servicios sociales y tres contratos de servicios de
tratamiento de animales, sin la anticipacion de 3 meses prevista en el artiulo 20.4 de la LOSP.
Los anteriores adjudicatarios siguen ejecutando los servicios y el suministro una vez finalizados.
sus contratos, ascendiendo el gasto sin expedients en i sjercicio 2020 a 7,5 millones de euros.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION «CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTGRICO DE
‘GIPUZKOA DEL EJERCICIO 2010»

Abrevisturas:

AM: Acuerdo Marco.

BEL: Banco Europeo de Inversiones.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CRG: Consorcio de Residuos de Gipuzkos.

GVFP: Gonseio Vasco de Finanzas Pibicas.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

EL: Entidad local

EMP: Empresa.

GHK: Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, 5.A.

1PC: indice de Precios de Consume.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

ISAL: Familias @ instituciones sin nimo de lucro.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

Iafe: Sociedad Foral de Servicios Informticos, S.A.

LOSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pblico.

NF: Norma Foral,

PA: Procadimiento Abierto.

PAA: Procedimisnto Abierto Ammonizado.

PAS: Procedimisnto Abierto Simplificad.

PNSP: Procedimiento Negosiado sin Publicidad

PIGRUG: Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

THG: Terrtoro Histérico de Gipuzkos.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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— Enlas liquidaciones mensuales provisionales realizadas en el ejercicio 2020 por 1a DFG para
seis empresas que prestan o servicio de transporte de viajeros por caretera (expedientes 42
47) destacamos los siguientes aspectos:

« Se incluyen conceptos exraordinarios relacionados con la COVID-19 (mascarlas, mamparas,
limpieza, etc ) por un importe aproximado de 1,1 millones de euros, sin que s nos haya aportado la
‘autorizacion para a inciusicn de estos conceptos en las respectivas iuidaciones, i la justficacion del
gasto incurrido

« Para dos de estas empresas (expedientes 45  47) se ha modificado la imputacidn del gasto
e personal de Ios conductores, que formaba parte d los costes variabies, incluyéndose como offo
concepto extraordinario de gasto relacionado con la COVID-18 por un importe otal de 8,5 millones de.
euros. Esto se ha compensado con una disminucién delcoste variab por kicmelro realizado, pero no
se ha acreditado Ia redistrbucion del gasto.

 Las iquidaciones de las anualidades de Ios periodos que abarcan parte del ejercicio 2020 vencen
en el efercicio 2021 y 1o se han realizado a a fecha de emision de este informe.

Gasto sin expedients de contratacién y contratos menores.

— La DFG ha continuado prestando los servicios comespondisntes a fres contratos de servicios
sociales por un importe fotal de 1,0 millones de euros, sin formalizar 1a préroga extraordinaria en
documento administrativo, prérroga que hubiera estado amparada por la situacién extraordinaria
provocada por la COVID-19.

— Los servicios de apoyo educativo indivicusl en i érea de stencién a I infancia especializada
(servicios complementarios de contratos adjudicados por procedimiento abierto), con un gasto en
i sjercicio 2020 de 823,603 euros se tramitan como coniratos menores, cuando deberian adud-
arse por precios unitarios junto a Ia adjudicacién del contrato principal

— Dl anisis del objeto de los coniratos menores, se detectan 22 actuaciones por un importe
fotal de 806,864 euros, para as que. por 1a homogeneidad en el objeto y por ol importe del gasto,
‘se deberian haber realizado los comaspondientes procedimientos abiertos simpificados abrevia-
dos, con publicidad en el perfi del contratante.

Convenios.

— La contratacién de psicblogos por parte del Departamento de Foliticas Sociales para atencién
amujeres y ala infancia, con un gasto en el sjersicio 2020 de 996,032 euros, se realiza al amparo
de un convenio de colaboracién suscrto con el Colegio Oficial de Psicélogos de Gipuzkoa para
1a homologacién de los profesionales que van a intervenir en ires programas de atencién psico-
logics. Consideramos que Ia DFG deberia soliitar i Colegio Ia acreditacién e lss actuaciones.
reaiizadas para la seleccién de los profesionales propuestos.

— En refacién con el convenio suscrito con Ia Fundacién Hazi, no se ha aprobado hasta ol 3 de
ciciembre de 2020 a encomienda de gestion especifica correspondiente al efercicio, prevista en el
convenioy en Ia que se especifcan lss acciones a realizar y os importes ssignados & cada una de.
ellas. Porlo tanto, durante ol sjercicio se han ejecutado las prestaciones sin el instrumento juridico
adecuado que las respalde, por 1o que se recomienda la suscripcidn de la encomienda en fecha.
previa al devengo del gasto, que n i ejercicio 2020 ha sido de 670.145 euros. Por ofra parte,
con la entrada en vigor de la LCSP es exigible 1a publicacion en la plataforma de contratacién de.
s encargos realizados a medios propios. no habiéndose publicado la encomienda especifica del
jercicio 2020.
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32— Mejoras medioambientales de ejecucién (1.5 puntos) que contemplen: 1) La reutiizacién
de productos de la excavacién; 2) La utiizacién de materiales con menor impacto amblental en
todo el ciclo de vida de a nfraestructura (durante el proceso de extraceién, fabricacién, transforma-
cién, transporte. instalaciGn en obra y fin de vida): 3) La disminucién de emisiones a la atmésfera
(ridos, gases contaminantes, CO2. olores, contaminacién luminica, partioulas de polo, etc.).
(Cada tno de estos apartados se valoraré con 0.5 puntos).

7~ Proyecto de saneamiento del Barro de Erekalde, en Zerain y Mutioas

Incluye criteros de adjudicacién relacionados con el mbito medioambiental Los criterios de
adjucicacin son idénticos  los de Ia obra de saneamiento de Hsaso (expedients ).

0 Serv. espec. epidemiciogia Complejo Medioambiental Gipuzkoa (4 afos).
Incluye crterios de adjudicacién relacionados con el &mbito social
Total 2 puntos (Sociales).

Igualdad entre hombres y mujeres: se puntuar con 1 punto por cada mujer que se incorpore a
cada una de las cuatro posiciones de responsabilidad del rabajo (Directorfa del estudio y Directo-
restas de Linea), hasta un méximo de 2 puntos.

En este contrato solo se han destinado 2 punios a este tpo de critero sin que medie a justi-
acién debida. quizé porque el propio objeto del contrato y sus prescrpeiones técnicas pivotan e
tomo  una cuestién de cardoter eminentements ambiental (epidemiokégica).

Texto dei TVCP:
Gasto sin expedients de contratacién y contratos menores.

— Los servicios de apoyo educativo indivicusl en i érea de stencién a I infancia especializada
(servicios complementarios de contratos adjudicados por procedimiento abierto), con un gasto en
i sjercicio 2020 de 823,603 euros se tramitan como coniratos menores, cuando deberian adud-
arse por precios unitarios junto a Ia adjudicacién del contrato principal

Alegacién:

La presién asistencial riginada por la situacién de confinamiento derivado de la COVID-10 asi
como Ia imposibildad de preparar un expedient de modifiacion contractusl, levaron a a necesi-
dad de incrementar de forma temporal a ratio de profesionales en s recursos especializados de
apoyo intensivo para adolescentes con graves problemas de conducta.

Texto dei TVCP:

— Dl anisis del objeto de los coniratos menores, se detectan 22 actuaciones por un importe
fotal de 806,864 euros, para as que. por 1a homogeneidad en el objeto y por ol importe del gasto,
‘se deberian haber realizado los comespondientes procedimientos abiertos simpificados abrevia-
dos, con publicidad en el perfi del contratante.

Alegaciones:
«Greacién de bosques urbanos (cbras)s.

Los contratos correspondientes a los rabajos para la «La creacién de bosques urbanos en
Amobitulo y Tomasene-Larres» y «La creacion de bosques urbanos en taludes de Arbaizenea
 Pagolas, aunque tenian una finalidad simiar, no se encontraban vinculados enire si ni tenian
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ninguna relacién de complementariedad que exiera su consideracién com una unidad funcional,
a que los &mbitos de actuacién de los trabajos eran distintos y espacialmente no coincidentes o
contiguos, ubicindose muy alejados entre . adems de que las caracteristicas de los terenos.
de cada ambito (pendientes, acoesos, orientaciones, elc.) eran muy diferentes, lo cual corlle-
vaba tipologias distintas de ejecucion de Ios rabajos (especies elegidas y tamafios, trabajos de
plantaciGn, organizacitn técnica, programacion y fases, etc.) asimismo muy distintos, todo Io cual
conferia a cada contrato por separado y de forma individual de un claro cardoter de unidad funcio-
nal o trabajo integro @ independiente. Los contratistas son diferentes.

<Actusizacién de datos energéticosn.

La Estrategia Guipuzsoana de Lucha contra el Cambio Climético 2050 (secién 1.1.1) establecid
202018 1a revisién del Plan Foral Gipuzkoa Energia como Estrategia de Sostenibilidad Energética
de Gipuzkoa. L elaboracién de este documento comenzb en 2018; par ello —pars ol diagnds-
fico— era necesario contar con Ia actualizacién del balance energético de Gipuzkoa de los dos
affos anteriores (2017 y 2018) con base en los datos brutos que proporcions el EVE (siempre de.
n afo atrés). EI EVE tardé en proporcionar 1a informacién y no se pudo plantear Ia elaboracidn
el balance hasta principios de 2020. Pero. por ofra parte, se celebrd reunion con f EVE y se
acords que los datos se proporcionarian a 1a DGMA con carcter anual, en el ofofo (fnales de.
Septismbre-noviembre), previa soliitud formal d Ia DGMA (en el mes de septiembre aprox ). La
Estrategia ha dispuesto en su programa de Observatorio de Energia de Gipuzko (Accidn 1.1.2)
el cdloulo anual del balance energético de tertorio. Por allo, en a segunda mitad de 2020 se con-
traté ol balance energético de Gipuzkoa corespondiente a 2010, que resulta coicidente en ol afo
12020 con e otro contrato aunque referido a los aios 2017 y 2018,

«Seguimiento y evaluacién estrategia lucha contra ol cambio climéticos.

1 seguimiento del cambio climiico y sus efectos a escala globaly local, en escenarios a cortol
mecio y largo plazo. asi com e seguimiento de las acciones que llevamos a cabo para luchar
contra el mismo (mitigacién y adaptacién) precisa de sistemas de observacién y valoracién, &
=u vez. compiejos y elaborados. La EGLCC 2050 esté sineads con los objetivos (acuerdos y
compromisos) intemacionsles. europecs, nacionales ¥ Sutondmicos y. al igual que oras estra-
tegias de LCC, contiene un especiro de aceidn muy diverso y compleio: accién que pertenece a
numerosos agentes. La EGLCC 2050 aprobada en 2018 sentaba las bases de Ia gobernanza o
mtica en Gipuzkoa: esta incluye. enire ofros componentes, a los agentes implicados —entre ellos
Naturklima-.. 2 los érganos de decisién/contraste preexistentes y nuevos (intemos y extemos a la
DFG). y el primer listado de indicadores de seguimient del grado de cumplimiento de objetivos. La
Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Ciimético 2050 (EGLCC 2050) fue aprobada
en mayo de 2018. En 2018 los servicios técnicos realizaron na primera evakiacién —muy prima-
tia— sobre grado de avance e indicadores de consecucion de objetivos en 2018, Ya entonces s&
comprobs que era necesario un informe ms elaborado. Por ello, en junio de 2020 se contrataron
los senicios de CIMAS (2020/98-AK-ZD). al objeto de rabajar a actualizacion del cuadro de ind-
cadores y calculo del grado de ejecucién de la estrategia (2019, y al origen). asi como enla mejora
el modelo de informe de seguimiento de la implantacion de la EGLCC 2050. Posteriormente. e
leg a Ia conclusidn de que, asimismo, era necesario profundizar en el sistema de gobemanza
limtica planteado por [a EGLCC 2050, establecer un relacién jerarquizads entre los diferentes.
componentes (JJGG, Comisién Interdepartamental foral, EBA-Midenet, Departamentos, Politcas.
planes y mesas sectoriales de la Direccién General, Naturkima y ofros numerosos agentes
recursos que intervienen en la LCC en Gipuzkoa). y protocolizaria de maners operativa y 4gi.
Superando o meramente tesrico. Asimismo, se decidié abordar ol conterido, estructura y elabora-
cién del primerinforme bienal de clima y energia (establecido en la EGLCC 2050, a presentar ante.
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del acogimiento residencial (centros de Azpeitia, Igeldo, Legorreta, Urretxu y Arrasate), que queds
desierto en 2019, requii de una profunda reflexién y reformulacién para evitar que se reprodujera
este hecho, difictadas por I situacion indicada en los antecedentes, que agravaron y projongs-
ron el retraso inicial

Texto dei TVCP:

—La DFG ha contratado dos suministros.y un servicio con un gasto total en el ejercicio 2020 de
1.7 milones de euros, sin la utiizacién de los corespondientes procedimientos ablertos. Idéntica
Situacién e produce para un total de diecisdis obras, suministros y servicios por un imports total

de 2.2 millones de euros. que deberian haber sido tramitados mediante procedimientos sbiertos
simplificados.

Alegaciones:
nstalacién de tormos fijos en estaciones de aforos en rios (obras)s

En el caso de las instalaciones de tomos en las estaciones de aforos, la Unidad de Geotéo-
fia y Recursos Hidriulicos refiere que la obra a realizar s tan especifica que la experiencia
les ha demostrado que tan solo hay una empresa que rene las condiciones adscuadas para
ello. Goneretamente, en informe de fecha 13 de septiembre de 2021, se indica a este repecto
que «Comoaquiera que, por las carscteristicas técnicas del tormo 3 instalar, a empresa ha de
cumpii las condiciones técnicas exigibles para reslizar la instalacién del torno y ha de posesr
o certifcados de calidad DIN EN ISO, inchido &l Carficado DIN EN ISO 43752015, condicidn
incispensable para Ia contratacién de la obra, se ha soliitado oferta Unicamente a la empresa
(OTT Hydromet por ser esta empresa s tnica conocida que fabrica Un tomo que cumpla con estos
requerimientos. OTT Hydromet en Espafia tiene delegado su mercado en su soGiosDILUS Instru-
mentacion y Sistemas SA”

nstalaciones solares fotovottsicas (obras)s.

Los trabjos indicados corresponden a custro coniratos menores de obras para instalar placas
Solares fotovoltaicas en diferentes edificios pertenecientes ala Diputacisn Foral de Gipuzkoa. Estas.
actuaciones se enmarcan en el Plan de Actuacién Energética de los edifios forales mediante el
cual se pretende incrementar o desarollo de las energias renovables con el objetivo de reducir la
dependencia de los combustibles fésies, cisminuir s emisiones de gases de efecto invemadero y
estimular I3 actividad econéica en el tertorio. Las obras indicadas, aunque fenian una finslidsd
simiar (el ahorro energético de los edificios). no se encontraban vinculadas entre si i tenian in-
‘guna relacién de complementariedad que exigiera su consideracién como una unidad funcional,
a que los &mbitos de actuacién de los trabajos eran distintos y espacialmente no coincidentes o
contiguos, ubicandose alejados enire si, ademds de que las caracteristicas de 1as cublertas de los.
difiios en los que se ubican las instalaciones eran muy diferentes, o cual conllevaba pologias.
de ejecucion de los trabajos también diferentas (médulos fotovoltaicos, organizacién técnica, pro-
gramacién y fases, etc.).todo lo cual confiere & cads contrato por separado y de forma indivicusl
de un claro carcter de unidad funcional o irabajo integro  independiente. Las Gnicas instalacio-
es que se consideraron similares son las correspondientes @ los parques de bomberos, ya que.
ambos edificios son prcticamente idénticos en cuanto a su tpologia constructiva

<Asistencia técnica realizacion proyecios pemmeabilizaciéns

Las actuaciones han dado lugar a unidades contractuales en base a los erterios temporales,
geogrificos y funcionsles que han detemninado contratos (necesidades) diferenciados. A modo
de cjemplo en el caso de las asistencias técnicas sobre proyectos de permeabllizacién, las nece-
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de una RPT con 200 puestos. Consideramos que e deben aprobar 1as correspondientas modifi-
caciones de a RPT para refejar ol total del personal transferido por los ayuntamientos.

 Kabia ha confinuado prestando los senicios correspondientes & dos coniratos de servicios
Sociales por un importe total de 2.6 millones de euros, sin formalizar la prérroga extraordinaria en
documento administrativo, prérroga que hubiera estado amparads por Ia siuscién exiracrdinaria
provocada por la COVID-10.

— Del anéiiss del gasto sin expedients de contratacion, se detectan en Ia Fundscién Uliszpi dos
actuaciones por un importe total de 46.199 euros, para las que por 1a homogeneidad en el cbjeto y

por sl importe del gasto, s deberian haber realizado los correspondientes procedimientos abier-
tos simpificados abreviados, con publicidad en el perfi del contratante.

LG~ Sociedades mercanties forales.

e,

1 contrato de servicios de asistencia téenica, consultoria y desarrollo informatico en diversos
entomos. adjudicado en ef afio 2015 por lzfe. y cuya duracion incluidas las prémogas previstas
finalz5 en ol jercicio 2010, ha continuado ejecutindose en el sjercicio 2020, aprobéndose una
prérroga extraordinaria de acuerdo con el articulo 196.3 del Texto Refundido de Ia Ley de Con-
tratos del Sector Piblico. que permie dichas prérrogas en casos excepcionales debidaments
justifcados. La memoria & informe de necesidades de dicha prérroga hacen referencia a a impo-
Sibildad real por razén de plazo de formalizar un nUEvo acuerdo por rSzones excepcionsles de
andlisis de requirimientos y nuevas necesidades, pero no detalla dichos requerimientos y nuevas.
necesidades. El gasto ejecutado en el ejercicio 2020 ha sido de 8,5 milones de euros.

Bidegi, SA

La cisposicién de fondos de las cuntas bancarias de Bidegi, S.A. estd autorizada para una sola
persona, siendo recomendable que existan firmas mancomunadas.

LD~ Fundaciones forsles.
Fundacién Kirolg

—La Junta del Patronato e la Fundacién aprusba el presupuesto de la temporada 2016-2020
con un desglose individuslizado de las subvenciones a conoeder a os clubes deportvos déndole el
tratamiento de subvenciones nominativas. No obstante, este desglose nominativo no s incorpora
a1 proyecto de presupuestos del THG del ejercicio 2020, ramitado ante las Juntas Generales para
1a aprobacién del presupuesto. Para la consideracién de subvencion nominafiva, debe inluirse.
dioho desglose en la tramitacion del presupuesto. £l gasto registrado en las cuentas de Ia Funda-
cién por estas subvenciones es de 2.5 milones de eurcs.

— En un expediente de servicios adjudicado por dos afios por un importe total de 178,080 euros,
o se ha realizado la memoria justficativa de Ia necesidad @ idoneidad del contrato.

Fundacién Sueskola Gipuzkos.

Los incrementos salariales de la Fundacion son aprobados junto con el presupuesto anual,
siendo recomendable que se realice un acuerdo expreso de aprobacién una vez conocido o incre-
mento aprobado por 1a DFG.
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En este sentido debemos sefialar que la funcién principal de Uiazpi es promover el bienestar
genersl y s mejora de Ia calidad de vida de un colectivo muy especifio d la poblacion, personas
con discapacidad intelectual y necesidades generales de apoyo.

Para llevar & cabo esta tarea de forma adecusda, entre oros muchos Sspectos, &5 necesa-
tio disponer de servicios médicos especifios, que raquieran especialidades y experiencia en el
ampo de la discapacidad intslectual orave. Asi el importe Gontratado s cistibuye en los dife-
rentes servisios médicos: Neurologia, Pediatra, efc.. por 1o que se ha considerado oportuno 1a
contratacién de especialistas y profesionales con experiencia en las sefaladas especialidades.

En este sentido, hay que sefisiar que el préximo i s& va & tramitar un nuevo expedients de
contratacién de servicios medicos donde podrin incluirse distintas especialidades, enire ellas los.
Servicios neuropsiquistricos.

Por otra parte, Uliszpi organiza diversas acividades entra s que se encusntran los programas
de integracién comunitaria, l0s diferentes ipos de terapias y los de ocio que necesariamente han
de ser realizadas por entidades especializadas, por 1o que e procede de Ia misma manera ue
on los servicios de neurosiquiatia.

Hay que sefialar que actuaimente estamos preparando una liitacién piblica que, entre otros
servicios. incluye musicoterapia.

Asi, en Utiazpi continuamos con el esfuerzo de mejora en la contratacién y acomodacién a las
Normativas de aplicacién.

Texto dei TVCP:
©) Sociedades mercantiles forales.
e,

— 1 contrato de servicios de asistencia técnica, consultoria y desarrolo informstico en diversos
entomos, adjudicado en el afio 2015 por Izfe y cuya duracién incluidas Ias prérogas previstas.
finalz5 en ol jercicio 2010, ha continuado ejecutindose en el sjercicio 2020, aprobéndose una
prérroga extraordinaria de acuerdo con el articulo 196.3 del Texto Refundido de Ia Ley de Con-
tratos del Sector Piblico. que permie dichas prérrogas en casos excepcionales debidaments
justifcados. La memoria & informe de necesidades de dicha prérroga hacen referencia a a impo-
Sibildad real por razén de plazo de formalizar un nUEvo acuerdo por rSzones excepcionsles de
andlisis de requirimientos y nuevas necesidades, pero no detalla dichos requerimientos y nuevas.
necesidades. El gasto ejecutado en el ejercicio 2020 ha sido de 8,5 milones de euros.

Alegacién:

La Memoria @ nforme de necesidad de facha 4 de novismbre de 2019 emitda por la presiden-
cia de la mesa de contratacién viene a justiicar Ia prérroga por razones excepcionales de andlisis
de requerimientos y nuevas necesidades, que se concretan en cuanto a la civisién funcional de
105 lotes (en ol expediente 150007 se realiza por entomos tecnolégicos) y adaptacién del &mbito
y sleance gestionado mediants Acuerdo de Nivel de Serviio (ANS).

Gabe sefalar que con fecha 30 de noviembre de 2021, of érgano de contratacidn resovid
adjucicar el nuevo acuerdo marco litado para la contratacién de la prestacién de servicios de
asistencia técnica, consultoria y desarrollo informtico en diversos &mbitos funcionales (expe-
diente de contratacién 200011) y orden la publicacién de la resolucidn en el perfl de contratante.
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en concreto, para que 1a ciudadania pudiera utlizario como punto de encueniro, y experimentar
Sobre las necesidades y principales retos de nuestra sociedad, siempre a través de la escucha y
el aprendizaje activo.

Una vez conocido el proyecto, desde Ia Direcsion de Estrategia se valord reslizar una sporta-
cién econémica. Mientras tanto, en la reunién del Patronato de 1 Fundacién Arantzazy Gaur de
27 de ulio de 2020 se aprobé por unanimidad e proyecto denominado Laboratorio de Innovacién
Social de Arantzazu. Por oira parte, ol Paironato aprob3 por unarimidad el modelo de gobemanza
propuesto para el Laborstorio de Innovacién Social de Arantzazy, asi como Ia pussta en marcha
del procedimiento de contratacién del director el laboratorio.

Se nici6 entonces el proceso de definicién de las inversiones necesarias para 3 puesta en mar-
cha del laboratorio. La aportacion e la Diputacién Foral se determinaria en funcién de la cuantia
de dichas inversiones.

Tras la Goncesién de la primera subvencién. por importe de 375.000.00 euros, se analizd la
cjecucion de todas las inversiones a Io largo del afo 2020. Dado que algunas de las iniiativas.
recogidss en el presupuesto de la Direceion Genersl de Estrategia no se materiaizarian final-
mente, con los excedentes obtenidos de esa forma fue posible consitr esta segunda subvencién.

asi, ol Consejo de Gobiemo Foral, &n sesién celsbrada el 24 de noviembre de 2020, scordd
conceder & Ia Fundacién Arantzazu Gaur una subvencién de 290.000,00 euros pars Ia financia-
cién de nuevas inversiones en equipamientos, dentro del proceso de creacion del laboratorio. De.
todas formas y también en este caso, de conformidad con lo establecido en dicho Acuerdo, la
Subvencién se justiicaria dentro del ejercicio, con anterioridad al 23 de diciembre de 2020.

Texto dei TVCP:
— Ennueve subvenciones directas (expedientes 3, 4, 8,0, 10, 13, 15, 17y 18) concedidas a seis
instituciones sin &nimo de lucro y fres entidades locales por un imports total de 544.191 euros, no.

Se screcita en los expedientes las dificultades de la realizscion de una convoeatoria piblica y Ia
Utiizacisn de esta forma excepsional de concesién.

Alegaciones:
3 cLaneki Elkartea. Pr. creacién y diusién materiales didécticos form. profesionals

En cuanto aldefecto al que se refiere el informe de fiscalizacién del Trbunal Vasco de Cuetas
Piblicas con respecto a esta subvencion, cabe destacar que el informe técnico de concesion de.
Ia subvencién elaborado por sl Jefe del Servicio de Normalizacidn y Promosién del Euskera con
fecha 21 de mayo de 2020 explicaba con claridad las razones excepsionales que motivaban la
oncesién de Ia subvencién directa.

La subvencién directa pretendia fomentar dos funciones Laneki Elkartea:
—Por un lado, Ia elaboracién de materiales parala Formacién Profesional.

— Por ofro lado, un proyecto experimental para promover Ia formacidn y los dusles en euskera
nlos centros de trabajo de Gipuzkoa.

En cuanto a la primera linea de irabajo, tal y como explicabamos en el informe de 21 de mayo
e 2020:

<Es un &mbito que Laneki Elkariea viens trabajando desde hace tiempo. Dada la complefidad
de Ia organizacién de las materiss de Ia Formacién Profesionsl, ol nimero de slumnos y slumnas
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Texto dei TVCP:
D) Fundaciones forales.
Fundacién Kirolg

—La Junta del Patronato de la Fundacién aprusba el presupuesto de la temporada 2016-2020
con un desglose individuslizado de las subvenciones a conoeder a os clubes deportvos déndole el
tratamiento de subvenciones nominativas. No obstante, este desglose nominativo no s incorpora
a1 proyecto de presupuestos del THG del ejercicio 2020, ramitado ante las Juntas Generales para
1a aprobacién del presupuesto. Para la consideracién de subvencion nominafiva, debe inluirse.
dioho desglose en la tramitacion del presupuesto. £l gasto registrado en las cuentas de Ia Funda-
cién por estas subvenciones es de 2.5 milones de eurcs.

Alegacién:

Kirolgi Fundazioa remitié, a ravés del apiicativo del Departamento de Hasienda y Finanzas de
1a Diputacién Foral de Gipuzkoa, la informacién que este e solicité en la elaboracién del proyecto.
de presupuestos del THG del sjercicio 2020 para su tramitacién ante las Juntas Generales. Ertre
1a detallada informacién soliitada y remitida. se encuenira un archivo Excel del aplicativo de pre-
Supuestos del Departament de Hacienda y Finanzas que se implementa en ol mismo, donde esté.
inclido, entre otros, ol desglose de las subvenciones nominativas. La fundacion desconoce sila
documentacién que se elabora en el Departamento de Hacienda y Finanzas para su traslado a las
Juntas Generales recoge todo el detalle de Ia informacién suministrada.

‘Sefalar por ifimo, que a través del portal de transparencia de 1a Diputacién Foral de Gipuzkoa,
Kirolgi Fundazioa hace pubiicas todas las subvenciones concedidas anualimente.

Texto dei TVCP:

— En un expediente de servicios adjudicado por dos afios por un importe total de 178,080 euros,
o se ha realizado la memoria justficativa de la necesidad @ idoneidad del contrato.

Alegacién:

En el contrato de servicios para 1a gestién de la Fundacién, si bien s cierto que no se ha reali-
2ado I memoria justificativa, si consta en el expediente el cencargos de la Comisidn Ejecutiva a
1a Secretaria de la Fundacién para a puesta en marcha del proceso de adjudicacin.
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3 La DFG ha contratado dos suministros y un servicio con un gasto total en el ejercicio 2020
de 1.7 millones de euros, sin a utiizacién de los correspondientes procedimientos abiertos. Idén-
ca situacién se produce para un total de dieciséis obras, suminisiros y serviios por un importe
total de 2.2 millones de euros, que deberian haber sido trarmitados mediante procedimientos abler-
tos simplicados.

Organismos auténomos forales.

4. Kabia continga ejecutando en el jercicio 2020 nueve coriratos vencidos y susertos en su
dia por las entidades locsles anteriores fitiares de las residencias transferidas y ssumidos en
2013 y 2015, sin que se hayan iniciado los correspondientas expedientes para la contratacién de
los senvicios, suponiendo el gasto ejecutado sin expedienta de contratacién 0,8 millones de euros.

5. Uliazpi y Kabia han contratado un suministro en cada una de lss enfidades y un sevicio en
Kabia por unos importes totales para cada entidad de 49.543 y 153325 euros respectivamente,
sin la utiizacién de los correspondientes procedimientos aiertos simplificados.

Fundaciones forsles.

8- La Fundacién de Cambio Cimético de Gipuzkoa ha realizado un contrato laboral o, sin
que exista tasa de reposicion & incumpliendo por tanto lo previsto en la Ley 612018, de 3 de juli,
de Presupuestos Generales del Estado para ol a% 201, vigente en ol aio 2020.

7— La Fundacién Adinberr ha contratado servicios por asesoramiento juridico con un mismo
provesdor mediante fres contratos menores de idéntico imports, por un total de 54.087 euros.
debiendo haberse realizado un procedimiento abierto simpliicado.

* En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los parrafos
1 7. las Entidades que integran el Sector Piblico Foral del Terrorio Histérico de Gipuzkoa han
cumpiido razonablement 1a normativa legal que regula su actividad econémico-fnanciera en el
jercicio 2020.

12— Opinién sobre las cuentas de las enfidades que integran el sector piblico foral
Diputacién Foral de Gipuzkos.

1 £l Remanente de Tesoreria Total y e Patrimonio Neto a 31 de diciembre de 2020 deben
aumentar en 16 millones de euros y disminuir en 42,8 millones de euros, respectivamente, como.
consecuencia de los siguientes ajustes:

[P —— o) oo
‘Comproms nsconates s ecausacion n espeo e deas e - amg
Deutres y axeeere o s e proviores s resdo enprespuesty 18035 s
o )

2 El estado de oréditos de compromiso a 31 de diciembre de 2020 no incluye los compro-
misos correspondientes a lss transferencias 3 resizar 3l CRG en i periodo 2021-2020 por un
importe total de 53 millones de euros, tal y como se establece en ol articulo 8 de la NF 872010, de.
20 de marzo, por1a que se aprusba el PIGRUG 2019-2030. La Memoria de las Cuentas Anuales
tampoco informa de dichos compromisos.
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A3~ Subvenciones.
Aspectos generales.

~ E1 Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demés ayudas piblicas, establece entre
otros objetivos, el de dar respuesta a los requerimientos de informacién establecidos por la Urién
Europea en materia de syudss de estado. La NF de subvenciones del THG recoge a obligacidn
e remiti  Ia Bse d Datos Nacional de Subvenciones informacidn sobre las convocatorias y las
resoluciones de concesin de subvenciones. I @ de julfo de 2015 se publica en el Boletin Oficial
del Pais Vasco un acuerdo de la Comision Bilsteral de Cooperacién entre Ia Administraion del
Estado y 1a Administracién de la CAPV en ol que se acuerda que la Comisién Mixta del Condierto
artculara s acuerdos necesarios para a ejecucion de esta remisién de informacién. Ala fecha de.
este informe. no se han adoptado estos acuerdos y 1a DFG no esta remitiendo a la Base de Datos.
Nacional de Subvenciones la informacion prevista en Ia normatva.

— Se ha detectado en once expedientes que no se acredita por parte del beneficiario, en los
as0s en que es exigible. a peticién de tres ofertas previa a Ia contratacién de los gastos subven-
cionables (expedientes 1. 4, 8, 8, 10, 22 de subvenciones nominativas, expedientes 5. 9, 10 18
de subvenciones dirsctas y seis bensficiarios del expecients 10 de afios anteriores).

— No consta en el expediente certificado d no haber obtenido ofros ingresos para Ia actvidad
subvencionada en una subvencién nominativa (expeciente 1)y en una subvencién concedida on
ejercicios anteriores (expeciente 9) concadidas por un imports total de 1 millén de euros.

Subvenciones nominativas.

— En la subvencién concedida a una entdad sin &nimo de lucro por importe de 120,000 euros
(expediente 5) o se presenta un presupuesto de a actvidad subvencionada, por lo que se desco-
Roce el importe de s diferentes gastos que con posterioridad van a ser ustificados como destino.
de la subvencién.

—Entres subvenciones (expedientes 6, 7 y 8) concedidas por un importe otal de 405,000 euros
s exige para Ia justificacion estados contables o cuentas auditadss que no cerifican el gasto
incurido en relacién con o proyecto subvencionado. Al no financiarse Ia actividad general de la
beneficiaia, sino una actvidad concreta, se deberia exigi Ia documentacidn que cerifique Ia eje-
cucién del proyecto presentado.

— £ presupuesto del ejersicio 2020 aprobado por las Juntas Generales de Gipuzkoa incluye
na consignacién nominatva a favor de una fundacién vinculads 3 un ciub deportivo (expedients.
20) por 3,5 millones de euros para el desarrolo del modslo de fitbol d Gipuzkoa el fitbol base y
Ia tecnificacién durante res temporadas. £l convenio que regula dicha subvencidn no establece.
los criterios para el reparto de ayudas a los diferentes clubes i regula el contenido de los conve-
rios que suseribe el beneficario de Ia subvencién con los diferentes clubes destinatarios finales.
de modo que no queda garantizado el principio de igualdad en i acceso a estas ayudas.

Subvenciones directas.

— £1 Consefo de Dipttados de Ia DFG ha concedido siete subvencionss direciss (expedientes
12,11, 12. 13, 14 16) a tres insttuciones sin &nimo de lucro y a custro entidades locales por un
importe total de 3 milones de euros, cuando por 1a especificidad de las mismas y por no responder
2 situaciones excepcionales o imprevisibles, podria haberse tizado 1a ofra forma prevista en 1a
normativa para Ia conoesién directs, & través de Ia inclusién de forma nominafiva en o presu-
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3 El inmoviizado material @ intangible, con un coste neto de amorizacion a 31 de diciembre
de 2020 de 2.870,4 millones de euros, no esté soportado en un inventario para determinadas par-
das cuyo coste neto total es de 1.751.2 millones de euros, por Io que se desconoce la situacién
resl de dichos bienes y derechos.

4.-A31 de diciembre de 2020 permanecen vigentes convenios suscritos erire a DFG y quince
‘ayuntamientos para la cesion gratuta a [a DFG por parte de stos de los respectivos edificios de.
residencias de ancianos, habiendo vencido el plazo de nueve meses establecido en los convenios.
para Ia formalizacién de Ia cesién. Estas quince residencias de ancianos estin inegradas en la
actvidad ordinaria del Organismo Auténomo Kabia desde la entrads en vigor de los convenios
suseritos y no figuran en los balances ni de la DFG i del Organismo Auténomo Kabia. Asimismo,
Se encueniran pendientes de registrar en e Balance de Situacién las concesiones administrativas.
de obra piblica de las residencias de Lazkao, Zumaia y Zumarraga

Bidegi. SA

5 Bidegi, S.A. registrd ingresos por importe de 10,9, 10.2 y 0.3 millones de euros, en los
cjercicios 2018, 2010 y 2020, respectivamente. en aplicacién de las Normas Forales 7/2016 y
612018, que reguian of canon de utifzacién de determinados tramos de las carreteras de alta
capacidad A-15 y N-1 del THG para los vehiculos pesados de transporte de mercancias. Contra
stas nommas se interpusieron recursos contencioso-adminisirativos ante el TSJPV que, mediante
Sentencias de © de abril de 2018 y 5 de mayo de 2020, las declar disconformes a derecho, anu-
léndolas; Ia DFG recurié en casacion ante ol Tribunal Supremo que. con fecha de 16 de febrero
de 2021 y 6 de mayo de 2021, ha declarado no haber lugar al recurso de casacién interpuesto en
relacién con 1 NF 772016 & inadmite a trémite el recurso interpussto en relacidn con I3 NF 6/2012,
respectivaments. No ha sido posible cusntiicar el efecto que las anulaciones de dichas normss.
forales pueda tener sobre los ingresos reconocidos por Bidegi, S.A. y. en consecuencia, sobre of
Patrimonio Neto de Ia Sociedad 2 31 de diciembre de 2020.

Etoriur Gipuzkoako Lurra, S A

6. La situacién de indefinicién sobre la futura promocidn a acometer en el drea Intsaust de
Azkoitia, asi como la ausencia de na valoracién de expertos independientes de los ferrenos y edi-
ficios de dicha rea, impide concluir sobre la razonabilidad de su valoracion en el activo corriente
de la sosiedad, que asciende a 3.8 milones de euros.

* En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los parrafos 12 6. las
uentas de las Entidades que integran el Sector Publico Foral del Tertorio Histérico de Gipuzkoa.
expresan, en todos los aspectos signifieativos la actividad econémica del ejercicio presupuests-
tio de 2020, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2020,
asi como de los resttados de sus operaciones y de sus fljos de efectivo corespondientes al
cjercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con ol marco normativo de informacidn
financiera que resuita de apiicacién y, en particular, con los principios y criterios contables conte-
ridos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.
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Fundacién de Cambio Climético de Gipuzkos.

En un expediente de servicios adjuicado por un importe de 57.364 euros, no se ha mofivado
1a férmula utiizada para la valoracién del oitero precio.

Io- Andiisis Financiero.
V1. Resuitado presupuestario ajustado de la DFG.

Las principales magnitudes financieras que se deducen de las Cuentas de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa son as siguientes:
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Sidades han obedecido a oriterios de proximidad enire los puntos objeto del trabajo, a criterios
de similtudes en las soluciones a desarrollr, a similitudes también en las caracteristicas de los
terrenos y de las cuencas hidrogrificas donde se asientan los azudes a proyectar

<Actuslizacién a nuevos criterios pr. sjecucion edificio sede Naturklimas.

Este proyecto ha tenido la siguiente trayectoria: en octubre de 2020 la Direccién General
de Medio Ambiente decide realizar unas modificaciones en el proyecto que habia elaborado
Asmatu, S.LP en 2016, Estas mocficaciones se encargan al redactor del proyecto para que
haga un nuevo documento modificado con carcter urgente ya que es preciso adjudicar as obras.
2 principios de 2021. Las modificaciones afectan obligatoriamente a la dbtencién del certifcado.
Passivhaus (de mixima calidad en materia energética) que es uno de los condicionantes funda-
mentales del nuevo edifico. por o que se decide contratar la sctuslizacion de los criterios que.
permiticin obtener dicho certficado con ol estudio de arquitectura Velézquez Mingarro, especials-
tas en la materia. Asi mismo, y dada la urgencia para poder disponer del documento modficado,
Se decide contratar con esta misma empresa Ia actualizacién el proyecto a los requisitos del
nuevo Cédigo Técnico (CTE) cuya itima modificacion que afectaba @ los orterios energéticos.
habia sido aprobada por ol Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre.

Las razones para arepstics con i contratista son el cronograma de actuacionss que ha de
cumpiise, y.en consecuencia,Ia necesidad de que 105 ajustes se realizaran por quien conocieraa
fondo el proyecto permitiendo shorros temporales y por tanto sconémicos para el Departamento.

<Trabajos ambientales y sanitarios de mantenimiento de archivos y olross.

A1 ser el objeto del contrato muy especifico, resuita muy il poder englobarlos en un nico
procedimiento de contratacién.

Texto dei TVCP:
Organismos auténomos forales.

 Uliszpi y Kabia han contratado un suministro en cada una de lss enfidades y un senvicio en
Kabia por unos importes totales para cada enfidad de 49.543 y 163.325 euros respectivamente.
Sin1a utiizacién de los correspondientes procedimientos abiertos simplificados.

Alegacién:

En cusnto a Uiiazp, coresponds al suministro de determinados productos de syudss técnicas
—camas articuladas, grias de apoyo y similares- o gastos de mantenimiento de los adquiridos con
anterioridad, por un importe total de 48,543 euros.

Al respecto, hay que sefislar que sus contrataciones se llevan a Gabo en seis centros de Uliszpi
distrbuidos geograficamente en Donostia, Zizurki, Hondarribia, Bergara y Eibar y que, debido a
1a conveniente adaptacién a las necesidades especificas de cada centro, se realizan de forma
descentralizada. Ello ha hecho que, en su conjunto, s haya superado el importe maximo corres-
pondiente a contratos menores.

Texto dei TVCP:
Fundaciones forsles.

La Fundacién de Cambio Climético de Gipuzkoa ha realizado un contrato laboral fjo, sin que
xista tasa de reposicién e incumpliendo por tanto lo previsto en a Ley 62018, de 3 de julo, de.
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, vigente en i afio 2020.
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n las ramas diferenciadas de cada especialidad es muy reducido, en general, y especislments.
nlos modelos en suskers. Esto hace que resulte imposible dar respuesta a o materiales didéo-
ficos necesarios en los modelos en suskers a través de las ediorisles tradicionales. En [a web
v jakinbsi.eus se pusde consutar s resultado del irabsjo realizado por Laneki Elkartes en este:
&mbito durante afios.»

Laneki Exkartea es una entidad dica en su &mbito. Segin los estatutos de Laneki Elkartea. of
objetivo de la asociacién es colaborar en la elaboracién, seleccién y traduccién al euskera de los
materiales didécticos, asi como participar en oiros proyectos de desarmollo, mejora e innovacidn
de Ia Formacién Profesional

Para la consecucién de estos objetivos, entre otros, pone a disposicion de los centros de For-
macién Profesional, tanto concertados como piblicos, materiales didicticos en euskera para su
utiizacisn en los Ciclos Formativos. Por ofro lado, promueve proyectos de innovacisn dirgidos al
profesorado y slumnado de las ssociaciones que I3 ntegran.

Esta crescién de materisles didicticos en suskers se reaiiza en colaboracién entre el profeso-
radoy las instituciones, ya que se irata de un &mbito que no tiene rentabilidad para las editoriales,
debido a la abundancia de ciclos y al reducido nimero de alumnos y alumnas que hay en cada
no de ellos. Por tanto, en la medida en que se frata de un sector en el que o hay rentabilidad,
hoy por hoy no existe competencia por parte de Ia iniciativa privada, y esta funcién se ejerce &
través de una asociacién en la que partiipan las insttuciones pbiicas.

Por todo ell, en este mbito no existe ninguna oira asociacién o entidad que realice as funcio-
nes que reaiiza Laneki Etkartea.

En cuanto a la segunda linea de trabajo, y de nuevo, al y como se explicaba en el informe de
21 de mayo de 2020, la Direccién General de Igualdad Lingistica habia realizado un intento de
Tlevar a cabola promocién de la formacién  los programas duales en euskera en los centros de.
trabsjo & través de una subvencidn piblica.

\ea de subvenidn

A pesar de que Ia Direccién General de lgualdad Lingistica ha tenido una
de este tipo entre Ios afios 2015 y 2019, la evaluacién de los resutados oblenidos en esos afos
o ha demostrado Ia escasa eficacia de estas subvenciones.

Bisicamente, recibian subvencién las empresas que aceptaban alumnado para cursar médulos
formativos de Formacién Profesional y dual en euskera, como estimulo para un mejor desarrolls
e I formacién. Sin embarge, s resultados no han sido tan s6lidos como se esperaban. Se des-
tacan dos tipos de problemas:

— Por un lado, algunos alumnos y alumnas han recibido muy poca ayuda en la empresa para
desamollar comectaments los médulos formativos en suskers.

—Por ot lado, la gestién de las solicitudes y justicaciones de subvenciones se ha visto condi-
cionada por o bao interés mosirado por muchas de las empresas beneficiarias de la subvencidn
para realizar una gestién eficaz.

For las razones a 1as que nos referimos, la Direceién General de Igualdad Linglistca decidid
actuar, de cara al ejersicio 2020, con una nueva orientacién en este &mbito —médulos de practicas.
en cuskera de formacién profesional y programa dual en empresas-. cenirando principalmente as.
actvidades y acciones en el slumnado, no solo &n las empresas destinatarias.
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Alegacién:

Aeste respecto, la Fundacién de Cambio Climtico de Gipuzkoa / Naturkima considers que no
Se da un incumplimiento de o previsto en1a Ley 672015, de 3 de juff, de Presupuestos Generales.
del Estado para ol a 2018, vigente en ol aio 2020, en materia de contratacién de personal.

Esta Ley recoge expresaments en su articulo 19.Uno.7 lo que ha de entenderse como tasa de
reposicién efectivos al establecer que para calcular dicha tasa, el porcentale de tasa miximo.
fiao se aplicar sobre Ia diferencia resultants entre el nimero de empleados fjos que. durants
el ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar serviios en cada uno de los respectivos.
Sectores, mbitos, cuerpos o categorias. y ol nimero de empleados fios que se hubieran
incorporado en los mismos. en el rferido sjercici, por cuslquier causs, excepto los procedentes
de ofertas de empleo piblio, o reingrasado desde situaciones que no conlleven [a reserva de
puestos de trabajo (.)».

Es deci, el concepto de tasa de reposicién est previendo of modo de actuar de Administra-
ciones Pblicas y sector piblico que fiene un nimero de empleados fjos que en un sjercicio
presupuestario anterior dejaron de prastar senicios, supuesto que en la Fundacion referida no
‘ocurre por encontrarse la misma inmersa en el proceso de dimensionamiento al ser de reciente

2 Alegaciones a las consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos
de gestion

A) Diputacién Foral de Gipuzkos.
21— Alegaciones al apartado «lll A3.— Contratacién de bienes y servicioss.

Texto dei TVCP:
Expedientes de contratacin.

—En nueve expedientes (expedientes 1.2, 47, 8, 13 y 35) adjudicados por un importe fotal de
4.2 millones de euros més cuatro de ellos 2 precios unitaros, no figuran entre los criterios de adiu-
dicacién, crierios sociales, nf medio ambientales, que deberian tener una ponderacién miima del
5% en 6l caso de obras y del 10 % en ol c3so d suministros y servicios. ni 56 incorpora informe.
motivado que justifique la falta de conveniencia de 1a utiizacién de dichos crterios, conforme al
artioulo 12.3 de 1a NF 1172014, de incorporacién de cléusulas confractuales relativas a la compra
piblica sosialmente responsable en la contratacin del sector piblico foral

Alegaciones:

mpuiso y fortalecimiento politicas igualdad administraciones locales (2 afos).

Los criterios sosisles y ambientales deben estar relscionados con i objeto del contrato para
suinclusién en los criterios de adjudicacién. tal y como establece el articulo 11 de la Norma Foral
1172014, de 20 de octubre.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas no se recogen criterios de adjudicacion de cardcter
Social o ambiental, ya que no existen criterios valorables en los &mbitos que pueden vincularse al
objeto del contrat,

En el expediente de contratacién no se aporta el informe exigido en el atioulo 12.3 de fa Norma
Forsl 1172014, dado que i objeto del contrato on los servicios de formacion. Asi. en el tema
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Ei resuitado presupuestario ajustado del ejercicio negativo por 15 millones de euros fien su
‘origen fundamentalmente en 1a disminucién de ingresos por ributos concertados nelos de com-
promisos institucionales, junto con el aumento del gasto corriente, Io que genera un resultado por
‘operaciones corrientes un 51,1 % inferior a ejercicio anterir y por un importe de 103,5 millones
de euros, que no es sufiiente para financiar las operaciones de capital del ejercicio por importe
de 110.5 milones de eurcs.

Ei resuitado presupuestario ajustado el ejercicio 2020 ha isminuido en 43.4 millones de euros
respecto al del sjercicio anterior, destacando las siguientes variaciones:
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12~ Remanente de Tesoreria y endeudamiento de la DFG.

La evolucién del Remanente de Tesoreria y los préstamos no dispuestos es la siguiente:

REVANENTE DE TESORERIA [rar—
Remanete o Tesorrs o osen
‘10 gty oo prsims n forna s cuera g e e oy
Remanai g esorraDeponele Conolezco s w20m

1 Remanente de Tesoreria es negativo por 70,6 millones de euros, sin considerar la financia-
cién por os préstamos no dispuestos, de disponibilidad inmediata, a ravés de cuentas de orédito,
hasta un importe de 241.7 millones de euros.

Gonsiderando los ajustes propuestos por el TVCP, el Remanente de Tesoreria y of Remanente
de Tesoreria Disporible Consolidado al cierre del jercicio 2020 deberian aumentar en 16 milones
de euros.

Presanos aspusis mown s
‘a0 dkpuet oo rsms n forna g cuera g e wem e
Endeusamiento epuecioy o dipueso e s
Prosnaraa amatzacin o prsancs w0 ey

E1 endeudamiento total aumenta en el sjercicio 2020 en 8.8 millones de euros, respecto al
del sjercicio anteror. Este importe, unido al registro en el presupuesto de la dotacién anual a la
provision para la amrtizacién de préstamos por importe de 8,8 millones de euros, supone que
i efecto neto en e presupuesto de ingresos y gastos por variacién de pasivos financieros sea
précticamente nulo.

La NF 972019, de 23 de diciembre, por 1a que s& aprueban los presupuestos generales del THG
para el afio 2020, establece que el sakdo vivo de las operaciones a largo plazo de endeudamiento
de la DFG, cualquiera que sea a forma en que se documenten, no podré exceder a 31 de diciem-
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puestos indicando el bensficiario, objeto de Ia subvencién y &l fin 3 que se encusntra sfectada la
entrega.

— Ennueve subvenciones directas (expedientes 3, 4, 8,0, 10, 13, 15, 17y 18) concedidas a seis
instituciones sin &nimo de lucro y fres entidades locales por un imports total de 544.191 euros, no.
Se screcita en los expedientes las dificultades de la realizscion de una convoeatoria piblica y Ia
Utiizacisn de esta forma excepsional de concesién.

—La DFG concede en el mes de noviembre de 2020 dos subvenciones directas (expedientes 15
16) 2 entidades locales por un importe totsl de 475,000 euros en las que s& anticipa =l 100 % del
importe concedido en o momento de 1a concesién, no justficandose dicho abono, méxime cuando.
1a cjecucion del objeto de la subvencion se trasiada al jercicio 2021

— 1 convenio que reguia a subvencién concedida (expediente 6) por importe de 135,000 euros
n relacién con la competividad de pequefias empresas y para ol desarmollo de un observatorio
de compeitividad destacamos los siguientes aspectos: la subvencién nominativa prevista en of
presupuesto aprabado por Juntas Generales por 75,000 euros se incrementa en 80,000 euros, por
o que se aitera significativamente Ia consignacién nominativa; no hay un presupuesto desglosado.
y cuantificado de los gastos que se subvencionan, Io que difiulta las comprobaciones para verf-
ear1a adecuada realizacién de la actividad subvencionads; s prevé ol pago anticipado del 75 %
de Ia subvencién, sin que se justiique como financiacién necesaria para la sjecucin del objeto
de Ia subvencién: no constan lss actas de la Comisién de Seguimiento prevista en el Convenio.

~ La DFG ha concedido una subvencién directa @ la Cémara de Comercio de Gipuzkoa
(expediente 7) por un importe de 110,000 euros para estimuar el consumo de establecimientos.
hoteleros, turisticos y de restauracién mediante bonos turistcos, cuando no tiene la consideracidn
de entidad colaboradora para Ia gestion de dichas ayudas. No s ha aprobado un converio ue
establezca los criterios para el acoeso y asignacién de dichas ayudas.

Subvenciones con convosatoria.

— En ol aniisis de los anexos 1 y 4 de una convocatoria (expediente 3) por o que s& conceden
subvenciones por un importe de 2.8 millones de euros. Ia determinacién de los costes elegbles
Se difiere a1a definiién del gestor del expediente, sin que estén fijadas en las bases reguladoras.

— En una convocatoria (expediente 4) por Ia que se conceden subvenciones por un importe
total de 2 millones e euros, los beneficiarios deberian haber sido los destinatarios finsles de las
Subvenciones y las bases deberian regular los criterios de seleceién para Ia adjudicacién de las.
Subvenciones. Por otra parte, las bases determinan que los costes elegibles no serin superiores.
al valor del mercado y deberéin ser razonables. pudiendo fimitarse los mismos a juicio del Depar-
tamento de Promocién Econémica, Turismo y Medio Rural de la Diputacién Foral de Gipuzkoa:
consideramos que a determinacién de los costes elegibies y sus imites deberian definirse en las.
bases reguladoras.

—En una convocatoria (expediente 8) por Ia que se concaden subvenciones por un importe total
de 1.4 millones de euros, no se realiza la evaluacién de las solicitudes por parte de la Comisién
Evaluadora, constando una propuesta del servicio técnico del departamento donde se refeja que
== han verifioado el cumplimiento de los requisitos y e concede & todos los solicitantes que han
cumpiido los mismos.

—En una convosatoria (expediente 7) por que Ia que s conceden subvenciones por un importe
total de 866772 euros, se uliiza ol procedimiento de concurrencia no competitva, aduciendo
que los proyectos pueden i surgiendo a lo largo del ejercicio. La realidad es que s reciben 504
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1as JJGG)). Los senvicios téenicos precisaban, nuevamente, apoyo experto y s procedid a rea-
izar un contrato menor (2020/140-AK-ZD). De ello se obtuvo e denominado «Sistema Gipuzkoa
Kiman asi como el mencionado informe bienal. Este informe bienal se presents el pasado 20 de.
Septiembre de 2021 ante la Comisisn Departamental de las JGG. El retraso de su presentacidn
estuvo motivado por causas sjenas 3 la DGMA. Todos estos documentos stén colgados en Ia
web.

<Asist.téo. informes geolégico-geotéonicos proy. permeabilizaciéns.

Ei razonamiento seria similar al empleado en el caso de las asistencias técnicas para a reali-
2acién proyectos permeabllizacién que se ha indicado anteriormente.

<Trabsjos de registro y adecuacién obras gréficas coleccién Arteleku.

Al ser contratos muy especificos, resulta muy dificl poder englobarlos en un oo procedi-
miento de contratacion.

«Proyectos y direcciones de obra Centro Zarategis

Durante o1 2020 se realizaron dos contratos menores para a redaccién de proyectos: el primero,
referido a 1a reforma interior del centro y. i segundo por importe de 13.310 euros, que incluia la
direccién de obra, sobre Ia renovacién del ascensor y accesibibiidad del porta,

Sibien e proyecto sobre la reforma nterior se realizé en diciembre de 2020, ol proyecto parala
renovacién del ascensor y accesibibildad del portal se realizs en 2010 pero por erfor se contabi-
iz en el AD del proyecto referido 3 Ias obras del centro de menores de Legorreta (7.200 euros).
La direccién de la obra se realizs en 2020 (17/1/2020-1/07/2020) por importe de 6.050 euros.

Texto dei TVCP:
Convenios.

—La contratacién de psicélogos por parte del Departamento de Politicas Sociales para atencién
amujeres y ala infancia, con un gasto en el sjersicio 2020 de 996,032 euros, se realiza al amparo
de un convenio de colaboracién suscrto con el Colegio Oficial de Psicélogos de Gipuzkoa para
1a homologacién de los profesionales que van a intervenir en ires programas de atencién psico-
logics. Consideramos que Ia DFG deberia soliitar i Colegio Ia acreditacién e lss actuaciones.
reaiizadas para la seleccién de los profesionales propuestos.

Alegacién:

En sl convenio susarito con el colegio no e obwa la importancia de garantizar principios como
el de la gualdad, Ia transparenci, etc. inherentes 3 13 sctuacién adminisirativa . se entiend tam-
bién coincidentes con el cédigo tico y deontolégico que asiste a cualquier colegio de colectivos.
profesionales y. en todo caso, de control de la sjecucién del convero.

22— Alegaciones al apartado «lll A3 - Subvencioness.
Texto dei TVCP:
Aspectos generales.

— Se ha detectado en once expedientes que no se acredita por parte del beneficiario, en los
as0s en que es exigible, a petiién de tres ofertas previa a la contratacién de los gastos subven-
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LA Diputacién Foral de Gipuzkoa
LA 1~ Presupuesto y contabilidad.

— Bl presupuesto de eréditos de compromiso de la DFG solo llega a a fase de autorizacién del
gasto en un 46,6 %, quedando 15,3 milones de euros en fase de presupuesto, sin sjecucidn.
Aunque parte de estos proyecios se han retrasado por la situacién provocada por la COVID-19,
continia produciéndose Ia situacién detectada en ejercicios anteriores relativa a la baja ejecucion
de los eréditos de compromiso, por lo que consideramos que e debe revisar su presupuesta-
cién en orden a que se incluyan las actuaciones plurianuales que se prevean comprometer en el
cjercici.

—La DFG contabiliza deniro del capitulo de clnversiones realess gastos de mantenimiento de
carreteras por 38,5 milones de euros ¥ obras e instalaciones realizadas en inmoviizado ajeno.
por 6.5 millones de euros, que patrimonisiments s imputan a gastos de gestion ordinara, para
recoger operaciones que se consideran no capitalizables.

— El saldo de winfrasstructuras en cursos a 31 de diciembre de 2020, por importe de 115.4
millones de euros, deberia ser transferido a las cuentas comespondientas para todas squellas
inversiones que ya han finaizado.

— La liquidacién presupuestaria consalidada incluye como ingresos patrimoniales los ingresos
de la explotacién de cameteras de Gipuzkoa regisirados en Bidegi, S.A. por importe de 111.2
millones de euros, ingresos que deberian haberse registrado como tasas y ofros ingresos, al estar
Sujetos 2 un canon. También se regisiran como ingresos patrimoniales la facturacion que realiza
Izfe a los ayuntamientos por importe de 3,5 milones de euros, ingresos que también deberian
registrarse en el capitulo de tasas y oiros ingresos.

— La DFG ha abonado 30,5 millones de euros (el .1 % sobre los pagos fotales del sjercicio)
Superando el plazo de reinta dias previsto en la Ley 312004, de medidas de lucha conira la moro-
Sidad enlas operaciones comersiales, moificada por a Ley 15/2010 y por ol Real Decreto 412013,
de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del cracimiento y de la creacién de empleo.

LA 2.~ Contratacién de bienss y servicios.
Expedientes de contratacin.

Del andlisis de expecientes de contratacién adjudicados en 2020 y de la ejecucion en dicho
ejercicio de expedientes adjudicados en aos anteriores, destacamos los siguientes aspectos:

— En dieciséis expedientes (expedientes 6 a 9, 13, 15 a 10, 21 a 25 y 34) adjudicados por un
importe total de 25,6 millones de euros mas uno de 105 expedientes a precios unitarios, se utiiza
una formula para  valoracin del criterio «precios que no sigue Iss recomendaciones de buenas
précticas en la gestién de la contratacién aprobadas por el Conseio de Gobiermo Foral en el mes.
de junio de 2018, sin que se motiven las razones de la utiizacién de dicha formi.

—En nueve expedientes (expedientes 1, 2,4 a7, 0, 13 y 35) adjudicados por un importetofal de
4.2 millones de euros més cuatro de elios 2 precios unitaros, no figuran entre los criterios de adju-
dicacién, crierios sociales, nf medio ambientales, que deberian tener una ponderacién miima del
5% en 6l caso de obras y del 10 % en ol c3so d suministros y servicios. ni 56 incorpora informe.
motivado que justifique la falta de conveniencia de 1a utiizacién de dichos crterios, conforme al
artioulo 12.3 de 1a NF 1172014, de incorporacién de cléusulas confractuales relativas a la compra
piblica sosialmente responsable en la contratacin del sector piblico foral





OEBPS/image/AC18641400134.png
A partir de este cambio de orientacion, Ia Direcsién General de Igualdad Lingistica mantuvo,
durante los Gitimos meses de 2010, una larga relacién con a Laneki Elkartea, teniendo en cuenta
Ia dilstada experiencia de esta ssociacion en &l &mbito de Ia creacidn y difusion de herramisntas.
iniciativas y materisles para trabajar en euskera en la Formacién Profesionly en el mundo labo-
sl Asi. llsgamos al compromiso de desarolar con Laneki Elkartes Ia iniciativa para fomentar el
uso del eusker en sste dmbito.

En cuanto ala segunda linea de trabaio, se trata de un programa experimental que se desarro-
Hard en las empresas de dos comarcas guipuzcoanas (Debagoiena y Tolosaldea). Los objetivos.
Son. por un lado, aumentar ol nimero de alumnos y alumnas que realicen las pricticas y la dual
n cuskera y, por otro, aumentar ol nimero de empresas que vayan a dar pasos hacia la norma-
izacién del suskers. Para ello, se llevardn 3 cabo diversas scciones en las empresas, tanto con
las personas responsables de las practicas como con el alumnado.

En resumen, la Direccién General de Iguakdad Lingiistca se esforz5 en impusar a formacién y
los duales en ceniros de trabajo en euskera en Gipuzkoa, a ravés de una linea de subvenciones.
publicas, durante cinco afios consecutivos. Cuando, a Ia vista de unos resultados débiles y poco.
eficaces, decidi realizar esta promocién a través de un programa experimentl, Laneki Elkartea
era 1a tnica que podia desarrollar un programa de estas caracteristicas entre los centros de For-
macién Profesional, i alumnado y 1as empresas, ya que las caracteristicas de la asociacién, asi
como la experiencia y conocimientos adquiridos durante afos, 1a sitian en una posicién drica.

4.— cUniversidad Vasca de Verano. Proyecto estudios online en euskeras.

En este caso también hay que sefialar que la memoria y demis informaciones obrantes en of
expediente recogen adecuadamente las razones que fundamentan la concesién directa de esta
subvencion.

En este sentido, hay que tener en cuenta que este proyecto de Udako Euskal Unibertsitatea
= enmarca de lleno con Ia inicisiva Etorkizina Erikiz. cuyo objetivo es identifar los retos de.
futuro y buscar las formas adecuadas de afrontaros, en colaboracién con el resto de agentes
econémicos y sociales del tertorio y con Ia ciudadania. Por tanto, este espiritu de colaboracidn
s un activo importante del proyecto, ya que la Universidad Vasca de Verano suseribe convenios.
on el resto de universidades y Eusko liaskuntzs, las ikastolas y personas relevantes del &mbito
académico vasco también apoyan o proyecto. Teniendo en cuenta lo anteror, debe condluirse.
1a singularidad de Ia actidad subvencionada, por 1o que su carécter excepcional no puede ser
‘objeto de subvencién dentro de laslineas ordinarias de subvencin.

17— «Hermanos San Juan de Dios. Cantro de atencién social.

El expediente por el cual se tramit a subvencién directa a s Hermanos San Juan de Dios e
reaiiz5 en el marco de Ios presupuestos partcipativos, por 1o cual Ios motivos para su concesidn
directa, se estima que estén impliitos en aquel

19.- cAyuntamiento de Passis. Ludotsca municipals.

Se colabora directamente en este programa pilcto, Gnico en el tertorio, debido a que es un
proyecto innovador y novedoso que luego puede ser aplicado en ofros municipios.

23— Alagaciones al spartado «ll.A.4.— Servicios asistenciales y convenios poiiiss socisless.

Texto dei TVCP:
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bre de 2020 de a cantidad de 443,3 millones de euros para la DFG. Asimismo, contempla que la
consignacién presupuestaria & 31 de dicismbre de 2020 de Ia provisién para la smortizacion de.
préstamos ascenderd a 44 milones de euros. Mediante Decreto Foral-Norma 10/2020, de 17 de.
noviembre, sa sumenta para i sjercicio 2020 el limite méximo de endeudamisnto 3 argo plazo &
528,3 milones de euros

1V.3. Organismos auténomos, sociedades mercantiles y fundaciones forales.

Los organismos auténomos, las sociedades mercantiles forales Izfe y Etoriur Gipuzkosko
Lurra, S.A. asi como lss fundaiones forsles se financian en su prictca totalidad con los fondos.

que les transfere 3 DFG, porlo que ol ans
operaciones.

fsis inanciero de las cuentas de Ia DFG contempla sus

La sociedad piblica Bidegi, S.A. no recibe financiacién de Ia DFG en el sjersicio 2020, Las
inversiones que resliza se financian mediante los recursos que genera |a propia sociedad y  tra-
vés del endeudamiento. El cuadro adjunto recoge a evolucién del endeudamiento y del importe
neto de la cifra de negosios:

e 54 .
Deuta dpuestaa cne et rion o emen
J—— wsam s
ot el o3 ok euta dpuess ne% s

La NF 972019, de 23 de diciembre, por la que s& aprueban los presupuestos generales del THG
para &l afto 2020, contempla un limite de endeudamiento a argo plazo para Ia sociedad mercanti
foral Bidegi, S A. 2 31 de diciembre de 2020, de 63,1 millones de euros.

V4. Conclusién.

E1 ejercicio 2020 ha sido un ejercicio en ol que la disminucion de la recaudacién ha afectado af
resuitado coriente que no ha sido suficiente para inanciar las operaciones de capital del ejercicio
n esta situacién hay que tener en cuenta el sakdo d endeudamisnto no dispuesto al ciemre del
cjercicio por importe 241.7 millones de euros.

1V.5.- Estabildad presupusstaria y sosteribilidad financiers.

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abri, de Estabiidad Presupusstaria y Sostenibiidad Finan-
ciera establece, en sus artculos 3 y 4, los principios de estabilidad presupuestaria y sosteribilidad
financiera aplicables a las Adminisiraciones Piblicas, que se enfienden como una situacion de
equilibrio o superévit estructural y a capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de défcty deuda pdblica, respectivamente.

E1 Conssjo de Ministros del 1 de febrero de 2020 scuerda para dicho sjercicio que se adecusn
o= objetivos de estabildad presupuestaria y deuda pdblica y se fja o limite de gasto no financiero.
el presupuesto del Estado, asi como la variacién de gastos computable  as administraciones.
A partc de marzo de 2020, dada Ia situacién del esoenario de pandemia mundial dervado de la
COVID-16, ol Goblerno va adoptando diversas medidas extraordinarias con las que hacer frente a
1a emergencia sanitaria e impulsar a recuperacién econémica y social. Finalmente, ol Conselo de.
Ministros el 6 de octubre de 2020 acuerda suspender las reglas fiscales en 2020, Con todo elo,
Se suspende Ia senda y los objetivos de estabilidad que habian sido aprobados en febrero y que.
‘quedan desfasados por ol impacto de la crisis.
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itroduccidn.

Ei Tabunal Vasco de Cuentas Piblicas, de acuerdo con lo establecido en a Ley 1/1988, de 5 de-
febrero, y en el Programa de Trabajo para 2021, ha realizado la iscalizacién de la Cuenta General
del Terrtorio Histérico de Gipuzkoa correspondient al sjercicio 2020.

La Guenta General del THG debe suministrar informacién sobre la situacién econémica, finan-
ciera y patrimonial del sector pibiico foral,Ios resultados econémico-patrimoniales del ejercicio y 1a
‘jecucién y liquidacién de s presupuestos.y se forma, enira otros, con los siguientes documentos:

— Cuentas anuales & informe de gestién de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
— Cuentas anuales del resto de entidades integrantes del sector piblico foral.
— Cuentas consolidadas del sector pibiico foral.

1 sector piblico foral del THG se halla integrado por:

—La Administracisn Foral, que se identiica con 1a Diputacién Foral.

— La Administracién Insttucional que se halla integrada por los siguientes organismos auténo-
mos forales:

 Fundacién Uliazpi, cuyo objeto y actividad es Ia atencion a personas con discapacidad intelectual
rave y sus familares.

 Kabia, cuyo objeto es Ia gestién, prestacidn y efecucion de servicios sociaes.
~ Las sociedades mercanties forales (participadas todas ellas al 100 % por Ia DFG):

 Sociedad Foral de Servicios Informiticos, S.A., que presta servicios informiticos a a adminisra
cion foral y local

« Bidegi, Agencia Guipuzcoana de Infraestructuras, S.A, cuyo objeto social es el mantenimiento,
conservacion, consiruccién y explotacion e los ramos guipuzcoanos de las autopistas A-B y AP-1y.
de sus instalaciones y servicios.

« Etoriur Gipuzkoako Lura, S A., cuyo objeto social s la promocion, ordenacion, urbanizacion,
compra y venta de suelo destinado a Ia ubicacién de actividades econémicas, viviendss y foda clase.
e equipamientos pbiicos. Asimismo, tiene como objeto a adquisicion y gestion de suelo susceptible
de uso agrario en el THG.

~ Las fundaciones forales:

« Kirolgi Fundazioa, cuyo objeto es Ia promocion y desarrollo del deporte guipuzcoan, con prioria-
tia atencin al deporte de rendimiento, especialmente mediante la captacion de patrocinios piblicos y
privados.

 Fundacién Sueskola Gipuzkoa, que iene como objeto dotar al THG de medios permanentes para
el adiestramiento y formacicn en materia de prevencion y extincion de incendios, asi como otras activi-
‘Gades relacionadas con la extincion del uegoy en general el salvamento en su concepto mas ampii,
campo en el que prefende ser referente.

 Fundacion Adinberr, que tiene por objeto maxinizar el pofencial de innovacién de Gipuzkoa al
senvicio del envejecimiento saludable, la excelencia del sistema sociosanitarioy a compettvidad de la
industria en este mbito.
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del senvicio que se pretendia contratar no veiamos apiicables los criterios que se detallan en los
articulos 15-18 de a citada norma forsl

No obstante, en el punto  de la memoria del expediente de referencia, se sefalaban una serie
de condiciones particulares a tener en cuenta en 1a elecucién del contrato, enire ellas, el régimen
de doble ofiialidad lingGistica y a perspectiva de igualdad de género.

No obstante, fomamos nota para adjuntar un informe motivado especifico en los siguientes
expedientes de contratacién.

5. eVehioulo auto-escalera giratoria automiticas.

En 1a memoria se hace constar: «Respecto a la apiicacién de la Ley 412010, 21 de febrero, de
‘Sostenibildad Energética de la Comunidad Autinoma Vasca, en este G250 nos tenemos que remir
= su excapaidn, recogida en el punto 3 de su artiulo 21 ya que  dia de hoy el mercado no ofrece.
ehiculos de estas caracteristioas impuisados con energiss altemativas.n ... «De un andlisis
comparado de distntos expedientes con un objeto igual o andlogo al que actualmente se licia, 0s.
crterios de adjudicacidn fjados de manera muy pormenorizada se consideran técnicamente los.
més idéneos al objeto de seleccionar la oferta econémicamente mas ventajosa

6. cProyecto de saneamiento de Itsasos
Incluye crterios de adjudicacién relacionados con el &mbito medioambiental
Total 4 puntos (Ambientales).

2.3 Plan de Gestion Ambiental integrado en el plan de rabajo (2.5 puntos).

Detalle de lss medidas propuestss para minimizar los impactos derivados de la ejecucidn de
las obras.

/Amodo orientativo, ol PGA podr incluir medidas relativas a
—La prevencién y correcta gestin de los residucs.

— 1 control y consumo racional de agua, energia y combustibies.

— La minimizscién de emisiones & Ia stmsfers.
—La minimizacién de la afeccién a ecosistemas, ecotonos y vegetacién.
— La minimizacién de la generacién de vertidos perjudiciales.

— La proteceién del suelo, vegatacién y paissie.
—Las medidas de movilidad para asegurar 1as minimas molestias al entomo.

— Lalocalizacién y caracteristcas de las zonas de casetas, acopios de fieras y maquinaria
—La gestién de las aguas contaminadas por efecto de las obras.

— Prevencién y respuesta ante emergencias de cardcter ambienta.

— Las acciones de comunicacién @ informacién de los agentes afectados.

—La formacién especffica de los operarios.
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Solictudes en un par de dias y 168 solicitudes quedan desestimadas por falta de presupuesto
porIo que se limita la concurrencia. Por otra parte, se desestiman once solictudes por no cumplir
no de los requisitos de las bases, cuando de estas no se deduce la argumentacién utlizada para
1a desestimacién: una de las empresas recurre y se le concede la subvencidn, sin que se haya
revisado la desestimacién de las restantes que estaban en Ia misma situacién que Ia recurrente.

Justfeacién subvenciones conoedidss en afios anteriores.

— En una convocatoria, ol importe justicado por n beneficiario es inferior en 110,910 euros al
importe concedido (480,000 euros). por Io que se deberia instar a su justficacién o en su caso,
Soliitar i reintegro. Finalmente, dos beneficiarios a Ios que se han concedido subvenciones por
n importe total de 623 760 euros, no acreditan ofros ingresos y subvenciones que financian Ia
actvidad subvencionada (expediente 10).

A4 — Servicios asistenciales y convenios politicas sosiales.

La DFG ha incrementado las tarifas del ejercicio 2020 de los contratos, convenios y contratos
programa suseritos para Ia prestacién de servicios sociales en unos porcentajes aplicados con
Garicter general (sl inoremento en  sjercicio 2020 ha supuesto un gasto de 3.3 millones de
uros), incrementando en funcién del IPC cuando los contratos no establecian liusulas de revi-
sién de precios.

En relacién con Ia uiizacién de Ia figura de convenio y del confrato programa en Ia prestacién
delos servicios sociales destacamos que a Ley 12/2008, de 5 de diciembre. de Servicios Sociales,
define ol régimen de concierto como la férmula prioritaria de colaboracién enire las adminisira.
ciones piblicas vascas y las entidades privadas para a prestacién de los sevicios sociales, no
habiéndose desarrollado reglamentariamente, reservando la modalidad de converio y de contrato.
programa para las entidades de iniciativa social sin &nimo de lucro, en aquellos supuestos en los
‘quela singularidad de 1a actividad o de a prestacion del servicio, su caraoter urgente o Su cardcter
innovador y experimental aconseje 1a no aplicacién a dichos converios y contratos programa de.
1os requisitos del régimen del concierto. Del gasto registrado por la DFG derivado de convenios.y
ontratos programa. 9.2 millones de euros 56 reslizan Gon empresas privadas.

1LA5.— Gastos de personal.

La plantila inclida en el anexo del presupuesto es de 2.182 plazas (2.124 plazas en 2019). Se
incluyen como plazas presupuestadas contratos de naturaleza temporal que son ajencs a la rela-
cién de puestos de trabajo, enire los que estin 08 coniratos interinos por programa de técnicos de.
ampafia de rents, 79 contratos de sustiuciones de bomberos y 14 cuidadores para 1a residencia
Egogain. Consideramos que I plantila presupuestaria debe incluir exclusivaments squeliss con-
trataciones que van asignadas a una plaza, mieniras que las contrataciones temporales relativas
aintarinos por programa, sustitucionss, ete. solaments deben ser tenidas en cusnta en el cémputo
de la consignacién presupuestaria del gasto

A6~ Patrimonio.

E1 Inventario General no ha sido aprobado por el Conssjo de Gobiemo Foral, al y como pravé
el atioulo 20 de 1a NF 8/1996, de Patrimonio del THG.

118 — Organismos auténomos forales.
En este apartado destacamos los siguientes aspecios:

— La RPT de Kabia asciende a 13 puestos, ya que no incluye los puestos de las residencias
municipales cuya gestién ha sido asumida la Memoria incluida en las Cuentas Anuales informa.





