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				3577

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia, 2019», adoptado en sesión de 27 de mayo de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de mayo de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia, 2019», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 27 de mayo de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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113 — Gastos por ransferencias y subvenciones de capital

En relacién con los convenios vigentes en ol jecicio 2019 suscritos con ayuntamientos con-
Sorciados destacamos los siguientes aspectos:

— E1 convenio con ol Ayuntamiento de Sestao y el acuerdo con el Ayuntamiento de Barakaido,
susritos en 2016 y 2018, por los que &l CABE sa comprometia a financiar actusciones muni-
Gipales, relativas entre otras, @ mejoras en la rama urbana y equipamientos municipales por
importes de 6,6 milones de euros y 1.3 millones de euros, respectivamente, justiican las aporta-
ciones como compensaciones en el reparto de cargas y benefiios derivados de infrasstructuras.
ubicadas en dichos términos municipales y que benefician al principal sistema de saneamiento
Consideramos que se deberia establecer un procedimiento general por el que se determinen las.
circunstancias que puedan dar derecho a estas compensaciones para todos los entes consorcia-
dos. asi como su cuantifcacién.

— E1GABB ha suscrito un convenio en 2018 con el Ayuntamiento de Abanto Zierbena, por o que
‘dquiere compromizos por importe de 180.000 uros. que no estin reflejado i en i presupussto.
ordinario pi en presupuestos futuros.

1L.4.— Otros aspectos.

En relacién con el wAcuerdo de gestién unificada e integrada de los Sistemas de abastecimiento
Ordunte-Sollan y Zadorra-Venta Altas susrita et ol Ayuntamiento de Bilbao y el CABS &l 30
de junio de 2017, destacamos los siguientes aspecios:

— £ acuerdo establece un umbral de garantia de 16 Hin?, exento de facturacién del CABS al
Ayuntamiento de Bilbso, para no shterr el coste del suministro de sgua respecto del que ol ayun-
tamiento soportaria de no operar o citado acusrdo. Dicho umbral supera 18 mecia de la cantidad
de agua que el ayuntamiento ha captado de Ordunte en los afios previos al acuerdo de gestion
unificads = integrada. Por ofra parte, tampoco se prevé una revision o liuidacién anual en fun-
cién de los consumos reales del ayuntamiento y del porcentaje que de media suponia sobre su
consumo el agua obtenida d Ordunte. Finsiments, no se prevé revisién aiguna del umbral de.
‘garantia establecido, lo cualtiene especial incidencia dado que la vigencia del acuerdo e de 20
affos y otros 20 afos adicionsles de prérmogs.

— E1 CABB en colaboracién con el ayuntamiento se compromete a elaborar durante el primer
i de vigencia del Acuerdo, el Plan de Inversion de las infrasstructuras  instalaciones objeto de.
esion. Al fecha de emisién de esta informe. no 56 ha elaborado dicho Plan.

En relacién con los convenios de gestidn, mantenimiento, explotacion y reposicién de la red
Secundaria suscritos enire el GABB y diferentes ayuntamientos, por Ios que el CABB asume
dichas competencias, a 31 de diciembre de 2010 hay 47 ayuntamientos que fienen pendientes
de ejecucién inversiones por importe de 21.8 millones de euros. En relacién a estas inversiones
destacamos los siguientes aspectos:

— Diccinueve ayuntamientos han solisitado ampiiaciones de plazo respecto al plazo fjado en el
convenio suscito y de ellos cuatro han solictado una segunda ampliacién de plazo, ampliaciones.
‘que han sido concedidas.

— Siete ayuntamientos con inversiones pendientes de justficar por importe de 535,600 euros no
han solicitado ampliacién de plazo, cuando el plazo acordado ha vencido.

E1 iferimianto en sl fempo de Ia sjscucion de este importante volumen de inversiones, por parts
e los ayuntamientos que han cedido sus redes secundarias al CAB, deberia ser solucionado en
aras a un adecuado funcionamiento y aprovechamiento de dichas redes gestionadas por ol CABE.
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propias de conformidad con o dispuesto en a Norma Foral 3/1995, de 30 de marzo, reguladora de.
s Entidades de Ambito Supramuricipal de Bizksia y en Ia Ley 7/1085, de 2 de abri, reguladors
de las Bases del Régimen Local. La Asamblea General del CABE sprobs, el 5 de noviembre de:
2014, una modificacién de estatutos por 1 que el CABB se adscribié a la DFB.

La actvidad principal del CABB es la prestacién de los servicios de abastecimiento de agua y
‘saneamiento en el mbito tertorial de los muricipios que lo componen, basada en los principios
de integracién de la gestién del ciclo del agua urbana, homogeneidad de 1a calidad del senvicio y
tiformidad de Iss tarifas en dicho émbito tertorial. Al 31 de diciembre de 2010 el nimero de ayun-
tamientos consorciados asciends a 81 municiios, pertenecientes al Temitoro Histérico de Bizkaia,
que se detallan sl fina de este apartado.

E1 6 de mayo de 2000 fue constitida la sociedad Udal Sareak, S.A. estando relacionada su
actvidad con la gestién de las obras piblicas de infraestructura del agua y los servicios relaciona-
dos con el servicio piblco del agua en su doble vertienta de abastecimiento y saneamiento, tanto
‘ena red primaria como secundaria. en nombre propio o por cuenta y mandato del CABB. su inico
‘accionista. £ 30 de junio de 2019 el CABB da por finalzadss las encomiendas realizadas a favor
de Udal Sareak, S.A. quien transfiere sus activos, contratos.y personal al CABB, que asume con
fecha 1 de julio de 2010 Ia prestacisn de los servicios.

128 de juo de 2000 fue constiida la sociedad Aguas de Bilbao, S A para gestionar la actvidad
el ABE en el exterior paricipando ol CABB en un 51 % de su capital social. E1 10 de noviembre de
2017 1a Junta General Extraordinaria universal de Socios acuerda la disolucion de la Sociedad, con
apertura del periodo de liuidacién, que continia a la fecha de emisién de este informe.
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11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1~ E1 CABB ha continuado ejecutando el gasto correspondiente a cinco contratos de servicios
vencidos, cuando Ia licitacién de los nuevos contratos correspondientes d dichos servicios & ha
reaiizado sin la antelacién minima de tres meses prevista en el artiulo 20.4 de 1a LCSP para que.
s contratos originarios confinien ejecutindose. For ello, el gasto inourrido durante el sjercicio
2010 correspondiente a los contratos vencidos por importe de 1.8 millones de euros incumple la
normativa de contratacién. Por ofra parte, uno de los contratos, el de vigiancia y seguridad en
instalaciones, continua ejecuténdose en ol aio 2020 por 805,465 euros, siendo trece los meses.
totales de ejecucién, cuando el tado articulo establece un méximo de nueve meses.

En opinion de este Tribunal, excepto por el incumplimiento detallado en el pérrafo 1. Ias enfidades:
que integran 1a Cuenta General del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia han cumplido razonable-
mente la normativa legal que reguia su actvidad econémico-financiera en el ejercicio 2010.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunal, las Cuentas de las enfidades que integran la Cuenta General del
Consorcio de Aguss Bilbso Bizksia del sjercicio 2010 expresan, n fodos los aspectos signifcati-
vos, 1a actividad econémica del ejercicio presupuestario de 2010, 1a imagen fiel del patrimonio y a
Situacién financiera 31 de diciembre de 2010, asi como de los resultados de sus operaciones y
e sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anualterminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que restilta de aplicacién y. en particular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mism.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

lL1.- Gastos de personsl.

En esta érea destacamos los siguientes aspectos:

— E1 Comité Directivo de fecha 28 de enero de 2020 aprobé, de acuerdo con las previsiones
del convenio colectivo vigente para ol periodo 2016.2019, el abono de un fondo econémico por
importe e 411.255 euros para retrbur al personal en funcién del grado de cumplimiento de los.
objetivos del ejercicio 2010. La justificacién para el abono hace referencia al mantenimiento de
Ios objetivos de gestién previstos inicialmente, sin que se determine cusles eran y cémo se han
umplido: o resto de valoraciones son, entre ofras. consideraciones globales y genéricas relativas
2 ampliaciones de serviios, mejoras de los porcentajes de facturacién e implicacién del personal

— Del aniisis de Ia evaluacién del desempefio para el cobro del grado derivado del desarrallo
de la carrera profesional horizontal, corespondient al ejercicio 2010 que se debe realizar en los
dos primeros meses del afio 2020, se ha detectado que en 16 puestos, de un total de 84 puestos
Seleccionados correspondientas a 4 direcciones, no se han realizado dichas evaluaciones.
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12— Contratacién de bienes y servicios.
Expedientes de contratacién

Entodos los expedientes de contratacién analizados, anto del CABB como de Udal Sareak, S A.
2 los que les es de aplicacién la LCSP, que entra en vigor en marzo de 2018, se observan los.
Siguientes aspectos generales:

— La Memoria justificativa de la necesidad del gasto no incluye 1a justifcacién de todos los
aspectos establecidos en la LOSP. destacando enire ellos, la falta de justficacién de los criterios.
de solvencia técnica o profesional, econdmica y financiera ni de los criterios que se tendrdn en
consideracién para adjudicar & contrato, asf como Ia falta de justifcacién de las formulas utizs-
das para la valorscién del criteio precio.

— Los pliegos de clausulas administrativas particulares no indican s costes directos e indireo-
05y otros eventuales gastos calculados para la determinacién del presupuesto base de listacion.

—La publicacién en ol perfi del contratante de 1as actas de 1a mesa de coniratacién no se realiza
adecuadamente, puesto que las actas que engloban varios expedientes se publican en su totali-
dad en algunos de los expedientas a que hacen referencia, pero no en todos los afectados. por lo
que 1a publicidad es defectuosa.

Otros aspectos detectados en algunos de los expedientes analizados son:

— En aplicacién de la férmula incluida en o5 pliegos de un contrato (expediente 0) adjudicado
Por un importe estimado de 8,6 millnes de euros, un precio que igualase i tipo de listacion
‘obtendria puntuacién en la valoracién del criterio oferta econémica.

— En un expediente de contratacién (expedients 12) adjucicado por un importe de 1.4 millones
e euros, en uno de los criterios de adjudicacién con una ponderacién del 10% y cuya denomina-
cién a5 «otros aspectos y criterios a valorars e valoran exigencias legales (plan de prevenciones.
laborales, plan de seguimiento medioambiental, entre otros) no siendo oritarios admisibles para
alorar la= ofertas i no estar directamente vinculados al objeto del contrato.

— En diecisiete expedientes de contratacién (expedientes 1 a 15, 18 y 20) adjudicados por un
importe totald 117.2 millones de euros, se detectan retrasos superiores 2 un mes respecto a los
dos meses establecidos para Ia adjudicacion desde Ia apertura de las proposiciones. En onoe de
estos expadientes i retraso supera los fres meses.

—Entrece expedientes de contratacién (expedientes 4.5, 6, 11 a 20) adjudicados por un importe
total de 112.7 milones de euros, la publicacion en el DOUE s realiza con un retraso en a publica-
cién de 1 adjudicacién superior a 1 mes raspecto al plazo de 15 dias establecidos en a nomativa
Esta misma deficiencia se produce para dos expedientes fiitados por Udal Sareak, S A. pero
cuya ejecucién es asumida por ol CABB (expedientes 1 y 3) adjudicados por un importe tofal de.
690,701 euros. Del total de expedientas comentados, en cinco, el reraso supera 1os res meses.

Gasto sin expedients de contratacién administrativa

En diez expedientes de servicios con un gasto total de 4.8 milones de euros correspondientes
2 contratos vencidos, en los que el anuncio de fiitacién del nuevo contrato se ha realzado con
na antelacién minima de ires meses respecto e la fecha de finalizacion del contrato originario,
o se realiza documento alguno acreditativo del cumplimiento de Ios requisitos establecidos para.
continuar con Ia ejecucién del contrato durante un periodo méximo de nueve meses, relativos a
Ia existencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de con-
tratacién producidas en el procedimiento de adjudicacidn y de razones de interés piblico para no
interrumpir 1a prestacion.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION «CONSORCIO DE AGUAS BILBAC-BIZKAIA, 2018
Abrevisturas
B0B: Bolatin Ofiial de Bizkaia.

CABE: Consorcio de Aguas Bi

0 Bizkaia,
DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

EDAR: Estacién Depuradora de Aguas Residuales.

ETAP: Estacion de Trataminto de Agua Potable.

IRPF: Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pilico.
RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

itroduccidn.

1 Tribunal Viasco de Cuentas Piblicas, de acurdo con lo establecido en la Ley 1/1968, de 5 de-
febrero, y en el Programa de Trabajo para 2020, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General
el Gonsorcio de Aguas Bilbao Bizkaia correspondient al siericio 2019.

La anterior fiscalizacin de Ia Cusnta General del CABS, relzada por &l TVCP, comsponde sl
cjercicio 2016,

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: enlas ireas presupuestaria, personal, contratacién de obras, suminisiros y servicios
 normativa sobre ingresos de derecho piblico.

— ontables: se analiza si las cuentas del CABB  de las sociedades piblicas con participacién
mayoritaria del CABB, Udal Sareak, S.A. y Aguas de Bilbao, S A. en liquidacién, se elaboran de.
conformidad conlos principios contables que resutan de aplicacién. Las cuentas del GABB y de Udal
Sareak, S.A. han sido auditadas por una ima extema.

— £1 sloance del trabajo no incluye un snisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

£1 GABE fue constituido el 17 de marzo de 1967 entre Ia Corporacién Administrativa Gran Bil-
baoy los ayuntamientos que Ia integraban en dicha fecha. Tiene personalidad y capacidad juridica
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