
		
			
				BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

				N.º 87, de 6 de mayo de 2021

				


			

			
				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				2564

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Andoain 2018, adoptado en sesión de 29 de octubre de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Andoain, 2018, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de octubre de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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— Bl Pleno sprob Ia fiscalizacién previa imitads de los gastos sin precisarios aspectos & com-
probar adicionales a Ia competencia del érgano y la existencia de crédito adecuado. £l Acuerdo
del Pleno remita a unas plantilas que se hallaban sin desarrllar en Io referdo a subvenciones y
‘gastos de personal.

— El Ayuntamiento rectamd 342.770 euros  ADIF en 2017 por a liquidacién de un converio de
financiacién de obras en Ia estacién de Andosin. Por otro lado, en 2018 & Ayuntamiento ejecuts
obras por cuenta de terceros por 103,628 euros. £l Ayuntamiento no reconocid os comespondien-
tes derechos de cobro. A pesar de las previsibles difiultades para su realizacion, que exigirian
provisionar estos sakdos, debid de reconccsrse i ingreso.

—Las Guentas no informan de compromisos por 265,400 euros, derivados del convenio con el
resto de ayuntamientos de s comarca de Beterri-Buruntza y de otros 5 convenios reguladores de.
Subvenciones. Tres de estos convenios comprometian créditos a cargo de prasupuestos futuros.
Por77.726 euros, sin que el Pleno hublera aprobado o corraspondientes oréditos de compromiso.

—Las Guentas no informan del efecto del Acuerdo de diciembre de 2018 que otorgaba vigensia
retrosctiva desde enero de 201 a la valoracién de puestos de trabsio.

—La cuenta de fianzas a largo plazo del pasivo no coriente del Balance incluye cobros produ-
cidos con anterioridad a 2010 por 224281 euros, cuya efectiva exigibilidad deberia ser revisada
por ol Ayuntamiento.

e

Ingresos y recaudacién.

— Los padrones recaudatorios del Impuesto sobre Vehicuios de Tracsién Mecnica y de las
tasas de vencimiento periddico (agua-alcantarliado, recogida de basuras, abonos del polidepor-
vo, ete.) no fueron aprobados por érgano competente, i se dio publicidad a su aprobacién.

— E1 Ayuntamiento concedié un aplazamiento de deudas rbutarias por 270,195 euros, a pesar
de que el contribuyents no indicd en su solictud as garantias 3 sportar

— £ Impuesto sobre el Incremento del Vlor de los Temenos de Naturaleza Urbana e fiuida
on retraso. Asi,Iss fransmisionss de 2017 o se iquidaron hasta 2010.

13- Personsl

— E1 Ayuntarmiento o dio publicidad al acuerdo plenario de 2008 que aprobé el Acuerdo regu-
lador vigente en 2018, ni a los referentes al incremento retributivo de 2018. Tampoco se dio
publicidad al acuerdo de 2014 que establecié 1a cuantia de las indemnizaciones por asistencias a
reuniones de los conceiales, 34.240 euros en 2018,

— El Ayuntamiento aprobd en enero de 201 Ia madificacién de la RT creando 37 nuevas pla-
225 La publicidad del acuerdo en ol BOG no detallaba las modficaciones realizadas. Ademds, no
Se justifcs con 1a comespondiente valoracién Ios complementos asignados a 10 de los puestos de.

—La RPT indica que & puestos requieren de dedicacién especial, sin especifcar su cuantia
que en 2018 ascendid al 10 y 24 % de las retrbuciones del pusto. También convendria indicar s
Se asigna en la modalidad de jomada ampliada o por disponibilidad absoluta. La RPT especifica
que 2 uno de estos puestos ol Pleno le asigns funciones adicionales, sin indicar 1a cuantia del
complemento comespondiente (10 %). Por Glfimo, se detecta el abono de un complemento a un
trabsjacor, aprobado por Ia Junta de Gobiemo, que debiera incorporarse a Ia RFT.
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115 Transferencias y subvenciones.
— El Ayuntamiento no ha sprobado el preceptivo Plan Estratégico de Subvenciones.

— Las convocatorias  resoluciones de concesién s publican en el BOG, pero no en la Base de
Dstos Nacional de Subvenciones.

— Las ayudas 2 13 entidades para actvidades deportivas ordinarias y extraordinarias, por un
total de 62.850 euros, e regulan por una ordenanza sprobad en 2004 sin resizar Ia preceptiva
convocatoria en 2018,

— Una entidad deportiva percibe 30.000 eurcs adicionsles  las del antarior apartado por el
ontroly cuidado de una instalacién municipal segin un convenio de 2010 aprobado por el Patro-
nato de Deportes Aluralde, que convendria actualizar, detallando las actvidades  desarrolar y
regulando su justicacin.

— Los 3 centros escolares del municipio persibieron ayudas para ol deporte escolar por
126500 euros, segin criterios que debieran ser recogidos en una ordenanza, realizando las corres-
pondientes convocatorias anuales.

— Se concadieron ayudas a 2 centros de enseanza concertados por 86,946 euros, para finan-
ciar costes de personal no docente, gastos de mantenimiento y limpieza, asi como los suministros.
de gas y electricidad, sin & preceptivo informe previo de la CAPV. La justiicacién de fos dos cen-
tros deberia incluir los ingresos oblenidos de Ia CAPY para estas mismas finalidades.

—La cuenta justifcativa de la subvencién por 57.100 euros para editar 2 revistas comarcales
o incluia relacién de ingresos y gastos, y en cuanto a la documentacién acreditativa, se fimitaba.
sl import de Ia subvencién. Convendria considerar estas carencias al regular I3 justiicacion en
el convenio regulador de la subvencién e incorporar regulacién sobre los espacios publicitarios &
utiizar por of Ayuntarmiento.

— En 2018, s concedieron 126,000 euros & 10 asosiacionss, para acividades en paises en
viss de desarroll, sin considerar 6 de los 10 crterios de Ia ordenanza reguladors. La ordenanza
o ponderaba dichos criterios y, en cuanto a la justifcacién, no exigia relacionar los ingresos
‘gastos generados por a actividad.

1L6.— Otros aspectos.

— Los informes tamestrales sobre los plazos de pago indican que el 25,1 % de los pagos rea-
izados por of Ayuntamiento durante 2018 superaron e plazo establecido (30 dias desde su
aprobacién)

— La adaptacién de lss entidades locsles 3 1a normativa de transparencia y acceso  Ia informa-
cién piblica debié completarse en diciembre de 2015. En o referido a a informacién econmica.
o s incluyen en la web municipal las Cuentas Anuales, ni se informa del cumplimiento de los.
objetivos de estabilidad presupuestaria. Ademds, os Gifimos datos estadisticos sobre contratacién
comrespondian a 2015.
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Gastos de funcionamiento: se reducen todos sus componentes en el periodo produciéndose un
descenso del 10,2 % entre 2016 y 2018 con el siguiente desglose:

—Los gastos de personal disminuyen un 3.4 % en el trienio, mofivado en el traspaso de los 14
puestos de trabajo de la Residencia municipal a | DFG. Este hecho y Ias jubllaciones compensan
los incrementos salariales del 1 y 1,77 % en 2017 y 2015, respectivamente, y 1a incorporacién de.
o= 4 puestos del Patronsto de Deportes Aluraide.

— Las compras de bienes comientes y senvicios descendieron un 15,8 % con respecto @
'2016destacando la desaparicién de los trabajos subeoniratados de la Residencia que supusieron
2.1 milones en 2016.

— Las transferencias y subvenciones s minoran en un 5.0 % sl desaprecer en 2018 las apor-
taciones i Patronato de Deportes Alurralde.

Ahorro bruto: esta varisble. que mide sl grado de sutofinanciacién de Ia enfidad, suponia el
8.8 % de los ingresos comientes en 2016 y mejora en el trienio, de manera que ol Ayuntamiento
dispuso en 2018 del 12.5 % de los ingreso correntes para stender a3 carga financiers & inverti:

Ahormo Neto y endeudamiento: los 2 principales préstamos contratados en 2010 iniciaron
5u amorizacién en noviembre de 2018 y la carga financiera prevista para 2010 ascendia &
683,000 euros, un 3.1 % de los ingresos corrientes. Considerando ol importe presupuestado para
2010, o ahorro neto disponible para financiar inversiones se situaria en 1.8 millones de euros, un
8.1 % de los ingresos cormientas en 2018. E] endeudamiento se ha incrementado en el periodo .
Se situ en o1 30,1 % de los ingresos correntes del Ayuntamiento en 2018.

Resultado de operaciones de capital: las inversiones del periodo han supuesto?. 1 millones de:
uros. 1 10.4 % de los ingresos corientes del trieio y s han financiado mayoritariaments con
recursos propios.

Remanente de Tesoreris

para gastos generales: se duplica el existente a 31 de diciembre de
2016, por superar el shorro neto generado en 2017 y 2018 sl resultado de las operaciones de
capital en 1.7 millones de euros, y por las disposicionas de los préstamos contratados en 2016
por 1.5 milones de euros.

Gonclusién: el traspaso de la Residencia municipal a 1a DFG y oiras variaciones han originado
na mejors en Ia estructura de operaciones Gorrientes mejorando el ivel de ahorro generado. £l
Remanente para gastos generales a 31 de diciembre de 2018 equivale a las inversiones netas del
trienio y supera sl endeudamiento. Este Gitimo s siia en l 30,1 % de los ingresos corrientes,
Superior ala media de los ayuntamientos de 1a CAPV (15,9 % en 2017).

Estabiidad presupuestaria: ol informe de 13 Itarvencién del Ayuntamiento constataba el cum-
plimiento de la normativa de estabiidad presupuestaria en lo referido  1a liqidacién, al obtener
Superévit en las operaciones no financieras y situarse la deuda municipal en un 34.0 % de los.
ingresos comentes consolidados. En Io referido a a regla de gasto, se produjo una disminucidn
del gasto computable del 0,0 % cumpliéndose con el limite establecido para 2018.

La normativa foral presupuestaria establece quelos remanentes positivos se destinen a inanciar
1a incorporacion de remanentes, oréditos adicionales y que se use para evitar nuevas operaciones.
de endeudamiento. £l Remansnts liquido sl inicio de 2018 quedd establecido en 0.0 millones de
euros, uséndose para incorporar remanentes por 2.2 millones de euros y para oréditos adicionales.
Por 3.7 sin recurrr a nuevas operaciones de crédito pero disponiendo 1 millin de euros de prés-
tamos contratados en 2016.
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12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Los sjustes que fectan al Remanente de Tesoreria para Gastos Genersles  al Patrimonio
Neto del Ayuntamiento de Andosin a 31 de diciembre de 2018 son
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2 E1 Ayuntamiento no realiza un seguimiento que garantice el registro contable de fodos los
hechos econémicos significativos que afecten a su inmoviizado Y. en particular. no dispone de.
un detalle por elementos del mismo, i realiza dotaciones para su amortizacin. Por todo ello, no
Podemos determinar silos saldos del Activo no corriente, 71 millones de euros, refisjan la situa-
cién real del mismo a 31 de diciembre de 2018,

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades de los pérrafos anteriores, 1a Cuenta
General del Ayuntamiento de Andoain expresa, en todos los aspectos significativos, a actividad
‘econsmica del sjercicio 2015, la imagen fiel del patimonio y de la situacién financiera a 31 de
diciembre de 2018, asi como de los resultados de sus operaciones, y de sus flujos de efectivo
comespondientes al eercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco nor-
mativo de informacién financiera que resulta de aplicacion . en parcular, con Ios principios
erterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen 1 sctividad sconémico-financiera como Sspecios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 3 mejora de Ia gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— E1 Ayuntamiento aprobé el presupuesto para 2018 el 22 de febrero de ese afo, cuandoa nor-
mativa prevé su sprobacién defiitva antes del inicio del sjerciio. La liquidacién del Presupussto.
¥ 1a Cuenta General se aprobaron el 13 de mayo y 28 de setiembre de 2010, respectivaments,
cuando deben aprobarse antes del 31 de marzo y 31 de julc

— Las cuentas adjuntas informan de una desviacién de financiacién de 451.924 euros por las
aportaciones realizadas en 2017 y 2015, por 5 ayuntamientos de la comarca de Beterr- Buruniza,
para la financiacién conjunta de diversos programas de promocién econémica y del empleo. Las.
iquidaciones no se habian aprobado a la fecha de este informe, al controlarse Ia ejecucién de.
o programas por un sistema auxiiar a conciliar con los registros contables. Para evitar este pro-
blema, cabria usar el sistema contable, asignando partidas presupuestarias especificas a estos.
programas.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE ANDOAIN,
2018

Abrevisturas:
ADIF: Administrador de Infragstructurss Ferroviaras.

AES: Ayudas Emergencia Social

BOG: Boletin Ofcial de Gipuzkos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

LRBRL: Ley 71985 Reguiadora de las Bases del Régimen Losal.
RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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Respecto al acuerdo de la Junta de Gobiemo, en el que e aprueba el abono de un comple-
mento, indicar que no es posible incorporarto a Ia RTP ya que esas funciones o son parte del
puesto, sino funciones complementarias que desaparecerdn en cuanto s cree 1a Mancomunidad
Batern-Buruntzs.

3 En cusnto & que los importes fiquidados en las 2 pagss exiras por GONGEptos retrbuivoS
basicos no coinciden con los establecidos por la nomativa:

‘Sefalar que ya se ha solucionado el tema porque ya se han cambiado los conoeptos en némina
para adecuar 05 conoeptos retributivos a la normativa vigente

4— En cusnto a que Ia asignacion indvidual de Iss gratificaciones exiraordinarias debe ser
aprobada expresamente por 1a Alcaldia o Concejalia Delegada:

‘Sefalar que mensualmente se aprueba una resolucién donde se recogen todos los importes y
que en la resolucién de némina I Interventora Municipal defa constancia de ell.

5 En cuanto a que el complemento por incapacidad temporal incluye las gratiicaciones
extraordinarias, cuando Ia normativa imita su cusntia i importe de I35 retrbuciones fjss:

‘Sefalar que el informe juridico emitido al respecto y que obra en el expediente administrativo
sefalaba que esas retribuciones quedsban limitadas a los importes de retribuciones fjasy que asi
= hace desde el mes de junio.

6. En cusnto a que a fecha 31 de diciembre de 2018 seguian en vigor 3 contratos laborales
declarados indefinidos en 2001 y 2009 y a que otros 3 trabajadores tenian contrato laboral de
cobertura de vacante formalizados en 1993, 1094 y 2000 sin que en 2018 exista la plaza que
motivé el contrato:

‘Sefalar que se rata de situaciones que se regularizarén a través de las siguientes OPEs y las
mockficaciones de las oportunas RTP.

7.— En cuanto a que en 13 contrataciones de personal laboral en 2018 se detecta la uiizacién
de una bolsa de trabajo de 2003 que convendria renovar y a que 58 utiiz3 Ia bolsa de trabsjo de
otro ayuntamiento para cubrir una vacante:

‘Sefalar que ol mofivo de utifzar bolsas antiguas viene derivado de 1a prohibisién del gabierno
statal de realizar OPEs, para podr controlar el défcit. Se han ufiizado esas bolsas pars garantizar
que por lo menos se pudiers contratar & personas que hubieran pasado por procesos selectivos.
Asimisro, cuando no se ha podido soluciones nusvas necesidadss de personal con bolsas pro-
pias se ha recurrido a bolsas extermas, ya que enfendemos que para garantizar que los principios.
de publicidad, igualdad, méito y capacidad o se vean conculcados e necesario garantzar como
miimo que &l personal que se contrata p3se por Un proceso Selectiv.

1 Tribunsl Vaseo de Cuentas Pibicas ha fiscaizado I Cuenta Genersl de este Ayuntamiento
de Andoain para el sjercicio 2015, hablendo detactado una serie de deficiencias en el apartado
1.4 Contratacion.

Tras analizar la documentacién correspondiente y dentro del plazo concedido al fecto, se rea-
izan las siguientes.





OEBPS/images/AC179162001_fmt4.png
— Los importes liquidados en las 2 pagas extras por conceptos retrbuivos bisicos no coinciden
con los establecidos por a normativa.

— La asignacién individual de las gratifcaciones extraordinarias debe ser aprobada expre-
samente por el Alcalde o concelal delegado. En 2018 ascendieron a 147.403 euros abonados.
fundamentalmente a los 27 policias municipales, por rabajar de noshe y fines de semana.

— E1 céloulo del complemento por incapacidad temporalincluye as gratifcacionss extraordina-
tias, cuando la normativa limita su cuantia al importe de las retrbuciones fjas.

— El Ayuntamiento no deciara ante Ia Hacienda Forl las retribuciones en especis que satisface
2 5u personal, fundamentalmente seguros de vida, por 33,282 euros.

— A 31 de diciembre de 201, seguian en vigor 3 contratos laborales declarados indefiridos en
2001 y 2000, Otros 3 trabajadores tenian contrato laboral de cobertura de vacante formalizados
en 1083, 1984 y 2000 sin que en 2018 exista la plaza que mofivé el contrato. Estas situaciones.
debieran de ser reguiarizadas asignando interinamente los trabajadores a puestos de la RT y
con posterioridad dar cobertura defintiva a los puestos de irabsjo.

— En 13 contrataciones de personal temporal de 2018 se detecta la utiizacién de una bolsa de
2003 que convendria renovar. Ademds, se utiiz5 Ia bolsa de trabajo de ofro ayuntamiento para
cubrir una vacante, procedimiento no vilido para contrataciones de este fpo.

14— Contratacidn.

En la revisién de 5 de los principales coniratos en vigor en i afo fiscalizado, correspondientes
2 acjuicaciones por 4.7 millones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

— En 4 contratos (expedientes 1. 3, 4y 5) adjudicados en 38 millones de euros, se saron cri-
terios de adjucicacién genéricos, sin precisar los aspectos que serian valorados yio o istema &
aplcar para su valoracién (deficiencia AT).

— En 2 contratos (expedientes 1 4) adjudicados en 2.2 milones de euros, los criterios que
requerian de juicio de valor superaban a os que valoraban por formula y no se consituy ol pre-
ceptivo comité de expertos, ni se recurié a un érgano téenico especializado (deficiencia A2).

— La formalizacién de 3 contratos (expedientes 1. 4 y 5) por un importe de 3.2 millones de euros
o fue objeto de Ia preceptiva publicidad. En un caso no se le dio publicidad y enl0s otros 2 no se
public en el Bolstin Oficial del Estado (deficiencia E1)

Aspectos generales.

— E1 Ayuntamiento no ha dictado las instrucciones requeridas para clarficar la relacién entre
los gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos de servicios,
pars evitar actos que pudieran considersrse como determinantes para el reconociminto de una.
relacién laboral,

—En4 delos contratos se usé una formula de proporcionaidad simple que reducia el valor efec-
ivo de este factor, ctorgando puntos a ofertas que igualaban el precio de licitacion (expedientes
124). En el otro expediente, Ia férmuila penalizaba las bajas a part del 10 % de a baja media.

— En los contratos en que se valoran mejoras, convend
mente y controlar su sjecucién (expedientes 12 4).

refiejarias en ol contrato expresa-





OEBPS/images/AC179162001_fmt9.png
Dercrs s nar

Obigaseres oo 2

RESULTADD OPERACIONES PPTOS. LQUIDADOS EJERCICIOS AVTERIORES| o

Desuaionss e oanascn 2

REVANENTE DE TESORERIA [re—

Remanai e esorera Lo 30101 2018 e

Resutao presipueiano oo g s

Varasn a1 rovion e s P

REVANENTE TESORERIALIGUDO A 21122018 asor

Deutresprespuestaes P

Dewties aapresiuesiat. e

e — son)

orees e )

Pronsinra aonencas (s

REVANENTE TESORERIALIGUDO A 21122018 asot

Remanais Tesreaara gasos onfranciacn ecasa 7

REMANENTE TESORERIAPARA GASTOS GENERALES s

(ke 4165 o ot Rmarese gt Patnao e spoes

‘cnebmos e cowpRowso [
prsasto

s retoma oo e 1) s

135 Cuertas o aan o

compromen 3 51 o2 e ge





OEBPS/images/AC179162001_fmt6.png
Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltimos ejer-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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Ingresos corentes: han disminuido un 8.4 % con respecto al afo 2016,

— Impuestos directos, indirectos y tasas: el traspaso de la Residencia municipal a la DFG en
2017, es o principal causante del descenso del 8,8 % en este componente, que se compensa con
Ia incorporacién en 2018 de las tasas del Patronsto de Deportes Allurrakde 2 lss cusntss muni-
cipales. Adems. se producen descensos en e Impuesto sobre Actividades Econémicas y en la
tasa de abastecimiento de agua que se compensan con incrementos en los ingresos del ICIO y
las ventas de 1a energia generada en la central de Berbin.

— Transferencias y subvenciones: Iss subvenciones forsles para Ia Residencia municipal des-
aparecen en 2018 y explican el descenso de este epigrafe en un 3.0 % a pesar de incrementarse.
su principal componiente, FFFM, 7.7 % entre 2016 y 2018, @ niciarse en 2017 las aportaciones de
o5 ayuntamientos de Ia comarca de Beterr-Buruntza para desarrollar conjuniamente programas.
de promocién econémica y de empieo.
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1 Introduceién,

E1 Tibunal Vasoo de Guentas Piblicas, de acuerdo con Io establecido en la Ley 1/1983, de 5
de febrero y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Andosin para el siercicio 2012,

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa apicable en las éreas de presupuesto.
ingresos de derecho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros sjercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en ! sjercicio fiscalizado.

— Gontabildad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que fe son apli-
cables. La Guenta General confiene o balance, 1a cuenta del resuitado econémico-patrimonial, Ia
memoria y Ia iquidacién del presupuesto del Ayuntarmiento.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
gasto, ni sobre los procedimientos de gestién. No cbstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrae Il de este informe.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Andoain, tenia una poblacién de 14.618 habitantes a 1 de enero de 2018. EI
Ayuntamiento, partcipa en la Mancomunidad de Tolosaldes, que gestions los residuos siidos
wbanos, en la Mancomunidad Matadero Comarcal de Tolosa y en el Consorcio de Aguas de
Gipuzkoa. que gestiona el abastecimiento de agua y presta servicios de saneamiento en aita.
E1 Ayuntamiento acords disolver, con efectos del 1 de enero de 2018, su organismo autGnomo,
Patronato d Deportes Alluralde, incorporéndoss al Ayuntarmiento sus civos, pasivos y personsl

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

~ Los servicios de asistencia para Ia gestion del polideporivo, adjudicado por sl Patronato
de Deportes Alluralde y la recaudacién de tibutos, fuvieron un coste en 2013 de 603671 y
88,950 curos, respeciivamente. Los contratos comrespondientes, adjudicados por 6 afos, finai-
2aron su vigencia en 2018 y 2017 E1 Ayuntamiento ha incumplido los principios de publicidad y
concurrencia, ai ser preceptiva una nueva litacin.

2 E1 Ayuntamiento incumpid o principios de publiidad y concurrencia al tramitar como
contratos menores 7 servicios, con un coste de 544.011 euros en 2018, que deberian haberse.
adjucicado por procedimiento abierto.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos delos pérafos anteriores, ol Ayun-
tamiento de Andosin ha cumplido razonsblemente en el sjercicio 2018 Ia normativa legal que
reguia su actividad econémico-financiera
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ALEGACIONES

1 Tribunsl Vasco de Cuentas Pibicas ha fiscalizado I Cuenta Genersl de este Ayuntamiento
de Andosin para el sjercicio 2018, habiendo dstectado una sere de deficiencias en el spartado .1
Opinién sobre e cumplimiento de la legalidad.

Tras analizar la documentacién correspondiente y dentro del plazo concedido al fecto, se rea-
izan las siguientes.

Alegaciones:

En cuanto al incumplimiento de los principios de publicidad y conourrencia respects de los
contratos suseritos para a gestion del polideportvo, adjudicado por el Patronato de Deportes All-
ralde, y para gestionar Ia recaudacién @ inspeccién de tributos cuyo plazo de duracién finalizs en
2018y 2017 respectivamente.

‘Sefalar que ol primero de los servicios ha sido objeto de adjudicacién, previa ramitacion del
comespondiente expediente de contratacin.

E1 de colaboracién y asesoramiento en materia de recaudacién s dio por finslizado, siendo el
Ayuntamiento el que presta dicho servicio.

En cuanto al contrato de consultoria y asistencia técnica de inspeccion, el mism finalzs den-
tro del plazo legaimente establecido (10-01-2017) Las facturas abonadas con cargo al 2018 se
comesponden a expedientes de inspeccisn cerrados antes del in del contrato y cuyos contribu-
yentes solictaron fraccionamientos /o aplazamientos. En el pliego se establecia que «el pago del
precio se realizara por ol importe de Io efectivamente recaudados

1 Tribunsl Vaseo de Cuentas Pibicas ha fiscalizado Ia Cuenta Genersl de este Ayuntamiento
de Andoain para el sjercicio 2015, hablendo detactado una serie de deficiencias en el apartado
1.3 Personal

Tras analizar la documentacién correspondiente y dentro del plazo concedido al efecto, se rea-
izan las siguientes.

Alegaciones:

1.—En cuanto a que ol Ayuntamiento no dio publicidad al acuerdo plenario que aprobs el Acuerdo.
regulador vigents en 2018, a los referentes al incremento retributivo de 2018 y al acuerdo de 2014
que establecié a cuantia de las indemnizaciones por asistencia a reuniones de los/as conceales:

‘Sefalar que se tendri en cuenta lo marifestado por el tibunal y en Io sucesivo se daré publi-
cidad 3 los citados scuerdos.

2 En cuanto a que la RTP indica que 6 pusstos requieren de dedicacién especial, sin especif-
ar su cuantia que en 2018 ascencié al 10y 24 % delas retribuciones del puesto: a que convendria
indicar si se asigna en Ia modalidad de jomada ampliada o por disponibiidad absoluta; a que Ia
RTP especifica que uno de estos puestos el pleno le asignd funciones adicionales, sin indicar Ia
cuantia del complemento comespondiente (10 %)y a que se detecta ol abono de un complemento.
& un trabsjador, aprobado por a Junta d Gobiemo, que debiers incorporarse a a RTP:

‘Sefalar que ya se adopts acuerdo plenario por el que se dejaba sin sfecto el complemento del
10 % del puesto de Secretaria
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Alegaciones:

1— En cuanto a la utifizacién de crterios de adjudicacion genéricos, si sefialar los aspectos o
sistema a aplicar para su valoracién. y a la férmula prevista para a valoracién de las proposiciones

‘Sefalar que tanto los erterios como la férmula de valoracién previstos en s diferentes plisgos
resutan conformes con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Pblico, que resuta de.
aplcacion al presente caso al estar vigente en el momento en que se incoaron los expedientes.
‘examinados.

2 En cuanto a 1a falta de publicidad de a formalizacién de los contratos:

‘Sefalar que, revisados los expedientas examinados, se ha constatado 1a publicacién de los
‘cuerdos de adjudicacién y formalizscién de los contratos en el Boletin Ofiialde Gipuzkoa y &n el
Diario Oficial de la Unién Europea en aquelios supuestos en los que 105 contratos estaban sujetos.
2 regulacién armonizada.

3 En cuanto a que el Ayuntamiento no dict las instrucciones requerdas para dlarfcar la
relacién entre los gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos.
de senvicios, para evitar actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconoci-
miento de una relacién Iaboral:

Sefalar que en los pliegos de cléusulas sdministrativas particulares que rigieron Ia adjudicacion
de los diferentes contratos, concretamente en la cldusula reguladora de 1as obligaciones delide la
adjucicatariola, se establece expresamente que el personal de Ia empresa contratista no tendrd.
Ninculacién laborsl aiguna con el Ayuntamiento de Andosin,





