EKONOMIA ETA OGASUN DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
SAILA Y HACIENDA

Aurrekontu Zuzendaritza Direccién de Presupuestos

INFORME DE LA DIRECCION DE PRESUPUESTOS SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY VASCA DE EMPLEO

El Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura y
funciones del Departamento de Economia y Hacienda, define entre las funciones
asignadas a la Direcciébn de Presupuestos la de emision de los informes que
correspondan en relacion con las propuestas normativas, planes, convenios y acuerdos
de contenido econémico relevante a fin de evaluar el impacto presupuestario y proponer
medidas de ajuste correspondiente, de conformidad a lo establecido en el articulo 27.4
del texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la CAE, aprobado
por Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre.

Recibida la documentacion relativa al Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo, esta
Direccién de Presupuestos analizard exclusivamente el impacto que sobre los
Presupuestos de la Administracién de la CAE pudiera preverse por la aplicacion de las
diferentes actuaciones contempladas en la Ley. Para ello, se centrara la atencion en la
Memoria Econémica que acompafia al anteproyecto de ley, ademas de este mismo.

El Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo tiene por objeto la definicién de los derechos
y obligaciones de las personas para la mejora de su empleabilidad, de los principios de
actuacion de los poderes publicos en materia de politicas de empleo, la creacién de la
Red Vasca de Empleo, la ordenacién y gestiébn de su cartera de servicios y de los
programas complementarios para la mejora de la empleabilidad.

Asimismo, tiene por objeto la determinacion de las competencias en materia de empleo,
del modelo de gobernanza, de la planificacién, participacion y financiacion de las
politicas publicas de empleo, y la regulacién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

En este sentido, en la Disposicién Adicional Tercera del anteproyecto de ley se
establece la transformacion del organismo autonomo de caracter administrativo
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, en el ente publico de derecho privado Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo.

El presupuesto de el ente pUblico de derecho privado LANBIDE — Servicio Vasco de
Empleo se recoge en la Disposicion Adicional Cuarta. Esta disposicion deberia
redactarse de la siguiente forma:

“En caso de que dicha transformacién no coincida con la entrada en vigor de la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales de la CAE, el Consejo de
Gobierno aprobara el presupuesto del ente publico Lanbide, al que se
acompafiaran las cuentas anuales previsionales del ejercicio econémico en que
inicie sus actividades, dando cuenta a la Comisién de Economia, Hacienda y
Presupuestos del Parlamento Vasco en el plazo de quince dias. A tal efecto, el
departamento competente en materia de presupuestos realizara las
modificaciones presupuestarias que fueran necesarias para la formacion de
dicho presupuesto, sin que puedan suponer un incremento del importe global
consignado en las partidas de los Presupuestos Generales vigentes al inicio de
las actividades del ente publico”.
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El apartado 2. de la memoria econdmica, "Cuantificacion de los gastos e ingresos
presupuestarios que ocasione la entrada en vigor de la disposiciéon”, en su punto 2.1.
“Gastos”, identifica los siguientes gastos:

e TITULO Il. Derechos y obligaciones para la mejora de la empleabilidad.
Se identifican unos derechos de prestacion de servicios de diagnoéstico personal sobre
empleabilidad, y de elaboracion de un plan integrado y personalizado de empleo, que
por su naturaleza de derechos subjetivos, generaran unos gastos de dotaciones de
personal necesarios para asegurar su prestacion. Teniendo dicho caracter subjetivo,
debera hacerse frente presupuestariamente al coste que suponga toda la demanda que
se genere para la prestacion de dichos servicios

e TITULO IlIl. La Red Vasca de Empleo, instrumentos comunes de atencion,
informacion y prospeccion y la cartera de servicios.

Se identifican una serie de gastos de diferente naturaleza: personal, instrumental etc..,
"Creacion y funcionamiento de la Red Vasca de Empleo”; “Definicion y gestion de la
cartera de servicios y personas y empresas usuarias”, “Instrumentos comunes de
atencion, informacién y prospeccion”; “Programas complementarios de mejora de la
empleabilidad”, y de “Inspeccion y sustitucion en la prestacion del servicio.
Algunos de estos gastos seran atendidos en los presupuestos ordinarios de LANBIDE y
otros deberan ser financiados con las correspondientes altas (modificaciones)
presupuestarias que les den cobertura.

e TITULO IV. Competencias, gobernanza, planificacion y participacion en las
politicas publicas de empleo.
Este titulo desarrolla el “sistema vasco de empleo” considerando sus integrantes,
funciones y los elementos necesarios para el desarrollo de sus actividades. El
funcionamiento de este sistema implicara la existencia de gastos de soporte y apoyo al
desarrollo de las obligaciones de 6rganos y entidades.

e TITULO V. Investigacion, innovacién y evaluacion de las politicas publicas de
empleo y de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo.
Estas funciones requeriran de gastos tanto en el ambito de personal como en el
desarrollo de soportes especializados.

e TITULO VI. LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo
La creacioén, naturaleza, sede y régimen juridico, introduce un cambio relevante en
LANBIDE, su creaciéon como ente publico de derecho privado. Las transformaciones y
modificaciones a introducir desde su situacién actual de organismo autbnomo son
significativas y afectaran en aspectos instrumentales, organizativos, funcionales, y en
especial de gestion del cambio en &mbitos como: econdémico-presupuestario, gestion de
personal, contratacion, informatica y comunicaciones, etc.

Por lo tanto, en este apartado se realiza la identificacion o descripcion de cuéles son los
distintos gastos que generard la aplicacion de esta ley, pero no se cuantifican dichos
gastos ni se determina la naturaleza econdmica de los mismos, y tampoco se indica en
que partidas de los Presupuestos de la CAE se recogen dichos gastos.

En cuanto a la “Financiaciéon de los gastos”, punto 3.1, de la memoria econdmica,
considera los siguientes programas: 3211 Empleo, 3231 Formacion, y 3110 Estructura
y Apoyo, tanto por parte del Departamento competente en materia de empleo, como de
Lanbide.

e La financiacion del presupuesto asignado a gastos del personal, tanto para la
gestion de servicios de la cartera de servicios de la Red vasca de empleo, como
para la gestiébn de la potestad inspectora, en puestos existentes, de nueva



creacion y/o la modificacion de monografias existentes, se financiaran a través
de las siguientes partidas econdmicas de Lanbide: 41.3211.02.1y 41.3110.01.1.

La financiacion del presupuesto asignado a la definicion funcional y al desarrollo,
mantenimiento y actualizacion de los sistemas de informacion, instrumentos,
herramientas y aplicaciones, se realizard a través de las partidas econémicas
asignadas a LANBIDE, 41.3110.01. 60119/21/22, asi como las partidas
41.3110.01 24499 y 41.3110.01 60100 dirigidas a la transformacién digital.

La financiacion del presupuesto asignado a la contratacién de servicios de
consultoria, se realizara a través de la partida econdmica asignada al
Departamento competente en materia de empleo 03.3211.21.24.

La financiacién del presupuesto asignado al apoyo a entidades locales para la
elaboracion de planes de empleo y desarrollo local, se realizara a través de una
partida de nueva creacién por parte del Departamento competente en materia
de empleo.

La financiacién del presupuesto asignado a la creacion de LANBIDE como ente
publico de derecho privado, en aguellas materias que permitan su adaptacion a
los regimenes: econdémico-presupuestario, gestién de personal, contratacion, y
sistemas informéticos y comunicaciones, etc., se realizaré a travées de la partida
economica signada a LANBIDE 41.3110.01.24.

En lo que respecta a la financiacion de los gastos de personal, seria necesario
diferenciar del total de los puestos considerados, cuantas dotaciones corresponden a
puestos de la Relacién de Puestos de Lanbide, y cuantos suponen un incremento de su
plantilla presupuestaria.

En el punto 4.2.1. de la Memoria Econdmica “Titulos del anteproyecto con impacto
econdémico” recoge el impacto econémico directamente atribuible al desarrollo del
articulado de esta norma.

El impacto econémico alcanzaria un importe de 9.697.808 euros, el siguiente cuadro se
presenta un resumen del mismo por los distintos articulos de la ley:

Articulos
15

22

24
51y52
63

70
71y 72
75

76

77

Descripcion Periodicidad Cuantia

Gastos asociados a la creacion y puesta en marcha de la Red Vasca de Empleo Primer afio 500.000

Gastos asociados a la elaboracién del Mapa de entidades y servicios de la Red Vasca de

Empleo Primer afio 100.000

Servicio Orientacién, gastos asociados a la adecuacién y medios materiales de los centros

de empleo Primer afio 200.000

Gastos asociados a dotaciones para el ejercicio de potestad inspectora Anual 180.750

Gastos asociados a dotaciones para funciones de asesoramiento 6rganos de la Red Vasca de

Empleo Anual 241.000

Financiacién al Fondo de Cooperacion para el Empleo y Desarrollo Local Anual 7.435.058

Gastos asociados a dotaciones para asesoramiento y dinamizacién del Foro Vasco de

Empleo Anual 30.125

Gastos asociados a dotaciones para desarrollo de funciones de investigacion e innovacion

Anual Anual 30.125

Gastos asociados a dotaciones del Organo de evaluacién, investigacién e innovacion Anual 180.750

Gastos asociados a transformacioén de instrumentos y procesos de LANBIDE Primer afio 800.000
Total 9.697.808

Del importe total del impacto econémico presentado, 1.600.000 euros, se trataria de
gastos arealizar el primer afio de aplicaciéon de la ley, siendo, por tanto, 8.097.808 euros
los gastos estructurales, correspondiendo basicamente con los gastos derivados de la



aplicacion del art. 70 Planes de empleo y desarrollo local, que suponen 7.435.058 euros,
el resto seria el gasto de las dotaciones de personal recogido en el impacto econémico.

En lo que respecta al capitulo 1 de gastos de personal, para la realizacion de las distintas
prestaciones y actividades que implica la entrada en vigor de esta ley, la memoria
econdmica recoge la necesidad de nuevas dotaciones de personal, con el siguiente
detalle por actividades:

Impacto
Dotaciones Econémico

a.l.  Art. 10. Derecho al diagnéstico personal empleabilidad 48 0
a.2.  Art. 11. Derecho aun plan integrado y personalizado de empleo 192 0
b.2.2. Art. 24. Servicio orientacion para el empleo Costes de personal del triaje 16 0
Art. 24. Servicio orientacion para el empleo: Puesta en marcha centros de empleo 10 0

b.2.6. Art. 28. Servicio asesoramiento a empresas 63 0
b.4.2. Art. 46. Programa de evaluacion de competencias 48 0
b.4.5. Arts.49a52. Prog. empleo con apoyo y acomp. mercado ordinario de trabajo 3 180.750
c.1.1. Art. 63. Asesoramiento, apoyo técnico y administativo. 4 241.000
¢.3.1. Art.71y 72. Foro Vasco Empleo,. (1 Dotacion técnica media jornada) 05 30.125
d.1.  Art. 75. Investigacion e Innovacion 0,5 30.125
d.2.  Art. 76. Evaluacion. Impacto econémico anual 3 180.750
388 662.750

Por lo tanto, la entrada en vigor de esta norma, segin la memoria econémica
presentada, implicaria una necesidad de 388 personas, sin embargo, en el impacto
econdmico solo se traslada el gasto correspondiente a 11 dotaciones, que supondrian
662.750 euros, para el resto, 377 dotaciones, se dice que el impacto seré nulo, siempre
que se considere el volumen de dotaciones para Lanbide identificadas en el documento
anexo “Dimensionamiento de LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo 2022".

Sin embargo, el documento mencionado no se aporta con la documentacion del
anteproyecto de ley, y, en cualquier caso, lo Unico que habria que tener en cuenta para
saber si estas dotaciones suponen impacto econémico o no, seria relacionarlas con la
plantilla presupuestaria de Lanbide considerada en el proyecto de Presupuestos para el
ejercicio 2023 que alcanza un total de 1.083 dotaciones.

Por otra parte, se detallan una serie de actuaciones que no tienen impacto econémico,
dado que, segun lo que recoge la memoria econémica, se contemplan en la
transformacién organizativa y digital de LANBIDE, impulsadas por el proyecto
HOBETZEN.

De estas actuaciones, llama la atencién las derivadas del art. 31 Derechos de las
personas y empresas usuarias (b.2.8.), en este articulo del anteproyecto se identifican
dos componentes que deberan contar con recursos necesarios para su prestacion: la
asignacion de profesional de referencia, y la creacion de la historia laboral Unica.

En lo que respecta a la asignacion de profesional de referencia, se comenta lo siguiente:
tanto la situacion actual, como la planteada en el documento anexo “Dimensionamiento
de LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo 2022”, estan lejos de las recomendaciones
europeas de 1 profesional orientador por 100 personas demandantes de empleo.

Respecto al derecho de las personas fisicas usuarias de la cartera de servicios contar
con la historia laboral Unica, el desarrollo de este instrumento se integrara en la
transformacion organizativa y digital de LANBIDE, impulsada por el proyecto Hobetzen.
Se incluird en el presupuesto ordinario de LANBIDE.



CONCLUSION:

La mayor parte del coste de aplicacion de esta ley afectaria a los gastos de personal,
ya que se prevé una necesidad de 388 dotaciones adicionales. No obstante, sélo se
incluye el coste correspondiente a 11 dotaciones, no aclarando el motivo por el que se
considera un impacto econémico nulo para el resto. Deberia precisarse qué parte de
dichas dotaciones estarian ya incluidas en la plantilla presupuestaria actual de Lanbide
y qué otra parte requeriria de un expediente de creacion de plantilla indicandose la
repercusion econdémica que ello supondria, y todo ello de conformidad a lo establecido
en los apartados 3y 4 del articulo 13 de la Ley por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la CAE del ejercicio que corresponda.

Los gastos de personal, asi como el resto de gastos que pueda suponer la entrada en
vigor de la Ley Vasca de Empleo, deberan financiarse con los recursos econémicos
anuales que se asignen al Departamento de Trabajo y Empleo y a Lanbide en las Leyes
de Presupuestos de cada ejercicio. En particular, para el ejercicio 2023 debera
financiarse con los créditos incluidos en el actual Proyecto de Presupuestos 2023, en
fase de tramitacion parlamentaria.

En el apartado de ingresos, no se contempla ninguna repercusion presupuestaria por la
aplicacion del anteproyecto de la Ley Vasca de Empleo.

Con respecto a la transformacion de LANBIDE — Servicio Vasco de Empleo en ente
publico de derecho privado, si el inicio de sus actuaciones no coincide con la entrada en
vigor de la correspondiente Ley de Presupuestos, el Gobierno Vasco aprobara el
presupuesto de LANBIDE, procediendo el Departamento competente en materia de
presupuestos a la realizacién de las modificaciones presupuestarias oportunas sin que
ello suponga un incremento del importe global consignado en las partidas de los
presupuestos generales vigentes al inicio de las actividades del ente publico.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS



