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ANTECEDENTES

1. El 13 de enero de 2023 ha tenido entrada en la Comisién la Orden del mismo
dia de la Vicelehendakari Segunda y Consejera de Trabajo y Empleo por la que
se solicita a esta Comisién que dictamine el anteproyecto de Ley vasca de
empleo.

2. Junto con la citada orden de remisién y el texto del anteproyecto sometido a
consulta, en el expediente recibido figuran los documentos relevantes que se
enumeran a continuacion:

a) Orden de 28 de enero de 2022 de la Vicelehendakari Segunda y Consejera de
Trabajo y Empleo por la que se inicia el procedimiento de elaboracién del
anteproyecto de ley.

b) Consulta publica previa a la elaboracién del anteproyecto de ley (28 de enero
de 2022).

¢) Escrito de 8 de febrero de 2022 del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi solicitando que se recabe su informe preceptivo en fase de instruccién
del procedimiento.

d) Orden de 6 de junio de 2022 de subsanacién de la Orden de 28 de enero de
2022 de la Vicelehendakari Segunda y Consejera de Trabajo y Empleo por la
que se inicia el procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley.

e) Informes de impacto en juventud, de impacto en funcién del género, de
impacto en la empresa, e informe de evaluacién de impacto en la infancia y
adolescencia, y en la familia, suscritos los cuatros por el Director de Empleo e
Inclusién el 6 de junio de 2022.

f) Orden de 8 de junio de 2022 de la Vicelehendakari Segunda y Consejera de
Trabajo y Empleo por la que se aprueba con caracter previo el anteproyecto de

ley.

g) Informe juridico de la Direccion de Servicios del érgano proponente, de 13 de
junio de 2022.
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h) Memoria justificativa del proyecto, elaborada por la Direccién de Empleo e
Inclusién, fechada el 13 de junio de 2022.

i) Memoria econémica a efectos de control econémico-normativo, también de
13 de junio de 2022

j) Dos escritos de alegaciones de la Organizacién Nacional de Ciegos Espanoles-
ONCE (ambos, fechados el 27 de junio de 2022, con firma en sede electrénica
de 19 de enero de 2023).

k) Informe de normalizacién lingliistica, de la Direcciéon de Normalizacién
Lingtiistica de las Administraciones Publicas (29 de junio de 2022).

I) Informe de la Direccién de Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales (30
de junio de 2022).

m) Escritos de alegaciones de “Sartu Taldea” (6 de julio de 2022) y de “Caritas
Euskadi” (del 8 de julio siguiente), con firma en sede electrénica, ambos, de 19
de enero de 2023.

n) Escritos de alegaciones de UGT Euskadi y de Comisiones Obreras (CCOO),
ambos de 8 de julio de 2022 (firma en sede electrénica de 19 de enero de
2023).

o) Escritos de alegaciones de las redes: “EAPN Euskadi-Red Europea de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusién Social en Euskadi”, “GIZATEA-Asociacién de Empresas de Insercién
del Pais Vasco”, “HIREKIN-Asociaciéon de Entidades de Iniciativa e Intervencién Social de
Euskadi”, y “REAS EUSKADI-Red de Economia Alternativa y Solidaria de Euskadi”
(fechados el 11 de julio de 2022, con firma en sede electronica de 19 de enero
de 2023).

p) Escritos de alegaciones, del 13 de julio siguiente, de “EHLABE-Inclusién
sociolaboral de personas con discapacidad”; “Elkartean, Asociacién coordinadora de
personas con discapacidad fisica de Euskadi”; “Eginez-Asociacién de personas con
discapacidad fisica de Alava”, “Salud Mental FEDEAFES”; y de “Garapen” (firma
electronica de 19 de enero de 2023).

q) Escrito de aportaciones de Confebask, de 14 de julio de 2022.

r) Escrito de alegaciones de Konfekoop, Euskadiko Kooperatiben
Konfederazioa/Confederacion de Cooperativas de Euskadi, firmado
digitalmente el 14 de julio de 2022.
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s) Escrito de alegaciones del Departamento de Empleo, Inclusién Social e
Igualdad de la Diputacién Foral de Bizkaia, de 14 de julio de 2022.

t) Escrito de alegaciones de “FEVAS-Asociacion vasca de entidades en favor de las
personas con discapacidad intelectual”, de 14 de julio de 2022 (firma electrénica de
19 de enero de 2023).

u) Escrito de alegaciones de 15 de julio 2022 de EUDEL-Asociacién de Municipios
Vascos (en adelante, EUDEL).

v) Informe 8/2022, de 19 de julio, del Pleno de la Junta Asesora de Contratacién
Pdblica.

w)Dictamen 22-015 de 21 de julio de 2022 de la Agencia Vasca de Proteccién de
Datos (AVPD).

x) Certificacién de 3 de agosto de 2022 de la Secretaria de la Mesa de Didlogo
Civil de Euskadi.

y) Memoria del procedimiento de elaboracién del anteproyecto de la ley, de 19
de agosto de 2022.

z) Certificado del Secretario del Consejo Vasco para la Inclusién Social de 5 de
septiembre de 2022 sobre el informe emitido por dicho érgano.

aa) Memoria del procedimiento de elaboracién del anteproyecto de la ley, con el
segundo borrador (de 12 de septiembre de 2022).

bb) Informe de Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundea/Instituto Vasco de la
Mujer (en adelante, Emakunde), de 22 de septiembre de 2022.

cc) Informe de la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi, de 28 de septiembre
de 2022.

dd) Escrito del Director de Empleo e Inclusién de 5 de octubre de 2022, en el que
solicita la convocatoria de la Comision Bilateral prevista en el articulo 90.3 de la
Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

ee) Informe 6/2022, de 18 de octubre de 2022, del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi.
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ff) Informe del Consejo de Relaciones Laborales, de 19 de octubre de 2022.
Certificado de la Secretaria General de dicho consejo, de 26 de octubre de
2022, sobre la emisién del informe.

gg) Dictamen 15/22 de 26 de octubre de 2022 del Consejo Econémico y Social
Vasco (CES).

hh) Memoria del procedimiento de elaboracién del anteproyecto de la ley. Tercer
borrador, de 11 de noviembre de 2022.

ii) Acuerdo de la Mesa de Diadlogo Social, de 22 de noviembre de 2022.

ji) Informe de la Direccién de Presupuestos, de 24 de noviembre de 2022.

kk) Informacién complementaria a la memoria econémica, de 2 de diciembre de
2022, como respuesta al informe de la Direccién de Presupuestos.

ll) Informe n°® 49/2022, de 26 de diciembre, de la Direccién de Funcién Publica.

mm) Informe de la Direccién de Funcién Pablica de 27 de diciembre de 2022, en
aplicacién del articulo 43.3 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del sector piblico
vasco.

nn) Informe de la Direccién de Recursos Institucionales del Departamento de
Economia y Hacienda de 30 de diciembre de 2022 en relacién con la
transformacioén del organismo auténomo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo (en
adelante, Lanbide) en un ente publico de derecho privado.

00) Informe de control econémico-normativo de la Oficina de Control Econémico
(OCE), de 2 de enero de 2023.

pp) Informe de 11 de enero de 2023 del Director de Empleo e Inclusién sobre los
parametros para el calculo del coste de elaboracién de los planes de empleo y
desarrollo local y acciones para estimular la actividad econémica y la generacién
de empleo.

qq) Memoria econémica de 12 de enero de 2023.

1) Memoria del procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley, de 13 de
enero de 2023.
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DESCRIPCION DEL ANTEPROYECTO

3. Elanteproyecto consta de exposicién de motivos, 95 articulos agrupados en seis
titulos, cinco disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria y cuatro disposiciones finales.

4. La exposicién de motivos se estructura en siete epigrafes. El epigrafe I, tras una
exposicion sobre la normativa e instrumentos que sirven de referente a la
iniciativa, concluye que la ley proyectada se inspira en una concepcién amplia,
integradora e intersectorial de las politicas publicas de empleo. El epigrafe Il se
refiere al soporte competencial de la iniciativa, respecto a la que se puntualiza
que, lejos de adentrarse en la regulacién de las relaciones laborales, se centra
en “las politicas activas de empleo, en la creacién de empleo, en el fomento del empleo
que, como materia distinta de la propiamente laboral, pueden vincularse también al
desarrollo econémico y a la actividad econémica”; asimismo establece la conexién de
la materia con las previsiones de las normas a nivel municipal; y sehala que el
Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre traspaso de funciones y
servicios en la materia concernida, culmina “la capacidad de una gestién plena de las
politicas activas de empleo, a cuyo fin principal sirve la creacién de Lanbide-Servicio Vasco
de Empleo” en los diferentes instrumentos normativos, hasta llegar a la propuesta
del anteproyecto.

5. En el epigrafe Il se centra en el objetivo primigenio de las politicas publicas de
empleo en Euskadi consistente en hacer efectivo el derecho a un trabajo digno,
con la inspiracién del Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS) firmado por el
Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisiéon durante la Cumbre Social de
Gotemburgo el 17 de noviembre de 2017; de forma que el reconocimiento en
la ley de los derechos para la mejora de la empleabilidad acoge plenamente esos
principios, en el entendimiento de que la persona debe ser el centro de las
politicas publicas de empleo. Se consagra, asi, un enfoque de las politicas
publicas de empleo asentada primariamente sobre el apoyo y acompahamiento
personalizados, como contribucién necesaria de tales politicas al paradigma del
trabajo digno.

6. Seguidamente, el epigrafe IV retoma de nuevo el PEDS, para senalar que su
aplicacién se impulsé por la Comisién europea en marzo de 2021, con la
presentacién del Plan de Accién del PEDS, del que detalla sus tres objetivos
principales. Y recapitula que en ese marco la ley sienta las bases para la puesta
en marcha de una recuperacién justa y generadora de empleo: (I) Primero,
apuntalando el paradigma del trabajo digno, que ha de coadyuvar a la
consecucién de una sociedad mas democratica y justa. (II) Segundo,
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reconociendo un compendio de derechos para la mejora de la empleabilidad.
() Tercero, redefiniendo el marco de prestacién de servicios de empleo,
creando la Red Vasca de Empleo, con el punto de atencién en la ciudadania y
las empresas usuarias, desde el convencimiento de que la proximidad y la
colaboracién interinstitucional coadyuvaran eficazmente a mejorar las tasas de
empleo y de formacién. (IV) Cuarto, disefando servicios y programas
complementarios para la mejora de la empleabilidad a la altura de los tiempos,
propiciando la utilizacién de las nuevas tecnologias al servicio de las personas
demandantes de servicios de empleo, de las empresas, atendiendo a los
colectivos de atencién prioritaria, poniendo la mirada en el desempleo de larga
duracién, en las personas con discapacidad, en las mujeres y jovenes y en la
exclusién social. (V) Quinto, disenando un modelo de gobernanza que refleja la
intersectorialidad e interinstitucionalidad de las politicas publicas de empleo, a
la par que otorga el necesario protagonismo al didlogo social, y el papel relevante
de los agentes sociales en el disefio y en la aplicacién de las politicas sociales y
de empleo. Sehala, asimismo, que “articular un sistema integrado y eficaz de
recualificacién de la poblacién adulta es prioritario, y en este objetivo la formacién para el
trabajo es un elemento més del sistema vasco de formacién profesional”.

El epigrafe V incide en la transversalidad de las politicas publicas de empleo, que
exige actuar, al menos, en cuatro niveles diferenciados: (1) en la definicién de
las competencias; (2) en la gobernanza y en el reconocimiento de la importancia
del didlogo social; (3) en el diseho de las politicas, integrando la
intersectorialidad; y (4) en la participacién de todos los agentes intervinientes en
materia de empleo.

El epigrafe VI se detiene en el andlisis de la Red Vasca de Empleo, en que se
refleja la interinstitucionalidad en la gestion de los servicios de empleo.
Caracteriza esa red como “instrumento de cooperacién prestacional” y enuncia sus
integrantes: Lanbide, las diputaciones forales, municipios y entidades de sus
respectivos sectores publicos que gestionen la cartera de servicios de empleo
—denominada cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo—; y expone las
necesidades a que da satisfaccién esa red, que encuentra sus raices en la
potestad de autoorganizacion. Apunta que “Se trata, a la postre, de garantizar el
protagonismo de cada nivel institucional, posibilitando una relativa descentralizacién en la
prestacion de determinados servicios de empleo, otorgando un papel vertebral y de liderazgo
a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo”.

La exposicion de motivos termina con el epigrafe VII, que efectia una muy
exhaustiva descripciéon del contenido de la ley.
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10.

11.

12.

La parte dispositiva comienza con el titulo | (“Disposiciones generales”),
comprensivo de los articulos 1 a 8, en los que: identifica el objeto de la norma,
(articulo 1); expone la definicion de determinados términos a efectos de la
norma (articulo 2); delimita el concepto y alcance de las politicas publicas de
empleo y trabajo digno (articulo 3); se detiene en la dimensién local de las
politicas publicas de empleo (articulo 4); enuncia los principios rectores que
informan las politicas publicas de empleo (articulo 5); se ocupa de los colectivos
de atencién prioritaria, a los que se dirigirdin preferentemente las politicas
publicas de empleo (articulo 6); identifica a los agentes de las politicas publicas
de empleo (articulo 7); prevé que la planificacién sectorial y estratégica que
aprueben los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi (en
adelante, CAPV) deberd incluir un andlisis de impacto en el empleo (articulo 8,
intitulado “Impacto de las politicas publicas en el empleo”).

El titulo Il (“Derechos y obligaciones para la mejora de la empleabilidad”) comprende los
articulos 9 a 17, referidos a: los derechos para la mejora de la empleabilidad,
que se reconocen a todas las personas inscritas en Lanbide (articulo 9); el
derecho a la asistencia personalizada, continuada y adecuada de las personas
demandantes de servicios de empleo, a las que Lanbide asignara un profesional
o una profesional de referencia que asumira la tutorizacién de aquellas (articulo
10); el derecho al diagnodstico personal sobre la empleabilidad, que realizara
Lanbide, en la manera y con el alcance previstos en el articulo 11 del
anteproyecto; el derecho a la elaboracion de un plan integrado y personalizado
de empleo, a efectuar en el plazo y con las condiciones que indica el articulo 12;
el derecho a la formacién para el trabajo de las personas demandantes de
servicios de empleo, para el desarrollo de itinerarios personalizados para adquirir
competencias que mejoren su empleabilidad (articulo 13); las obligaciones para
la mejora de la empleabilidad que han de cumplir las personas titulares de los
derechos en esa materia (articulo 14); los efectos del incumplimiento de las
obligaciones anteriores, que eximird a Lanbide de la realizacién de actuaciones
dirigidas a hacer efectivos los derechos mencionados (articulo 15); el derecho
de las personas titulares de esos derechos a reclamar su efectividad, con la
prevision de un procedimiento sumario para la formulacién de reclamaciones,
que se regulara reglamentariamente (articulo 16, intitulado “Efectividad de los
derechos”); y la confidencialidad del diagnéstico personal sobre la empleabilidad
y del plan integrado y personalizado de empleo, y de otros datos personales que
sean tratados con ocasién del ejercicio de los derechos indicados (articulo 17).

El titulo Il regula la “Red vasca de empleo” en los articulos 18 a 61, agrupados en
seis capitulos.
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13.

14.

15.

El capitulo I (“Disposiciones generales”) abarca los articulos 18 a 23, relativos a: la
creacion de la Red Vasca de Empleo (en adelante, RVE) como instrumento de
cooperacién y colaboracion, carente de personalidad juridica e integrado en la
forma definida en el articulo 18; la integracién y cese en esa red, cuyo
procedimiento se determinara reglamentariamente (articulo 19); las obligaciones
de las entidades integrantes de la RVE (articulo 20); la obligacién de las entidades
integrantes de dicha red de promover la creacién de una ventanilla Gnica por
sede territorial para prestar su cartera de servicios, al tiempo que se crea la
ventanilla Unica digital de la RVE, cuya gestién y mantenimiento se atribuye a
Lanbide (articulo 21); la colaboraciéon entre las Administraciones y entidades
implicadas en el desarrollo de las politicas publicas de empleo (articulo 22); el
tratamiento de datos personales por las entidades integrantes de la RVE (articulo
23).

El capitulo Il se intitula “Cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo y derechos y
obligaciones de las personas, entidades y empresas usuarias”, y comprende los articulos
24 a 39, que se agrupan en dos secciones.

La seccién 12 del capitulo II, bajo el titulo “Cartera de servicios de la Red Vasca de
Empleo”, abarca los articulos 24 a 33, que tratan: la definicién de la cartera de
servicios, con indicacién de los servicios que, como minimo, ha de incluir, y que
después se prevén en los articulos 28 a 33 (articulo 24); el contenido
prestacional técnico de cada uno de los servicios de la cartera de la RVE, que se
definira de forma reglamentaria junto con otros aspectos de ellos, y también
contempla la promocién de la colaboracién para proporcionar una formacién
permanente (articulo 25); el mapa de la RVE que aprobard el Gobierno Vasco
para establecer la estructura territorial 6ptima de prestacién de servicios de
empleo (articulo 26); la garantia por parte de Lanbide de la prestacién presencial
de la totalidad de la cartera de servicios de acuerdo con el mapa de la REV
(articulo 27); el servicio de orientacién para el empleo, su objeto y las
prestaciones minimas que lo conforman (articulo 28); el servicio de formacién
para el trabajo, que participa en el sistema integrado de formacion profesional y
sirve a idénticos objetivos (articulo 29); el servicio de intermediacién y
colocacién, comprensivo de las actividades que menciona (articulo 30); el
servicio de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento, que abarca
las actividades que se citan (articulo 31); el servicio de asesoramiento a
personas, empresas y entidades empleadoras, que incluird las actividades que
indica (articulo 32); el servicio avanzado de informacién sobre el mercado de
trabajo, con los contenidos minimos que enuncia (articulo 33).
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16.

17.

18.

19.

La seccién 22 (“Personas, entidades y empresas usuarias. Derechos y obligaciones”) la
conforman los articulos 34 a 39, en los que se contemplan las siguientes
materias: las personas, entidades y personas usuarias de la cartera de servicios
de la RVE y el acceso a esa cartera de servicios (articulo 34); derechos de las
personas, empresas y entidades usuarias de la cartera, que han de garantizar las
entidades de la RVE (articulo 35); los derechos de las personas, empresas y
entidades usuarias de la RVE respecto a la utilizacién de medios electrénicos
(articulo 36); las obligaciones que han de cumplir las personas, empresas y
entidades usuarias de la RVE (articulo 37); la historia laboral Gnica (articulo 38);
el acceso a la historia laboral Gnica por las personas profesionales de la RVE, que
guardaran secreto profesional (articulo 39).

El capitulo Il regula en los articulos 40 a 48 los “Instrumentos comunes de atencion,
informacién y prospeccién y gestién de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo”,
dividido en dos secciones.

La seccién 12, con la rdbrica “Instrumentos comunes de atencién, informacién y
prospeccién”, incluye los articulos 40 a 44, sobre las siguientes materias: la
aprobacién —que corresponde a la persona del Gobierno Vasco titular del
departamento competente en materia de empleo—, asi como el disefio y
mantenimiento —que se atribuye a Lanbide— de los instrumentos comunes de
atencién, informacién y prospeccién (articulo 40); el instrumento comun para la
atencion y seguimiento por la persona usuaria de los servicios prestados de la
cartera de servicios de la RVE (articulo 41); el instrumento de informacién y
gestion de ofertas de empleo, de formacién y de servicios, en cuanto
herramienta que recogera la totalidad de las ofertas de empleo disponibles, de
la formacién para el trabajo y de los servicios ofertados por las entidades
integradas en la RVE (articulo 42); la herramienta de perfilado, instrumento de
gestion que permitird la caracterizacién de las personas usuarias de la RVE
(articulo 43); el “Observatorio Vasco de Empleo y de Formacién” (articulo 44).

La seccién 22 regula la “Gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo”
en los articulos siguientes: 45, relativo a los principios informadores de la gestiéon
de las prestaciones de la cartera de servicios por las entidades integrantes de la
RVE; 46, en que se relacionan los servicios y funciones cuya gestién exclusiva se
atribuye a Lanbide; 47, en que se indican los servicios cuya gestién corresponde
a la diputacién foral de cada territorio histérico, y cuya prestacién es voluntaria;
y el 48, en que se prevén los servicios de prestacion voluntaria por los municipios
y otras entidades locales de ambito supramunicipal.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

El capitulo IV regula, en los articulos 49 a 53, los “Programas complementarios para
la mejora de la empleabilidad y ocupabilidad”: el articulo 49 contempla los aspectos
generales de esos programas que pondra en marcha Lanbide con los fines que
explicita ese precepto; los articulos 50 a 53 se refieren al programa de valoracién
de competencias (50), al de actualizacién de competencias (51), a los de
empleo con apoyo y acompanamiento en el mercado ordinario de trabajo (52),
y a los programas integrales de activacion (53).

El capitulo V, intitulado “Entidades privadas colaboradoras de la Red Vasca de Empleo”,
comprende los articulos 54 a 56: el articulo 54 prevé las férmulas a través de las
que Lanbide podréa establecer el marco de colaboracién con entidades privadas;
el articulo 55 define lo que se entiende por acuerdos abiertos, que permiten la
participacién de distintas entidades en la prestacién del servicio, sin que pueda
elegirse a una entidad frente a otra, asi como las reglas a que deben ajustarse; y
el articulo 56 se refiere a los acuerdos de gestiéon concertada con entidades
privadas de iniciativa social, en los términos que se establecen.

Por dltimo, el capitulo VI del titulo Ill se ocupa de la Inspeccién de la RVE y del
control de calidad de los servicios, en sus articulos 57 a 61: el articulo 57 regula
la inspeccién y control del cumplimiento de la normativa de aplicacién por parte
de las entidades de la RVE; el articulo 58 enumera las facultades de la inspeccion,
atribuida al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
empleo; el articulo 59 prevé el auxilio a la labor inspectora; el articulo 60, la
planificacién de las actuaciones inspectoras; y el articulo 61, la sustitucién por
Lanbide en la prestacion de servicios que puede acordar el departamento citado,
siempre que se cumplan los requisitos y en los supuestos que el precepto indica.

El titulo IV (“Competencias, gobernanza, planificacién, participacién y financiacién de las
politicas pablicas de empleo”) se divide en cinco capitulos, que integran los articulos
62 a 83.

Dentro del capitulo I, relativo a las competencias, el articulo 62 se refiere a las
que corresponden al Gobierno Vasco; el articulo 63, a las diputaciones forales;
y el articulo 64, a los municipios.

El capitulo Il (con el titulo de “Gobernanza”) aglutina los articulos 65 al 72. El
articulo 65 atribuye la gobernanza de las politicas publicas de empleo —que
estara informada por los principios que se citan— al Gobierno Vasco, al Consejo
Vasco de Politicas Publicas de Empleo y a la Mesa de Dialogo Social (articulo
65). Los articulos 66 a 70 regulan el Consejo Vasco de Politicas Publicas de
Empleo, como 6rgano superior de coordinacion, participacién y cooperacién de
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26.

27.

28.

las Administraciones de la CAPV en materia de empleo (articulo 66), su
composicién (articulo 67), funciones (articulo 68), régimen de sus acuerdos —
de obligado cumplimiento, o vinculantes, o sometido a motivacién el
apartamiento de ellos, seglin los supuestos— (articulo 69), y las condiciones en
que puede recabar asesoramiento, y en que recibe el apoyo técnico y
administrativo del Gobierno Vasco, a través del departamento competente en
materia de empleo (articulo 70). Los articulos 71y 72 regulan la Mesa de Dialogo
Social, que se define como érgano de participacion institucional permanente de
los agentes sociales en la gobernanza de las politicas publicas de empleo
(articulo 71) y sus funciones (articulo 72).

El capitulo Il regula la planificacién de las politicas publicas de empleo en los
articulos 73 a 79. Sus lineas generales se perfilan en el articulo 73, que prevé
que esas politicas se desarrollaran de acuerdo con las directrices estratégicas:
con la Estrategia Vasca de Empleo —que aprobara el Gobierno Vasco en la forma
y segun las directrices y el contenido que indican los articulos 74 y 75—; con el
plan trienal de empleo de Euskadi —que se encuentra regulado en el articulo 76,
y que también serd aprobado por el Gobierno Vasco—; con los planes de empleo
y desarrollo local —obligatorios para los municipios y entidades locales que
cumplan los requisitos que el anteproyecto menciona, y potestativos, en otro
caso, segun los articulos 77 y 78—; y con la programacién de acciones dirigida
a estimular la actividad econdémica y la generacién de empleo, prevista en el
articulo 79 para el caso de los municipios y entidades locales no obligados a
elaborar planes de empleo y desarrollo local, y que tampoco lo hagan
facultativamente.

El capitulo IV regula la participacién (articulos 80 y 81) a través del Foro Vasco
de Empleo, que se adscribe al departamento del Gobierno Vasco competente
en materia de empleo (articulo 80) y cuyas funciones se describen en el articulo
81.

Dentro del capitulo V (“Financiacién”) del titulo IV, el articulo 82 aborda las fuentes
de financiacion del desarrollo de las politicas publicas de empleo y la gestién de
la cartera de servicios de la RVE, que se llevara a cabo con recursos de los
presupuestos generales de la CAPV, de los territorios histéricos, de los
presupuestos municipales o de las entidades locales de ambito supramunicipal,
y con otras aportaciones econémicas destinadas a ese fin. Y el articulo 83 viene
referido a la colaboracién financiera para la gestion de la cartera de servicios de
la RVE.
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29.

30.

31.

32.

El titulo V (rubricado “Investigacién, innovacién y evaluacién de las politicas publicas de
empleo y de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo”) contiene: el articulo 84,
concerniente a la investigacién e innovacion que impulsara el departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de empleo; y el articulo 85, que trata la
evaluacién de las politicas pUblicas de empleo en cuanto a resultados, calidad e
impacto de las estructuras de gestién, asi como la evaluaciéon de la cartera de
servicios de la RVE y de los programas complementarios, que llevara a cabo cada
dos anos el Organo de evaluacioén, investigacién e innovacién de politicas de
empleo e inclusién.

El titulo VI regula Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en los articulos 86 a 95. En
el articulo 86 se prevé su naturaleza, sede y régimen juridico. Se presenta como
ente publico de derecho privado, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, adscrito al departamento del Gobierno Vasco competente
en materia de empleo. El articulo 87 define sus fines y principios de actuacién;
el articulo 88, sus funciones; el articulo 89, los 6rganos de gobierno; el articulo
90, la composicion de su consejo de administracién; el articulo 91, sus
estatutos, que aprobara el Gobierno Vasco, con el contenido que senala ese
precepto; el articulo 92 prevé que el contrato-programa —que aprobara el
Gobierno Vasco, a propuesta del consejo de administracién de Lanbide, con
validez de cuatro anhos— regulara la relacion de Lanbide y la Administracion de
la CAPV, con el contenido minimo que se indica; el articulo 93 se refiere a su
régimen juridico (econémico, patrimonial, de contratacién, presupuestario y
financiero) en relacién con las materias propias de la Hacienda General del Pais
Vasco; el articulo 94 determina cuales son los recursos econémicos de Lanbide;
y el articulo 95 se ocupa del personal al servicio de Lanbide, que podra ser,
segun las funciones asignadas, personal laboral o personal funcionario.

En la parte final del anteproyecto, la disposicién adicional primera se refiere a la
asignacion, en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de la ley
proyectada, de un o una profesional de referencia a las personas residentes en
la CAPV que se hallen inscritas en Lanbide como demandantes de servicios de
empleo.

La disposicién adicional segunda fija un plazo de dieciocho meses desde la
entrada en vigor de la ley, para la aprobacién del mapa de la RVE (atribucién
conferida al Gobierno Vasco); asi como para la aprobacién (por el departamento
del Gobierno Vasco competente en materia de empleo) del logotipo de esa red
y de los instrumentos comunes de atencién, informacién y prospeccion.
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33. La disposicion adicional tercera otorga al Gobierno Vasco el plazo de un afo
desde la entrada en vigor de la ley para adaptar a lo previsto en ella la estrategia
vasca de empleo vigente, y un afno desde la aprobacién de esa estrategia, para
aprobar el plan trienal de empleo de Euskadi, asi como los planes de empleo y
desarrollo local.

34. La disposiciéon adicional cuarta regula la transformacién del ahora “organismo
auténomo de caracter administrativo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo” en el “ente publico
de derecho privado Lanbide-Servicio Vasco de Empleo”; y la disposicién adicional quinta
se ocupa de los presupuestos de ese ente para el caso de que no coincida la
transformacién con la entrada en vigor de la correspondiente ley de
presupuestos generales de la CAPV.

35. La disposicién transitoria primera contempla la aplicacién gradual de los
articulos 11 y 12 de la ley proyectada. La disposicién transitoria segunda
establece un régimen provisional para el catdlogo vasco de especialidades
formativas de la Administracién laboral hasta que se desarrolle el catalogo
nacional de estandares de competencias profesionales. Y la disposiciéon
transitoria tercera crea y regula, también con caracter transitorio, el fondo de
cooperacién para el empleo y desarrollo local.

36. La disposiciéon derogatoria afecta a cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en la ley proyectada y, de manera especifica,
alaLey 3/2011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

37. Ladisposicién final primera lleva a cabo modificaciones en el capitulo Il del titulo
IX de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusién (en adelante, LSVGII). La disposicién final segunda
(“Desarrollo reglamentario”) habilita al Consejo de Gobierno para dictar, en el plazo
que prevé, las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de la ley
proyectada. La disposicion final tercera prevé la deslegalizacién, mediante la
habilitacion al Consejo de Gobierno, para modificar algunas materias,
singularmente, en relacién con diversos aspectos de la RVE.

38. Para concluir, la disposicién final cuarta determina la entrada en vigor de la ley a
los tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

INTERVENCION DE LA COMISION

39. El presente dictamen tiene caracter preceptivo y se emite de conformidad con
el articulo 3.1 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi, que incluye en su apartado a), dentro del ambito de la
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funcién consultiva de la Comisién, los “anteproyectos de Ley cualquiera que sea la
materia y objeto de los mismos”, sin que el que se somete a consulta se encuentre
incluido entre las excepciones de dicho apartado.

CONSIDERACIONES

I  MARCO CONSTITUCIONAL Y ESTATUTARIO DE LA INICIATIVA

40.

41.

42.

43,

44.

En materia de empleo es preciso partir del derecho al trabajo consagrado en el
articulo 35 de la Constitucién (CE) y de los principios rectores de la politica social
y econdémica regulados en los articulos 40y 41.

Conforme al articulo 40.1 de la CE “Los poderes publicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econémico y para una distribucién de la renta regional y
personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera
especial realizardn una politica orientada al pleno empleo”. En su parrafo 2 el citado
articulo 40 dispone que “Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que
garantice la formacién y readaptacién profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el
trabajo y garantizarén el descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada laboral, las
vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados”.

A nivel autonémico el articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco
(EAPV) dispone que los poderes publicos vascos, en el ambito de sus
competencias, impulsardn una politica tendente a la mejora de las condiciones
de vida y trabajo y adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el
incremento del empleo y la estabilidad econémica.

En la materia que examinamos la competencia autondmica no se agota en el
ambito de la ejecucién de la legislacion laboral, que reconoce el articulo 12.2 del
EAPV —en correspondencia con el articulo 149.1.72 de la CE, que dispone que
el Estado tiene competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucion por los érganos de las comunidades auténomas—.

Segun ese articulo 12.2 del EAPV, “Corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco la ejecucion de la legislacién del Estado en las materias siguientes (...) 2. Legislacién
laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno ostenta actualmente
el Estado respecto a las relaciones laborales; también la facultad de organizar, dirigir y tutelar,
con la alta inspeccién del Estado, los servicios de éste para la ejecuciéon de la legislacién
laboral, procurando que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y
progreso social, promoviendo la cualificacién de los trabajadores y su formacién integral”.
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45.

46.

47.

48.

49.

Junto con lo anterior, si bien el Estado se reserva la competencia exclusiva sobre
las bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica
—articulo 149.1.132 de la CE—, el articulo 10.25 del EAPV contempla la
competencia exclusiva en materia de promocién, desarrollo econémico y
planificacién de la actividad econémica del Pais Vasco de acuerdo con la
ordenacién general de la economia.

Se puede afirmar, por tanto, que, se ven implicados en la materia abordada por
el anteproyecto, de manera transversal, otros titulos competenciales del EAPV,
como el mencionado de promocién, desarrollo econémico y planificacién de la
actividad econémica del Pais Vasco (articulo 10.25), el de educacién (articulo
16 del EAPV, sin perjuicio de la competencia estatal del articulo 149.1.302 de la
CE), o incluso el de seguridad social (parrafos 2 y 4 del articulo 18), sobre las
que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) dispone de competencias
de distinto signo.

Resulta obligado trasladar aqui que el traspaso de funciones y servicios a la CAPV
en la materia concernida por el anteproyecto se llevé a cabo con la aprobacién
del Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre traspaso de funciones y
servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ejecucién de
la legislacion laboral en el ambito del trabajo, el empleo y la formacién
profesional para el empleo, que realiza el Servicio Publico de Empleo Estatal.
Asimismo, cabe citar el Real Decreto 1442/2010, de 5 de noviembre, sobre
traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios
del Instituto Social de la Marina, en materia educativa, de empleo y formacién
profesional para el empleo.

Correlativamente, en el &ambito autonémico se han dictado también los Decretos
289/2010 y 288/2010, ambos de 9 de noviembre, por los que aprueban los
Acuerdos de la Comisién Mixta de Transferencias de 28 de octubre de 2010, en
los términos establecidos en los citados reales decretos, y con la adscripcién de
los servicios transferidos.

Nos detenemos en el Decreto 289/2010, de 9 de noviembre, por el que se
aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias de 28 de octubre de
2010, sobre traspaso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en materia de ejecucién de la legislacién laboral en el &mbito del
trabajo, el empleo y la formacién profesional para el empleo, que realiza el
Servicio Publico de Empleo Estatal, en los términos establecidos por el Real
Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre. Ese decreto se ve complementado,
necesariamente, por el Decreto 138/2011, de 28 de junio, por el que se aprueba
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50.

51.

52.

el Acuerdo de 22 de junio de 2011 de la Comisién Mixta de Transferencias sobre
traspaso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
materia de funcién publica inspectora de la inspeccién de trabajo y seguridad
social (Real Decreto 895/2011, de 24 de junio).

De las funciones y servicios de la Administracion del Estado que asume la CAPV
en virtud de la normativa indicada destacamos la intermediacién laboral, el
fomento y apoyo al empleo, la formacién profesional para el empleo y la
potestad sancionadora, en los términos que resumimos seguidamente.

En materia de intermediacion laboral se traspasan las funciones de ejecucién en
esa materia, “que tienen por objeto poner en contacto las ofertas de trabajo con los
demandantes de empleo para su colocacién, asi como las destinadas a proporcionar a los
trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a los empleadores los
trabajadores més apropiados a sus requerimientos y necesidades, de acuerdo con la
legislacién laboral sobre la materia”; y, en particular, del decreto extraemos las
relativas a: a) La inscripcién y registro de los demandantes de empleo. b) La
obligacién de los empresarios de registrar o, en su caso, comunicar los contratos
laborales a la Oficina de Empleo, asi como su terminacién. ¢) La autorizacién y
funcionamiento de las agencias de colocacién cuyo ambito de actuacién se
circunscriba a la CAPV, de acuerdo con lo previsto en la normativa estatal
aplicable. d) Las funciones relativas a la Red EURES (European Employment
Services), para lo que se facilitaran al Pais Vasco las garantias que se indican,
con alusién a los compromisos que se asumen.

En materia de fomento y apoyo al empleo se traspasan todas las funciones de
ejecucién en esa materia “y aquellas que, en relacién con los programas de politicas
activas de empleo establecidos en la legislacién laboral, viene desarrollando en el &mbito de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el Servicio Publico de Empleo Estatal”. Y, en todo
caso, las relativas a: a) La elaboracion, de acuerdo con la legislacion laboral sobre
la materia, de programas y medidas, asi como la concesién de subvenciones y
ayudas publicas para el fomento, proteccion y apoyo al empleo. b) Los
incentivos a la contratacién, mediante el régimen de bonificaciones de las cuotas
sociales, de conformidad con lo previsto en la legislacién estatal, en relaciéon con
los trabajadores y trabajadoras de los centros de trabajo radicados en la CAPV,
asi como respecto de los trabajadores y trabajadoras auténomos radicados en
la misma, con las compensaciones correspondientes de tales bonificaciones a
cargo de la CAPV. ¢) Las funciones ejecutivas en materia de integracién laboral
de las personas con discapacidad y la calificacién de los Centros Especiales de
Empleo y su registro. d) La organizacién y articulacién en el &mbito de la CAPV,
de los convenios con las entidades asociadas de los servicios integrados para el
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53.

54.

empleo. e) La programacion, organizacion y ejecucion de las acciones de los
programas nacionales de escuelas taller y casas de oficio, asi como la expedicién
de los certificados de profesionalidad correspondientes. f) Las funciones
ejecutivas en relacién con los talleres de empleo, asi como la expedicién de los
certificados de profesionalidad correspondientes.

En materia de formacién profesional para el empleo se traspasan todas las
funciones de ejecucion en materia de formacién profesional para el empleo que
viene desarrollando el Servicio Plblico de Empleo Estatal (SEPE), y en particular:
a) La creacion, organizacion, direccion y tutela de escuelas taller, casas de oficio
y talleres de empleo, asi como la homologacién y expedicién de los certificados
de profesionalidad correspondientes. b) La planificacién, en su ambito territorial,
la programacién y la ejecuciéon de la formacién profesional para el empleo en
materia de formaciéon de oferta, que comprendera la formacién dirigida a los
trabajadores desempleados y los ocupados, y los programas publicos de
empleo-formacién, asi como de las acciones de apoyo y acompanamiento a la
formacién, de conformidad con la legislaciéon laboral en la materia. c) Las
actividades de evaluacién, seguimiento y control de las iniciativas de formacién
de demanda, financiadas mediante bonificaciones en las cuotas de formacién
profesional, que se aplican las empresas en relaciéon con los centros de trabajo
radicados en el ambito de la CAPV (con las compensaciones que se prevén a
cargo de la CAPV). d) La inscripcién, acreditacién y registro de centros y
entidades que imparten la formacién profesional para el empleo, en
coordinaciéon con el Registro estatal de Centros y Entidades de formacién de
caracter publico. e) La expedicién de los certificados de profesionalidad y de las
acreditaciones de unidades de competencia de las cualificaciones profesionales
(acreditacién parcial acumulable), en la forma que se expresa en el decreto. f)
La implantacién y desarrollo de los procedimientos de evaluacién y acreditacion
de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral,
en los términos que establezca la legislacién estatal. g) La promocién y
evaluacién de la calidad y el seguimiento y control de las iniciativas y acciones
de formacién profesional para el empleo.

En cuanto a la potestad sancionadora, la CAPV ejercera las funciones de
ejecucién relativas al cumplimiento de las obligaciones de empresarios y
trabajadores y, en su caso, la potestad sancionadora en materia de empleo, en
los términos que establece la legislacion del Estado. La CAPV exigira y
comprobara el cumplimiento de las obligaciones como demandantes de empleo
de los solicitantes o beneficiarios de prestaciones por desempleo, recogidas en
la normativa que cita, y comunicara los incumplimientos de dichas obligaciones
a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo para que esta ejerza la
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55.

56.

57.

58.

competencia sancionadora de las infracciones leves, graves y muy graves de los
trabajadores que correspondan en materia de Seguridad Social, segin lo
establecido en la legislacion sobre infracciones y sanciones en el orden social.

En relacién a las materias sobre empleo antes desglosadas, procede recordar
ahora que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en numerosas ocasiones
sobre sus diferentes manifestaciones.

En materia de formacién para el empleo la jurisprudencia constitucional es
abundante. Asi procede mencionar, sin animo de exhaustividad, entre otras, las
Sentencia (STC) 88/2014, 112/2014y 123/2014 (en relacién con el Real Decreto
395/2007, del subsistema de formacién profesional para el empleo); la STC
95/2002 (relativa al reparto competencial en materia de formacién profesional
continua); la STC 158/2004 (sobre la convocatoria de ayudas para permisos
individuales de formacién); la STC 61/2015 (con ocasién del Real Decreto
34/2008, relativo a los certificados de profesionalidad, en relacién con la
teleformacién); y la STC 81/2017 (sobre Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por
la que se regula el sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito
laboral, en cuanto a la teleformacién).

De la doctrina del Tribunal Constitucional interesa la concerniente a la
delimitacién de las actuaciones de fomento del empleo —en estrecha conexién
con las politicas publicas de empleo—, que entiende el alto tribunal disehadas
mas alla de la materia de legislacién laboral, en consideracién a que las medidas
de politicas de empleo inciden en el mercado de trabajo de una forma amplia,
con base en el articulo 149.1.132 de la CE.

Asi lo ha remarcado el Tribunal Constitucional en la STC 22/2014 (FJ cuarto), con
ocasion de la impugnacién por la Generalitat de Catalufa de diversos preceptos
de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de empleo, que atribuian competencia
al Servicio Publico de Empleo Estatal en materia de planificacién y ejecucién de
la politica de empleo. Comienza ese fundamento juridico cuarto con la
delimitacién de las competencias en materia de empleo en contraste con la de
ordenacién laboral:

(...) debemos comenzar por el examen de la distribucién de competencias en
materia de empleo que se deriva de lo dispuesto en la Constitucién y en el

Estatuto de Autonomia de Cataluna.

Asi, debemos destacar, en primer lugar, que el Estado es titular de competencia

exclusiva en materia de la «egislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por
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los 6rganos de las Comunidades Auténomas» (art. 149.1.7 CE). El deslinde
competencial en esta materia —como recuerda la STC 244/2012, de 18 de
diciembre, FJ 3- ha sido precisado por este Tribunal desde la STC 33/1981, de
5 de noviembre, F] 2, senalando que la Constitucién Espanola atribuye al Estado
la ordenacién general de la materia laboral, sin que ninglin espacio de regulacién
externa les quede a las Comunidades Auténomas, las cuales Gnicamente pueden
disponer de una competencia de mera ejecucién de la normacién estatal, que
incluye la emanacién de reglamentos internos de organizacién de los servicios
necesarios y de regulaciéon de la propia competencia funcional de ejecucién vy,
en general, el desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en
practica de la normativa reguladora del conjunto del sistema de relaciones

laborales, asi como la potestad sancionadora en la materia.

No obstante lo anterior, este Tribunal ha diferenciado la materia laboral, cuya
legislacién reserva al Estado el art. 149.1.7 CE, de otras préximas. Asi, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, «el concepto de 'legislacién laboral',
cuyo primer término tiene considerable fuerza expansiva, no puede ser
entendido también como potencialmente ilimitado en funcién del segundo, cosa
que inevitablemente sucederia si el adjetivo 'laboral' se entendiera como
indicativo de cualquier referencia al mundo del trabajo. Es por ello forzoso dar
a ese adjetivo un sentido concreto y restringido, coincidente por lo deméas con
el uso habitual, como referido sélo al trabajo por cuenta ajena, entendiendo por
consiguiente como legislaciéon laboral aquella que regula directamente la

relacién laboral (...) (STC 35/1982, de 14 de junio, F] 2).

59. Y continla reparando en la movilizacion de recursos financieros hacia el mercado
laboral, para conectar con el titulo competencial del articulo 149.1.132 de la CE:

Por otro lado, este Tribunal ha considerado que la movilizacién de recursos
financieros destinados a regular el mercado laboral y el pleno empleo concierne
a ambitos que no se limitan a lo que se viene entendiendo como régimen o
materia laboral, aunque guarden conexién con ésta, sino que se trata «de
medidas que inciden en el mercado de trabajo globalmente considerado, dando
cumplimiento a la directriz contenida en el art. 40.1 in fine CE, y que tienen tras
de si el respaldo competencial del art. 149.1.13 CE, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre bases y coordinacién de la planificacién general de

la actividad econémica» ( STC 95/2002, de 25 de abril, F] 11).
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60.

61.

62.

El Estado ostenta pues, al amparo de su competencia sobre las bases y
coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica (art. 149.1.13
CE), la facultad de adoptar medidas en materia de fomento del empleo que, en
tanto no incidan en la regulacién de la relacién laboral, constituyen una materia

distinta de la propiamente laboral a la que se refiere el art. 149.1.7 CE.

La Generalitat de Cataluha ostenta competencia ejecutiva en materia de trabajo
y relaciones laborales (art. 170.1 EAC [RCL 2006, 1450] ) con el alcance que a
dicha competencia atribuimos en la STC 31/2010, de 28 de junio (en especial,
FFJ] 61 y 106); y es titular, asimismo de la competencia para la promocién de la
actividad econémica en Cataluha; la competencia compartida sobre la
ordenacién de la actividad econdémica en Cataluna y la competencia de
desarrollo y gestién de la planificacién general de la actividad econémica (art.

152.1, 2 y 4 EAC).

Los mencionados titulos competenciales habilitan a la Comunidad Auténoma
para establecer y desarrollar su propia politica de empleo en la medida en que
no se oponga o contradiga las politicas estatales y, por supuesto, no incida en
la legislacion laboral que es competencia exclusiva del Estado en virtud del art.

149.1.7 CE.

En conclusién, los titulos competenciales estatales que afectan a las actuaciones
en materia de politicas activas de empleo son, por un lado, el del articulo
149.1.13% de la CE, segun el cual el Estado ostenta las bases de la coordinacién
de la planificaciéon econdémica y las comunidades auténomas, el desarrollo
normativo y ejecucién de tales bases; y, por otro, el articulo 149.1.72 de la CE,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva de la legislaciéon laboral, sin
perjuicio de su ejecucién por las Comunidades Auténomas.

En estas materias el EAPV articula los preceptos contenidos en el articulo 10.25
y en el articulo 12.2, anteriormente referidos.

En definitiva, a los efectos de la valoracién competencial ha de tenerse en cuenta
que son realidades conceptuales diferentes y de distinto alcance la politica de
empleo, el fomento del empleo y la legislaciéon laboral. Hemos de partir, en
primer lugar, de que el fomento del empleo es una materia mas amplia que la
materia laboral y obtiene cobertura en el articulo 149.1.132 de la CE; y, en
segundo lugar, senalar que la formacién profesional para el empleo, sin
embargo, no se incardina en el art. 149.1.132 CE sino en el art. 149.1.72 CE, que
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

deja poco margen de actuacién a la comunidad autébnoma, aunque en la STC
88/2014 el alto tribunal admite que no es extravagante que pueda también
aplicarse el articulo. 149.1.132 CE.

Se vislumbra, asi, el encuadre de la politica de empleo en el &mbito de la politica
econémica, de lo que deriva la aceptacién de su progresiva separacién del
ambito estrictamente “laboral” hacia el ambito competencial del Estado
sustentado en el articulo 149.1.132 de la CE, y, en consecuencia, al marco de la
competencia exclusiva autonémica del articulo 10.25 del EAPV, con el efecto de
ofrecer un mayor espacio competencial que el de la “legislacién laboral” en sentido
estricto, que limita el margen de actuacién autonémica a la mera ejecucién de
la normativa laboral estatal.

En este sentido corresponde a las comunidades auténomas, de conformidad
con la Constitucién y sus respectivos Estatutos de Autonomia, el desarrollo de
la politica de empleo, el fomento del empleo y la ejecucién de la legislacion
laboral y de los programas y medidas que les hayan sido transferidos, segin se
ha expuesto.

Por Gltimo, para completar el andlisis competencial, no podemos dejar de
senalar que, desde la perspectiva organizativa, se encuentra concernido el titulo
competencial contenido en el articulo 10.2 del EAPV, que atribuye a la CAPV la
organizacioén, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
Como indicé la STC 50/1999 (F] 3), la competencia relativa a la libre organizacién
de la propia Administracion autonémica es algo inherente a la autonomia, que,
en tanto que competencia exclusiva, tiene como Unico contenido “la potestad para
crear, modificar y suprimir los érganos, unidades administrativas o entidades que configuran
las respectivas Administraciones autonémicas o dependen de ellas”.

Ello, sin perjuicio de la aplicabilidad de las normas basicas estatales en materia
de régimen juridico de las administraciones publicas, dictadas al amparo del
articulo 149.1.18% de la CE, y contenidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico (LRJSP).

Asimismo, el estudio competencial ha de completarse, en el aspecto territorial,
con la referencia a otros ambitos afectados por la iniciativa: los territorios
histéricos, y los municipios y otras entidades locales.

En cuanto a los territorios histéricos, su habilitaciébn competencial conecta de
manera mediata con el articulo 7.c.1 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre,
de relaciones entre las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y los
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70.

71.

72.

73.

organos forales de sus territorios histéricos, en el ambito de ejecucién en materia
de asistencia social y de los servicios de inclusién cuando se proyecta sobre los
colectivos en situacién o en riesgo de exclusion.

Asimismo, la materia regulada engarza con el articulo 36.1.d) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LBRL), segun el cual, se
incluyen entre las competencias propias de las diputaciones o entidades
equivalentes, en todo caso, “La cooperacién en el fomento del desarrollo econémico y
social y en la planificacién en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las
demds Administraciones Publicas en este ambito”.

En cuanto a las competencias municipales en relacién con la materia del
anteproyecto que se ve afectada, de forma especifica, la Ley 2/2016, de 7 de
abril, de instituciones locales de Euskadi (en adelante, LILE), en su articulo 17,
entre las competencias propias de los municipios, recoge en el apartado 25) del
parrafo 1, la posibilidad de ejercerlas en el ambito del “Desarrollo local econémico

y social y politicas o planes locales de empleo”.

En relacién con lo anterior, el articulo 4 del anteproyecto se ocupa de la
dimensién local de las politicas publicas de empleo; en los articulos 47 y 48 se
indican los servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo que
pueden gestionar —como prestacion voluntaria— las diputaciones forales y los
que pueden gestionar las entidades locales —también como prestacion
voluntaria—. Asimismo, el anteproyecto dedica el capitulo I del titulo IV a la
enumeracién de las competencias del Gobierno Vasco, de las diputaciones
forales y de los municipios (articulos 62 a 64), ajustadas al marco perfilado
anteriormente; y en los articulos 77 a 79 regula los planes de empleo y desarrollo
local, al tiempo que crea transitoriamente (disposicién transitoria tercera) un
fondo de cooperacién para el empleo y desarrollo local.

El anélisis del marco normativo de la iniciativa, al tiempo de emitirse el dictamen,
comienza con la cita de las dos normas estatales de referencia en la materia
nuclear tratada en el anteproyecto.

En primer lugar, la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, que ha entrado en
vigor el 2 de marzo Ultimo. Esta ley ha derogado el Real Decreto Legislativo
3/2015, de 23 de octubre, que aprueba el Texto refundido de la Ley de empleo,
que se encontraba vigente durante la tramitacién del procedimiento de
elaboracién del anteproyecto.
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75.

76.

77.

78.

Tal y como determina la disposicién adicional undécima de la ya vigente Ley
3/2023, se prevé una salvaguarda singular de las competencias de la CAPV, ya
que lo establecido en la ley citada debe cohonestarse con lo dispuesto en el Real
Decreto 1441/2010, antes mencionado, asi como con lo previsto en la Ley del
Concierto Econémico.

En segundo lugar, en el ambito de la formacién, ha de hacerse referencia a la
Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenaciéon e integracién de la
Formacién Profesional. Esa ley derogd, ademas de la Ley Orgéanica 5/2002, de
19 de junio, de las cualificaciones y de la Formacién Profesional, las
disposiciones que se le opongan de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito
laboral.

La Ley Organica 3/2022 establece en el articulo 4.1 un catédlogo de derechos
individuales y sociales, en el que figuran los reconocidos a toda persona a: “b) La
libre eleccién de profesién u oficio y la promocién a través del trabajo, que establece el
articulo 35.1 de la Constitucién Espanola. ¢) Una educacién, formacién y aprendizaje
inclusivos, continuos, permanentes y de calidad, que permita mantener y adquirir
capacidades para participar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transiciones
en el mercado laboral, que establece el Pilar Europeo de Derechos Sociales y la Convencién
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad. d) La asistencia
personalizada y tempestiva para mejorar las perspectivas de empleo o trabajo auténomo,
incluyendo la orientacién y ayuda para la formacién y el reciclaje, y la formacién durante las
transiciones profesionales, que establece el Pilar Europeo de Derechos Sociales. €) La
formacién y acceso a la orientacién profesional, asi como una orientacién, formacién y
readaptaciéon profesionales respetuosa con la igualdad de oportunidades y el principio de
igualdad de trato, que establece la Carta Social Europea”.

En los parrafos 2 y 3 se reflejan los compromisos que asumen los poderes
publicos para hacer efectivos esos derechos: “2. Los poderes publicos fomentardn
una politica que garantice el acceso a la formacién y readaptacién profesionales de personas
trabajadoras a lo largo de la vida activa, en una perspectiva de aprendizaje a lo largo de la
vida y de igualdad de oportunidades de la ciudadania. 3. Los poderes publicos garantizaran
el acceso, participacién y aprendizaje de todas las personas sin distincién,
independientemente de sus caracteristicas y necesidades, y con especial atencién a
colectivos con riesgo de exclusién”.

Por udltimo, entre las normas estatales relacionadas con la materia abordada en
el anteproyecto, es resenable el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley General de
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derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social. Hay que
atender particularmente a la modificacién que ha sufrido por la Ley 6/2022, de
31 de marzo, para establecer y regular la accesibilidad cognitiva y sus
condiciones de exigencia y aplicacién, que ha entrado en vigor el 2 de abril de
2022

79. En el ambito autonémico la formacién para el empleo en Euskadi se asienta en
dos leyes, la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de aprendizaje a lo largo de la vida,
y la Ley 4/2018, de 28 de junio, de Formacién Profesional del Pais Vasco, asi
como en el Decreto 82/2016, de 31 de mayo, por el que se ordena la Formacién
Profesional para el Empleo.

80. Es obligada también la referencia a la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, en consideracion a la
interactuacién entre ese sistema y el de empleo, como veremos después. Hay
que tener en cuenta que la disposicién final cuarta de esa ley prevé un periodo
de “vacatio legis” de tres meses desde su publicacién en el Boletin Oficial del Pais
Vasco (BOPV). En atencién a que la ley fue publicada en el BOPV nimero 248,
de 29 de diciembre de 2022, su entrada en vigor no se producira hasta el 29 de
marzo de 2023.

81. Junto con esas normas, inciden también en el &mbito del anteproyecto la Ley
3/2022, de 12 de mayo, del Sector Pablico Vasco (LSPV), que, junto con la Ley
11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Pdblico Vasco (LEPV), sirven de
referencia, singularmente, para establecer las pautas para llevar a cabo la
reestructuracién, como ente publico de derecho privado, de Lanbide y de su
personal y régimen de las personas titulares de cargos directivos.

I PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

82. Segun la doctrina reiterada de la Comisién (entre otros muchos, dictamenes
182/2022, 17/2022 o 116/2021), toda exigencia procedimental responde a un
requisito o sustrato material. De ahi que al analizar el procedimiento haya de
comprobarse el cumplimiento sustantivo del tramite y no el meramente formal.
Si siempre este es el criterio para valorar la forma de produccién de los actos o
las normas, cuando se trata de anteproyectos de ley tal exigencia se intensifica
por la radical diferencia entre la potestad legislativa y la reglamentaria. En ese
sentido, como recuerdan, entre otras, las STC 55/2018 y 209/1987, “el legislador
no ejecuta la Constitucién, sino que crea derecho en libertad dentro del marco que esta
ofrece, en tanto que en el ejercicio de la potestad reglamentaria se opera ‘de acuerdo con la
Constitucién y las leyes (art. 97 CE)’”.
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84.

85.

86.

87.

Cuando el resultado final del procedimiento va a ser una ley, el camino seguido
por el ejecutivo en la elaboracién del anteproyecto se estudia —salvando
cualificadas excepciones, por todos, Dictamen 17/2022—, no para evitar
defectos que pudieran comprometer su validez, sino para contribuir a que llegue
al Parlamento una regulaciéon racional —fruto de una decisién meditada— y
razonable —en sintonia con las pautas axioloégicas de nuestro ordenamiento—.

Esa es la razén para aplicar a los anteproyectos de ley la misma metodologia
que la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de caracter general (LPEDG), establece para elaborar
disposiciones de caracter general. Esa unidad de régimen se mantiene en la Ley
6/2022, de 30 de junio, de procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general (articulo 3), de aplicacién a los procedimientos iniciados con
posterioridad a su entrada en vigor (el 16 de julio de 2022).

Ese es también el sentido Ultimo del examen de la Comisién, que observa el
proceso de elaboracion de los anteproyectos de ley para preservar un contenido
procedimental suficiente que permita conformar el juicio juridico sobre la
iniciativa —que integra el de adecuacidon o idoneidad entre los objetivos
perseguidos y el contenido regulador proyectado—.

Bajo esa perspectiva material, la Comisién analiza: (I) la fase de elaboracién en
el érgano promotor, esto es, las premisas facticas y juridicas tomadas en
consideracion, la reflexién que ha precedido al texto normativo inicial; (1) la
apertura del procedimiento a la participacién de las personas destinatarias y los
sectores afectados —cuales han sido su valoracién, las propuestas formuladas y
los motivos que han guiado su aceptacién o rechazo por el érgano instructor—;
(1) la participacion de las administraciones cuya actividad puede verse
concernida por la regulacion —cudl ha sido su valoracién—;. y (IV) la intervencién
de los 6rganos a los que las normas atribuyen la funcién de examinar, desde sus
cualificadas perspectivas, el texto normativo.

La Comisién comprueba también si durante la elaboracién se han sopesado los
factores de los que, en cada caso, dependa la factibilidad de la regulacion
proyectada —si se han estudiado sus posibilidades de aplicacién, su
potencialidad real para obtener los efectos perseguidos—. En esta vertiente se
pone especial atencién a la forma en que se ha evaluado el impacto econémico:
si se ha medido el esfuerzo publico que la normativa exigira a las
administraciones y el esfuerzo privado, si la naturaleza de la regulacién lo
requiriese. En palabras del articulo 10.3, in fine, de la LPEDG, se evaluara “el coste
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89.
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92.

que pueda derivarse de su aplicacién para otras administraciones, los particulares y la
econdémica en general”.

Con los criterios senalados pasamos a analizar el procedimiento que ha
desembocado en el texto del anteproyecto de Ley vasca de empleo.

En la fase de elaboracién llevada a cabo por el 6rgano promotor en el expediente
remitido se deja constancia de que, en primer lugar, entre el 31 de eneroy el 21
de febrero de 2022 (a través de “Irekia” y del tablon de anuncios) se realizé la
consulta previa en los términos establecidos en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comuin de las
administraciones publicas (LPAC), y conforme a los criterios establecidos en las
instrucciones que recoge el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 12 de diciembre
de 2017 sobre la aplicacién del procedimiento de elaboracién de disposiciones
de caracter general. Se ha informado de que durante ese periodo de consulta se
han obtenido un voto a favor de la iniciativa y otro en contra, asi como dos
comentarios con aportaciones ciudadanas, que fueron tenidas en cuenta y
discutidas.

El 28 de enero de 2022 se dicté la Orden de la Vicelehendakari Segunda y
Consejera de Trabajo y Empleo, de inicio del procedimiento de elaboracién de
la ley inicialmente intitulada “Ley del Sistema Vasco de Empleo”, con el contenido
predeterminado para esta en el articulo 5.1 de la LPEDG: describe el objeto y
finalidad de la norma, su viabilidad juridica y material, las repercusiones en el
ordenamiento juridico, su incidencia econémica y presupuestaria, los tramites e
informes que se estiman procedentes para su tramitacién y los tramites ante la
Unién Europea. En esa orden se designa, asimismo, a la Direccién de Empleo e
Inclusion como oérgano encargado de la tramitacién del procedimiento y se
acuerda dar a conocer la orden en el espacio colaborativo “Legesarea”, asi como
en “Legegunea”.

La orden de inicio fue subsanada el 6 de junio de 2022, para modificar la
nomenclatura de la ley, que queda finalmente fijada como “Ley Vasca de Empleo”.

Con ocasion de los tramites a realizar durante el procedimiento trasladados a la
orden de inicio, el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi solicité (11 de
febrero de 2022) que se recabara informe preceptivo en la fase de instruccién
del procedimiento de elaboracién del anteproyecto, en virtud del articulo
165.2.b) de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de cooperativas de Euskadi —
se le dio respuesta relativa a la pertinencia de la emision de su informe en el
momento procedimental oportuno—. E igualmente, Konkekoop-Confederacion
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94.
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de Cooperativas de Euskadi solicité (el 10 de febrero previo) que se le incluyera
dentro de las asociaciones y confederaciones empresariales mas representativas
de la CAPV. La Direccién de Empleo e Inclusién le contestdé que, sin poner en
cuestiéon su representatividad, y como se refleja en la orden de inicio, podrian
presentar en el tramite de audiencia cuantas alegaciones al anteproyecto
consideraran pertinentes.

El 6 de junio de 2022 se emiti6é el informe de impacto en funcién del género
relativo al anteproyecto, previsto en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
igualdad de mujeres y hombres y vidas libres de violencia machista contra las
mujeres (LIMH), siguiendo las directrices sobre la realizacién de la evaluacién
previa de impacto en funcién de género y la incorporacién de medidas para
eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, aprobadas
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de agosto de 2012

También el 6 de junio de 2022 se emitié el informe de impacto de la disposicién
proyectada en la constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de las
empresas, conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28
de junio, de apoyo a las personas emprendedoras y a la pequena empresa del
Pais Vasco de impacto en la empresa.

E igualmente el 6 de junio de 2022 se fecharon los informes elaborados por la
Direcciéon de Empleo e Inclusion relativos: al impacto en la juventud, segun se
prevé en el articulo 18.1 de la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de juventud; y a la
evaluacién de impacto en la infancia y adolescencia y en la familia, con el fin de
dar cumplimiento al articulo 22 quinquies y a la disposicién adicional décima de
la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor, de
modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil —esos
preceptos fueron anadidos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién
del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia—.

El 8 de junio de 2022 se dicté la Orden de la Vicelehendakari Segunda y
Consejera de Trabajo y Empleo por la que aprueba con caracter previo el
anteproyecto de Ley vasca de empleo (articulo 7.1 LPEDG). De acuerdo con la
finalidad del tramite, dicho texto recoge la posicion inicial del oérgano
competente para elevar la iniciativa al Gobierno [articulo 18.a), Ley 7/1981, de
30 de junio, de Gobierno].

Emitida esa orden, el mismo 8 de junio de 2022 se dio traslado al Parlamento
Vasco, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 de la citada Ley
7/1981.
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99.
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101.

Se encuentran fechados el 13 de junio el informe de la Asesoria Juridica del
departamento promotor de la iniciativa (articulo 7.3 de la LPEDG), la memoria
justificativa y la denominada “memoria econémica a efectos de control econémico-
normativo”, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 10.3 de la LPEDG. Esa
memoria econdmica ha sido completada posteriormente, como explicamos mas
adelante.

La memoria justificativa del anteproyecto se estructura en apartados, que
comienzan con una introduccién, a la que sigue la exposicién de los factores que
inciden en la necesidad y oportunidad de elaborar el anteproyecto, refiere su
marco normativo y competencial, asi como los objetivos del anteproyecto,
repasa su estructura y contenido, e indica los tramites procedimentales a
realizar. En su Ultimo apartado sehala que se adjuntan a la memoria cuatro
anexos que ilustran los trabajos preliminares, pero que no figuran en la
documentacién del expediente en poder de esta Comision.

De la memoria justificativa cabe rescatar ahora unas ideas bdasicas para concretar
el fundamento de la iniciativa.

En primer lugar, el anteproyecto responde al cumplimiento de una planificacién
normativa basada en instrumentos de trabajo previos:

En el marco del programa de gobierno para la Xll legislatura (2020-2024), dentro
del EJE I. Prosperidad: El empleo y la reactivacién econdémica, se fija como
Compromiso 3, Sistema de empleo, integral y activador, con Lanbide como eje
vertebrador encuadrado dentro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, Trabajo

decente y Crecimiento econémico.
En concreto, el compromiso especifica los siguientes objetivos

¢ Iniciativa 1. Impulsar un nuevo modelo de gobernanza integral para el empleo,
a través de la Ley del Sistema Vasco de Empleo. El servicio publico de Empleo,
Lanbide, como eje vertebrador del nuevo modelo, reforzara su orientacién al
mercado laboral y se centrara mds en la empresa y las personas, con el objetivo
de incrementar su contribucién a la mejora de la empleabilidad y la creacién de

empleo en Euskadi.

¢ Iniciativa 2. Potenciar el desarrollo de servicios de atencién e intervencién
personalizados, con un sistema de formacién integral para el empleo sustentado

en las nuevas tecnologias digitales.
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¢ Iniciativa 3. Desarrollar un Observatorio que identifique las demandas futuras

de competencias profesionales y empleos.

* Iniciativa 4. Reforzar la colaboracién con las empresas y los centros de
Formacién Profesional, de forma que se puedan disenar actuaciones integrales

mejor adaptadas a las necesidades presentes y futuras del mercado laboral.

102. En esa misma direccién, tras la iniciativa se encuentra el cumplimiento de uno
de los proyectos previstos en la Estrategia Vasca de Empleo 2030, aprobada por
el Consejo de Gobierno el 13 de abril de 2021:

La Estrategia Vasca de Empleo 2030, aprobada por el Consejo de Gobierno de
13 de abril de 2021, establece como uno de sus proyectos tractores el de
aprobar una Ley del Vasca de Empleo, que “regule y ordene las estructuras e
instrumentos que permitan planificar y desarrollar las politicas activas de empleo
de calidad que Euskadi necesita, definidas desde el principio del derecho

subjetivo a las politicas activas de empleo”.

La transversalidad de las politicas de empleo exige actuar, al menos, en cuatro

niveles diferenciados:
* En el &mbito competencial.

* En la gobernanza y en el reconocimiento de la importancia del dialogo social,

asentado en el respeto de los criterios de representatividad.

* En el diseno de las politicas, integrando las politicas sectoriales en las politicas

de empleo.
* En la participacién de todos los agentes intervinientes en materia de empleo.

La politica de empleo es una de las politicas centrales de una sociedad. Ademas
de la dimensiéon retributiva que esta intrinsecamente ligada al trabajo
remunerado, el empleo es un instrumento fundamental de inclusién social y de

desarrollo humano. (...)

Durante las ultimas décadas el mercado laboral estda sufriendo grandes
transformaciones que tienen que ver con factores muy diversos: procesos de

automatizaciéon que ocasionan reemplazo en los puestos de trabajo, procesos
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de digitalizacién que suponen una transformacién competencial y organizativa
de los entornos productivos, un progresivo debilitamiento de la relacién de los
procesos productivos en la creacién de empleo neto, un mercado de trabajo
que ya no genera empleo en cantidad y calidad suficientes, un debilitamiento
de la proteccién laboral en el empleo, una creciente dualizacién en el mercado
de trabajo donde los puestos que mas crecen son los de mayor y menor
cualificacién, la aparicién de nuevas formas de trabajo y de organizacién del
trabajo, como el trabajo en plataformas donde se difumina la condicién de

trabajador por cuenta ajena y por cuenta propia, el incremento del teletrabajo...

Las instituciones vascas llevan muchos anos haciendo importantes esfuerzos
para dar respuestas a estas transformaciones, a través de diferentes medidas

de apoyo al tejido econémico y al empleo.

En Euskadi la competencia para la ejecucién y disefo de politicas activas de
empleo, estd recogida en el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre,
mediante el cual se materializé la trasferencia de la ejecucién de las politicas
activas de empleo a Euskadi. En ese ano (2010) se creé Lanbide como Servicio

Publico Vasco de Empleo.

Pero ademés de Lanbide, en Euskadi operan en el &mbito del empleo las tres
Diputaciones forales y muchos de los 250 ayuntamientos vascos. Por otro lado,
los agentes sociales, las entidades publicas y privadas vinculadas al &mbito del
empleo y las organizaciones del tercer sector tienen también un importante
papel en el desarrollo de politicas activas de empleo, en muchas ocasiones
vinculadas a aquellas personas que tienen mayores dificultades de acceso al
mercado laboral. Por su parte, muchos de los departamentos del Gobierno
Vasco desarrollan también politicas con incidencia en el &mbito del empleo,
fundamentalmente vinculadas con el ambito sectorial de competencia, sin
perjuicio de las competencias que corresponden a Lanbide como Servicio Vasco

de Empleo.

Desarrollar la gobernanza de este complejo entramado es uno de los objetivos
de la Ley Vasca de Empleo, a través de la articulacién del didlogo social, el

didlogo institucional y el didlogo civil.
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104.

105.

106.

107.

Se aprecia, por tanto, que, con los tramites anteriores se ha llevado a cabo un
adecuado trabajo de elaboracién y reflexiéon inicial en el seno del érgano
promotor sobre las bases facticas y juridicas de la regulaciéon proyectada.

En relacién con la fase de apertura del procedimiento a la audiencia y
participacién (articulos 8 y 9 LPEDG) de las entidades —publicas y privadas—
incluidas en el ambito de aplicacién de la futura norma, se constata la realizaciéon
de los tramites que se mencionan seguidamente.

Segln informa la memoria elaborada sobre el procedimiento, se ha cumplido el
tramite de audiencia con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la LPEDG,
respecto a los sectores potencialmente afectados por la norma, a través de la
remisién del anteproyecto a: (I) las asociaciones y confederaciones
empresariales mas representativas de la CAPV, con inclusién de aquellas que
representen los intereses de trabajadores y trabajadoras auténomas de la CAPV
—en la orden de inicio se citan Confebask; Asociacién Vasca de Autébnomos-
Euskal Autonomoren Elkartea AVA-EAE; Unién de Profesionales y Trabajadores
Auténomos de Euskadi; y ABAT “Autonomoak BAT”"—; (IlI) a los sindicatos que
ostentan la condicién de mas representativos en la CAPV; (ll) a las camaras de
comercio provinciales; (IV) a la Confederacién de Cooperativas de Euskadi; (V) a
la Agrupacién de Sociedades Laborales de Euskadi-ASLE; (VI) a las asociaciones
mas representativas de centros publicos y privados de formacion —segun refiere
la Orden de inicio: “Ikaslan”, “Hetel”, “Cecap Euskadi” e “IKAP”"—; y (VII) a los

“clasteres de Euskadi”.

Han presentado alegaciones los sindicatos UGT Euskadi y CCOO, asi como las
asociaciones empresariales Confebask, Konfekoop-Confederacién de
cooperativas de Euskadi, y las siguientes entidades: “Organizacién Nacional de
Ciegos Espafoles-ONCE”; “Sartu Taldea”; “Caritas Euskadi”; “Salud Mental Euskadi-
FEDEAFES”; “Garapen”; “FEVAS-Asociacién vasca de entidades en favor de las personas con
discapacidad intelectual”; las redes “EAPN Euskadi-Red Europea de Lucha contra la Pobreza
y la Exclusién Social en Euskadi”, “GIZATEA-Asociacién de Empresas de Insercién del Pais
Vasco”, “HIREKIN-Asociacién de Entidades de Iniciativa e Intervencién Social de Euskadi”, y
“REAS EUSKADI-Red de Economia Alternativa y Solidaria de Euskadi”. Y también lo han
hecho: “EHLABE-Inclusién sociolaboral de personas con discapacidad”; “Elkartean,
Asociacién coordinadora de personas con discapacidad fisica de Euskadi”; y “Eginez-
Asociacién de personas con discapacidad fisica de Alava”.

El trdmite de informacién publica se ha cumplimentado mediante anuncio en el
tablon de anuncios de la sede electrénica de la Administracién Publica de la CAPV
y en la pagina web del Departamento de Trabajo y Empleo. También se publicé
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109.
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112.

113.

el correspondiente anuncio por el que se somete a informacién publica el
anteproyecto en el BOPV nimero 117, de 17 de junio de 2022.

En cuanto a la participacion de las administraciones forales y locales, consta solo
el escrito de alegaciones del Departamento de Empleo, Inclusién Social e
Igualdad de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Respecto a los informes requeridos en el procedimiento, ademéas de los
preceptivos elaborados por el érgano instructor —como los concernientes al
impacto en funcién del género; a la evaluacién del impacto de la disposicién
proyectada en la constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de las
empresas; a la evaluacién de impacto en la infancia y adolescencia y en la familia;
y a la juventud—, antes mencionados, figuran los que citamos a continuacion.

Emakunde ha informado conforme a lo previsto en el articulo 19.6 de la LIMH,
para verificar la correcta aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19 de esa ley y
en las directrices aprobadas por el acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de
agosto de 2012, asi como para realizar propuestas de mejora en tal sentido.

. La Direccién de Normalizacién Lingtiistica de las Administraciones Publicas, del

Departamento de Cultura y Politica Lingtiistica ha informado (firma en sede
electrénica el 29 de junio de 2022) desde la doble perspectiva del cumplimiento
de la normativa lingliistica y de su incidencia en la normalizacién del uso del
euskera, con arreglo a lo establecido en el Decreto 233/2012, de 6 de
noviembre, por el que se establece el régimen de inclusién de la perspectiva de
normalizacién del uso del euskera en el procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caracter general, y en virtud de la norma organizativa del
departamento citado.

La Direccién de Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales del Departamento
de Gobernanza Publica y Autogobierno ha aportado el informe de organizacién
(de 30 de junio de 2022), seglin lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
8/2021, del 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional de ese departamento.

El pleno de la Junta Asesora de Contratacién ha elaborado su Informe 8/2022,
de 19 de julio, en base a lo establecido en el articulo 27.a).1, en relacién con el
30, del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de contratacién del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en conexién con el
articulo 15.1.a) del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece
la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda y Economia.
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La Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi ha informado el 28 de septiembre
de 2022, de conformidad con lo indicado en el articulo 90.1 de la LILE.

En atencién a ese informe, la Direccién de Empleo e Inclusién solicitéd el 5 de
octubre siguiente a la Direccién de Relaciones con las Administraciones locales
y Registros administrativos del Gobierno Vasco la convocatoria de la Comisiéon
Bilateral prevista en el articulo 90.3 de la LILE.

En el expediente se deja constancia de que, tras la emisién del informe de la
Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi, el departamento promotor de la
iniciativa ha incorporado un documento de “valoracién del Informe de la Comisién de
Gobiernos Locales de Euskadi en relacién con el anteproyecto” (de 12 de octubre de
2022); asi como de que se han cerrado las intervenciones a este respecto con
aspectos de discrepancia reflejados en el acta de la sesién de 18 de octubre de
2022 de la Comisiéon Bilateral entre el departamento promotor y la
representacién de la Comisién de Gobiernos Locales —a la que no hemos tenido
acceso—.

En relacién con las alegaciones contenidas en el informe de la Comision de
Gobiernos Locales de Euskadi reparamos en que reconoce esa comisiéon que el
contenido de la memoria econémica a efectos de control econémico-normativo
elaborada por el departamento proponente responde a las previsiones del
articulo 18.3 de la LILE respecto al anexo relativo a la dotacién de recursos
necesarios para asegurar la suficiencia financiera de los municipios.

En consecuencia, pese a que formalmente no consta un documento en forma
de “anexo” en los términos expresados en el citado articulo de la LILE,
materialmente se ha dado cumplimiento a la obligacién recogida en él.

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi (CSCE-EKGK) ha suscrito el
Informe 06/2022, de 18 de octubre, con arreglo a lo establecido en el articulo
165.2.b) de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de cooperativas de Euskadi,
con un voto particular favorable al texto del anteproyecto informado.

El Consejo de Relaciones Laborales ha elaborado su informe de 19 de octubre
de 2022, en virtud de lo previsto en el articulo 3.1.a) de la Ley 11/1997, de 27
de junio, del Consejo de Relaciones Laborales/Lan Harremanen Kontseilua, y el
articulo 2.1 del Decreto 434/2013 de desarrollo de esa ley.

El Consejo Econémico y Social Vasco (CES) ha dictaminado el anteproyecto, con
el nimero 15/22, de 26 de octubre de 2022, de acuerdo con lo establecido en
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123.

el articulo 3.1.a) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico y
Social Vasco.

Obra el dictamen 22-015, de 21 de julio (firma en sede electrénica el 19 de
enero de 2023), de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos (AVPD), en virtud
de las competencias que se le asignan en el articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de
25 de febrero, de ficheros de datos de caracter personal de titularidad publica y
de creacién de la AVPD.

Consta también el Acuerdo de 22 de noviembre de 2022 de la Mesa de Didlogo
Social referido al anteproyecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.2 del
Decreto 3/2019, de 15 de enero, de creacién de la Mesa de Didlogo Social en la
CAPV.

124. Asimismo, segun el certificado de 28 de julio de 2022 de la Secretaria de la Mesa

125.

126.

127.

de Dialogo Civil de Euskadi, esta aprobé el 26 de julio anterior su informe sobre
el anteproyecto, en virtud de lo determinado en el articulo 7.1.a) del Decreto
283/2012, de 11 de diciembre, por el que se constituye y regula dicha mesa.

El Secretario del Consejo Vasco para la Inclusién Social ha certificado el 29 de
julio de 2022 —firma en sede electrénica el 5 de septiembre de 2022— que ese
consejo aprobé el 20 de julio de 2022 el informe que acompana, relativo al
anteproyecto, segun lo dispuesto en el articulo 98.1.a) de la Ley 18/2008, de 23
de diciembre, para la garantia de ingresos y la inclusién social (que todavia se
encuentra vigente al no haber entrado en vigor la LSVGII).

La Direccién de Presupuestos ha informado (firma en sede electrénica de 24 de
noviembre de 2022) en virtud de lo establecido en el articulo 27.4 del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, en relacién con el Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se
establece la estructura y funciones del Departamento de Economia y Hacienda.
El informe versa sobre el coste derivado de la aplicacién de la ley proyectada,
que en su mayor parte afectaria a los gastos de personal, ya que se prevé la
necesidad de 388 dotaciones adicionales —aunque solo se incluye el coste de
11—

Tras la emision de ese informe, el 6rgano autor de la iniciativa ha facilitado
informacién complementaria a la memoria econémica relativa al anteproyecto
(firma en sede electrénica de 2 de diciembre de 2022).
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La Direccién de Funcién Pdblica ha emitido el Informe nimero 49/2022, de 26
de diciembre, en el que aborda las cuestiones del anteproyecto que afectan a la
materia de funcién publica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1.a) de la
Ley 6/1989, de 6 de julio, de la funcién publica vasca, en relacién con el articulo
18.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
Ademas, el 27 de diciembre de 2022 esa direccién emitié informe en aplicacién
del articulo 43.3 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del sector publico vasco
(LSPV), relativo a la constitucion de entidades distintas de la Administracién
General de la CAPV.

El Departamento de Economia y Hacienda también ha informado (firma en sede
electrénica de 30 de diciembre de 2022) en relacién con la transformacién del
organismo autbnomo Lanbide-Servicio Vasco del Empleo en un ente publico de
derecho privado, para aportar el estudio econémico-financiero requerido en el
articulo 43.3 de la LSPV con caracter previo a la creacién y constitucién de un
ente publico de derecho privado.

La OCE ha informado el 2 de enero de 2023 de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de control econémico y contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y con el Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que
se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

El informe concluye con la valoracién desfavorable respecto a la transformacién
del organismo auténomo Lanbide en ente publico de derecho privado, asi como
en relaciéon con la regulacién del Fondo de Cooperacion para el Empleo y
Desarrollo Local contemplada en la disposicién transitoria tercera del texto del
anteproyecto sometido a nuestro dictamen.

El 11 de enero de 2023, el 6rgano instructor del procedimiento (Direccién de
Empleo e Inclusién) elaboré un informe relativo a los parametros para el calculo
del coste de elaboracién de los planes de empleo y desarrollo local y acciones
para estimular la actividad econémica y la generaciéon de empleo. En él inserta
una tabla que especifica las cuantias imputables a cada municipio de la CAPV,
aplicados los coeficientes correctores.

Por Gltimo, el 12 de enero posterior el Viceconsejero de Empleo e Inclusién (y el
13 de enero, el Director de Empleo e Inclusién) suscribié la memoria econémica
recopilatoria de todos los datos y estudios anteriores, a efectos del oportuno
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control econédmico-normativo. En ella: (I) se cuantifican los gastos e ingresos
presupuestarios derivados de la entrada en vigor de la ley, distinguiendo los que
son corrientes y los que son operaciones de capital, y con identificacién del
destino de tales ingresos o gastos; (II) se determina la financiacién de los gastos
presupuestarios con indicacién de los recursos que se veran afectados y fuentes
de financiacién al margen de los presupuestos generales de la CAPV; (lll) se
describen los antecedentes y se justifica la necesidad de la disposicién, con
indicacién de los aspectos que inciden o repercuten en materias propias de la
hacienda general de Euskadi y del régimen presupuestario. En este apartado se
analiza estadisticamente la situacién y evolucién de los principales colectivos
afectados por el anteproyecto: evoluciéon de la poblacién activa, por sexo y su
relacién con la actividad, y por edad y su relacién con la actividad; evolucién de
la poblacién ocupada por sexo y su relacién con la actividad; evolucién de la
poblacién parada por sexo y su relacién con la actividad; evolucién del paro
registrado; personas demandantes en Lanbide; afiliacién a la Seguridad Social;
nimero de personas titulares y beneficiarias distintas, por sexo durante 2021;
establecimientos y personas empleadas en la CAPV por territorio histérico y
comarca; (IV) se describe el programa econémico presupuestario en el que se
inserta la norma propuesta.

El expediente da cuenta de sendos informes del Departamento de Trabajo y
Empleo en el que se analizan las aportaciones y observaciones vertidas durante
el procedimiento, se pronuncian sobre la procedencia o no de su aceptaciéon e
inclusién en los sucesivos borradores del texto normativo.

Obra una extensa memoria final (articulo 10.2 LPEDQG) en la que se describen los
antecedentes y justificacién, los hitos mas relevantes del procedimiento y, como
corolario de las memorias parciales previas, se agrupan las valoraciones de las
alegaciones efectuadas en el tramite de audiencia y de las observaciones
contenidas en los informes emitidos en el procedimiento.

Del expediente se desprende el cumplimiento del principio de transparencia y
publicidad de los documentos del procedimiento de elaboracién, segun estipula
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, mediante las herramientas habilitadas al efecto en el
espacio colaborativo de conocimiento compartido “Legesarea” y en “Legegunea”.

La valoracién final de la tramitacién seguida, atendidas las circunstancias que
concurren en el texto proyectado, resulta positiva al haberse cumplido de modo
suficiente las exigencias establecidas en la LPEDG.
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III ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

A) Cuestion previa: Ley estatal 3/2023, de 28 de febrero, de empleo

138.

139.

140.

141.

Como ya hemos anticipado en el apartado relativo a los aspectos
competenciales de la iniciativa, dejamos constancia, en primer lugar, de que el
anteproyecto se ha elaborado estando vigente el Real Decreto Legislativo
3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
empleo, norma estatal a respetar por la autonémica en consideracién a los
titulos competenciales en juego en cada caso, seglin hemos expuesto en aquel
apartado.

Sin embargo, cuando el procedimiento de elaboracién de la norma proyectada
se halla en la fase correspondiente a la emisién de dictamen por esta Comision,
ese real decreto legislativo ha perdido su vigencia con la aprobacién de la Ley
estatal 3/2023, de 28 de febrero, de empleo, que ha entrado en vigor, segin
prevé su disposicién final decimosexta, el 2 de marzo Gltimo, dia siguiente al de
su publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado (nimero 51, de 1 de marzo de
2023).

También hemos avanzado la previsidon en esa Ley 3/2023 de una clausula de
aplicacién a la CAPV, contenida en su disposiciéon adicional undécima (intitulada
“Comunidad Auténoma del Pais Vasco”), en cuya virtud, la ley se aplicara en la CAPV
“conforme a lo establecido en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en el marco de lo
dispuesto en el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre traspaso de funciones y
servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ejecucién de la legislacién
laboral en el ambito del trabajo, el empleo y la formacién profesional para el empleo, que
realiza el Servicio Pdblico de Empleo Estatal, y con respeto a sus competencias sobre
organizacién y personal de los servicios transferidos”.

La disposicién derogatoria Unica de la Ley 3/2023 afecta singularmente al Texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015,
de 23 de octubre, excepto sus articulos 15 a 18 —integrantes del capitulo II,
intitulado “El Servicio Publico de Empleo Estatal”, del titulo I, referido a “El Sistema
Nacional de Empleo”—, que se derogaran con la entrada en funcionamiento
efectivo de la Agencia Espanola de Empleo prevista en la ley ahora en vigor.

142. Asimismo, por lo que nos concierne, interesa también la derogacién que lleva a

cabo esa ley de la disposicién adicional octava de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el
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empleo en el ambito laboral. Y, asimismo, la del articulo 19 —referido al
“Procedimiento de oficio ante el orden jurisdiccional social, derivado de comunicaciones de
la autoridad laboral’— del Reglamento general sobre procedimientos para la
imposiciéon de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatarios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo.

La valoracién de los efectos que provoca en el anteproyecto la aprobacién de la
Ley 3/2023 y la derogacién del Real Decreto Legislativo 3/2015 ha de efectuarse
en dos planos.

La primera es meramente formal y demanda la revisién y contraste del texto del
anteproyecto para realizar los correspondientes ajustes alli donde proceda, por
citar, en su caso, el Real Decreto Legislativo 3/2015 —en su parte derogada o
pendiente de derogacibn—, como ocurre en la parte expositiva del
anteproyecto, en concreto en el epigrafe Ill.

La segunda es sustantiva, y va encaminada a analizar la ahora vigente Ley 3/2023
para detectar las modificaciones o nuevas previsiones que, en su caso, pueden
tener alguna trascendencia respecto al régimen vigente al tiempo de elaborarse
el anteproyecto, para concluir si este necesita alguna adaptacion.

Ese examen habria de completarse con el de las disposiciones que fueron
dictadas en desarrollo de la ya derogada Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
empleo, y que han permanecido en vigor una vez aprobado el Real Decreto
Legislativo 3/2015. Entre ellas se encuentran el Real Decreto 7/2015, de 16 de
enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional
de Empleo, o el Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de empleo, en materia de
organos, instrumentos de coordinacion y evaluacién del Sistema Nacional de
Empleo. El examen comparativo permitiria valorar si esas normas se han visto
afectadas por la clausula general de derogacion contemplada en la disposicién
derogatoria Unica de la Ley 3/2023, con la férmula “cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en esta ley”.

En atencién al nuevo marco derivado de esa ley estatal, corresponderia al 6rgano
promotor efectuar ese examen e incorporarlo a la documentacion del
procedimiento antes de elevar el anteproyecto para su aprobacién por el
Consejo de Gobierno.
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No obstante, como nuestro contraste ha de efectuarse con la ley ahora vigente,
a falta de ese examen del érgano autor de la iniciativa a informar, en este
momento solo podemos dejar constancia de las novedades mas relevantes de
la Ley 3/2023, a ponderar en su cotejo con la regulaciéon proyectada objeto de
nuestro andlisis.

En cuanto al fundamento de la nueva ley, segln su exposicién de motivos, se
encuentra en “el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, el Componente 23
«Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo»,
encuadrado en el area politica VIII «<Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo»,
tiene como reto y objetivo impulsar, en el marco del didlogo social, la reforma del mercado
laboral espanol para adecuarlo a la realidad y necesidades actuales y de manera que permita
corregir las debilidades estructurales, con la finalidad de reducir el desempleo estructural y
el paro juvenil, corregir la dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacién
colectiva y aumentar la eficacia y la eficiencia de las politicas publicas de empleo, dando
ademas, un impulso a las politicas activas de empleo, que se orientaran a la capacitacién de
las personas trabajadoras en las areas que demandan las transformaciones que requiere
nuestra economia. Este Plan se sustenta en cuatro pilares que vertebraran la transformacién
del conjunto de la economia espanola, entre ellos la igualdad de género, con caracter

transversal”.

Una de las actuaciones contempladas para la implementacién de la reforma 5,
incluida en esa area politica VIII, es la modificacion del Texto refundido de la Ley
de empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre,
“para potenciar los instrumentos de actuacién y de coordinacién del Sistema Nacional de
Empleo, centrandose en la revision de la Estrategia Espanola de Activacién para el Empleo y
sus Ejes y de los Planes Anuales de Politica de Empleo; la reforma de las Politicas Activas de
Empleo; la revision de la Gobernanza del Sistema, con el reforzamiento de la dimensién local
de la politica de empleo; asi como la adecuacién a los requerimientos de implementacién de
las distintas actuaciones previstas en el Plan Nacional de Politicas Activas de Empleo”.

A lo anterior se suma, segln la exposicién de motivos, que “el documento «Espafa
2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo» recoge como
desafio la necesidad de resolver las deficiencias de nuestro mercado de trabajo y adaptarlo
a las nuevas realidades sociales, econémicas y tecnolégicas. (...) En las préximas décadas, el
cambio tecnolégico hara que desaparezcan muchas ocupaciones, que surjan otras nuevas y
que se transformen el resto. Es fundamental conseguir que esta transiciéon sea lo mas rapida
y beneficiosa posible para nuestra poblacién trabajadora. (...) Asi, el aumento de la capacidad
de nuestras instituciones hace necesaria una reforma de las politicas activas de empleo,
reforma que se ha de sustentar en medidas como la modernizacién del Portal Unico de

Empleo mediante el uso de inteligencia artificial y demds herramientas para mejorar la eficacia
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y la eficiencia de la adecuacién entre la oferta y la demanda y aumentar la competencia y la
productividad de la economia, la ampliacién y mejora de los servicios de orientacién para
personas desempleadas para proporcionar una orientacién de calidad y personalizada, la
consecucién de la maxima coordinacién entre la Agencia Espanola de Empleo, los servicios
de empleo autonémicos, los sindicatos, las organizaciones empresariales y las entidades
educativas para vertebrar respuestas publico-privadas coherentes e integradas a escala
nacional, el aumento de la financiacién de las politicas activas (...) o la creacién de un sistema
de evaluaciéon y monitorizacién de las politicas activas eficaz mediante una sistematizacion
de toda la informacién y la inclusién de criterios clave como el éxito de insercién laboral o la

calidad del empleo conseguido”.

Los aspectos mas destacados de la Ley 3/2023 se pueden agrupar en varias
materias, para lo que seguimos la sistemaética por titulos de la norma.

Titulo 1. Politica de empleo (articulos 1 a 17): se trata de una politica de empleo
planificada. El titulo contiene disposiciones generales, principios rectores, entre
los que se anade “el de transparencia en el funcionamiento del mercado de trabajo,
colaboracién institucional y coordinacién, adaptaciéon, acompanamiento y activacién, eficacia
y eficiencia en el diseno y ejecucién de las politicas de empleo y adecuacién a las
caracteristicas del territorio, las peculiaridades locales y sectoriales y los actores
socioeconémicos” (articulo 5). Se dota a las politicas activas de empleo de una
dimensién local, estableciendo nuevas férmulas de colaboracién con las
administraciones locales (articulo 7). Define la estructura del Sistema Nacional
de Empleo (SNE) con sus nuevos organos de gobernanza: la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales —que podra formular acuerdos y
recomendaciones especificas para atender las necesidades especificas en cada
territorio— y el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo (articulos 8 a
10). En los articulos 11 y siguientes desarrolla los llamados instrumentos de
planificaciéon de esa politica de empleo. Es importante resenar la préxima
habilitacién de una red de informacién comun para todo el sistema de servicios
de empleo, integrada con la red europea. El uso de inteligencia artificial
contribuird a la tutorizacién individualizada de cada demandante (articulo 14).
Las directrices necesarias para alcanzar esos objetivos estratégicos se
concretaran en un Plan anual para el Fomento del Empleo Digno; también se
articula un instrumento técnico de coordinaciéon del SNE, que es el Sistema
Pdblico Integrado de Informacién de los Servicios de Empleo. En cualquier caso,
la toma de decisiones en materia de empleo se fundamentara en el andlisis de
datos, evidencias estadisticas y el estudio del mercado de trabajo (articulos 16

y 17).
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Titulo II. Agencia Espanola de Empleo y relacién con los servicios de empleo
autondémicos (articulos 18 a 30): se recoge la ordenacién basica de los servicios
publicos de empleo de las distintas administraciones territoriales y de las
entidades privadas de empleo. Lo méas destacable es que el actual organismo
auténomo del Servicio Piblico de Empleo Estatal se transformara, mediante real
decreto, en la Agencia Espafnola de Empleo —que seréd una entidad de derecho
publico de la Administracién General del Estado a la que se encomendara la
ordenacioén, desarrollo y seguimiento de los programas y medidas de las politicas
activas de empleo y de proteccién por desempleo—, lo que permitird mejorar
su gestién y funcionamiento sin que suponga un cargo econémico al erario
publico (articulos 18 a 22). Los servicios publicos de empleo de las comunidades
auténomas se describen como érganos o entidades a los que, en sus respectivos
ambitos, corresponde la gestion y desarrollo de las politicas activas de empleo,
asi como garantizar la prestacién de los servicios de empleo, comunes y
complementarios (articulo 23). Las entidades colaboradoras con la agencia y los
servicios autonémicos pueden ser publicas o privadas (articulos 25y 26). El titulo
se completa con el tratamiento del régimen que se aplicara al personal del SNE.

Titulo III. Politicas activas de empleo (articulos 31 a 54): se ha optado por una
configuraciéon amplia e integradora de las politicas activas de empleo. Son
aquellos servicios y programas de orientacion, intermediaciéon, empleo,
formaciobn en el trabajo y asesoramiento para el autoempleo y el
emprendimiento dirigidas a impulsar la creacion de empleo, mejorar la
empleabilidad de las personas demandantes de los servicios de empleo y elevar
sus posibilidades de acceso a un empleo digno (articulo 31). En el marco de los
instrumentos de planificacién y coordinacién de la politica de empleo, la norma
garantiza el desarrollo de tales politicas en todo el Estado, correspondiendo su
diseno e implantacién, en el ambito de sus respectivas competencias, a la
Agencia Espanola de Empleo y a los servicios de empleo autonémicos, sin
perjuicio de su gestion mediante colaboracién publico-publica o publico-privada
(articulo 32). La empleabilidad es un elemento nuclear de la politica de empleo
(articulos 34 a 39). Otro concepto fundamental es la intermediacion laboral, para
tratar de adecuar un empleo a las caracteristicas de las personas trabajadoras, y
que se prestard a través de los servicios publicos de empleo y los servicios de
colocacién (articulos 40 a 46). Cabe destacar, especialmente, la ampliacién de
los colectivos de atencién prioritaria (articulos 50 a 54).

Titulo IV. Servicios garantizados, compromisos y cartera de servicios (articulos
55 a 59): el principal eje de la norma es el acompanamiento personalizado a las
personas que tendran garantizada una Cartera Comun de Servicios. Se elaborara
un perfil individualizado de la persona que recibird tutorizacién individual y
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continuada y para la que se elaborard un itinerario personalizado. Cada usuario
o usuaria tendrda un expediente laboral personalizado Unico. Asimismo, cada
persona usuaria recibirda formaciéon para el empleo, podra contar con
asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento y una oferta de una
cartera comun de servicios de intermediacion laboral eficiente (articulo 56). Esos
servicios podran prestarse presencialmente o de manera telematica (articulo
58). Las personas usuarias tendran acceso a trabajos en cualquier territorio del
Estado en igualdad de condiciones, a la mejora de la empleabilidad y a la
proteccién social durante la bisqueda de una ocupacién. La transformacion
digital y modernizacién de los servicios publicos de empleo hara posible
diversificar los canales de prestacién de los servicios del SNE, impulsando la
accesibilidad continua y personalizada. Se persigue, asimismo, planificar y
asegurar el acceso a la Formacion Profesional para el Empleo, fortaleciendo su
acceso personalizado en base a las demandas del sistema productivo. Las
empresas también tendran a su disposicibn un catdlogo de servicios
garantizados que permitira la gestion de las ofertas de empleo presentadas a los
servicios publicos de empleo, informacién y asesoramiento en la contratacién,
identificacién de necesidades de formacién y apoyo en los procesos de
recolocacién. Ademas, podran recibir informacién y asesoramiento sobre las
ofertas en el &ambito de la Unién Europea a través de la Red EURES (articulo 57).
Las empresas comunicardn las vacantes para que puedan cubrir sus necesidades
de empleo presentes y futuras (articulo 59).

Titulo V. Financiacién (articulos 62 a 65): es resenable el aumento del plazo para
que las comunidades auténomas ejecuten el gasto en materia de politicas
activas de empleo, que dispondran a partir de ahora hasta el 31 de marzo
(articulo 62.3).

Titulo VI. Evaluacién de la politica de empleo (articulos 66 a 70): la eficacia de
las politicas de empleo se sometera a un nuevo procedimiento de evaluacion.
Tanto la Estrategia como el Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno
estaran, por tanto, orientados a resultados. La evaluacién se llevara a cabo de
forma continuada y planificada, dirigida en el seno del SNE y realizada con
caracter externo e independiente.

Otras materias: junto con una serie de modificaciones de la normativa laboral
para adaptarla a la ley, cabe citar la creacion de la Oficina de Analisis de Empleo,
vinculada al Observatorio de las Ocupaciones, que permitira el estudio y el
asesoramiento sobre politicas de empleo y mercado de trabajo —disposicién
adicional (DA) tercera—; se estableceran medidas necesarias para la adaptacién
del Libro Blanco de Empleo y Discapacidad (DA quinta); acceso y consolidacién
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del empleo de personas trabajadoras y jévenes, incluyendo la reincorporacién al
sistema educativo y mejora de cualificaciones de los que cuenten con 16y 17
anos (DA sexta); acceso y consolidacion del empleo de las mujeres (DA sexta);
blindaje del salario minimo interprofesional (SMI), que, tanto en su cuantia anual
como mensual, es inembargable (parrafo uno de la disposicién final octava);
protagonismo de la Inspeccién de Trabajo en los expedientes de regulacién de
empleo (ERE), que emitira un informe en el que se pronunciara sobre la
concurrencia de las causas especificadas por la empresa en la comunicacién
inicial, y constatard que la documentacién presentada por esta se ajusta a la
exigida en funcién de la causa concreta alegada para despedir (parrafo dos de
la disposicion final octava).

De una lectura de la Ley 3/2023, y sin perjuicio del andlisis que, segin hemos
avanzado, debe realizar el departamento proponente, no podemos colegir que
el contenido del anteproyecto resulte incompatible con el nuevo marco que
aquella plantea, teniendo en cuenta que las prescripciones del anteproyecto
salvaguardan expresamente las disposiciones estatales de aplicacién.

B) Valoracién general del anteproyecto

161.

162.

163.

Nos hallamos ante un anteproyecto de ley dotado de un contenido producto de
un proceso que ha contado con una amplia participacion, con aportaciones de
los agentes y 6rganos intervinientes, que han sido objeto de una reflexion y
debate de cuyo resultado da noticia el expediente, que también refleja las
respuestas pormenorizadas y rigurosas ofrecidas por el érgano proponente a las
cuestiones suscitadas en el procedimiento.

En el anteproyecto se configura el equivalente a un sistema de empleo en la
CAPV, que se identifica como Red Vasca de Empleo (RVE), resultado de trabajos
que culminaron con la aprobacién de la Estrategia Vasca de Empleo (EVE) 2030,
en la que: se fija un diagndstico estratégico sobre el empleo en Euskadi y se
establecen los principios y objetivos estratégicos para el empleo; se determinan
las claves estratégicas para avanzar en un empleo de calidad e inclusivo; todo
ello sobre la base de unos proyectos tractores y un modelo de gobernanza que
tiene como eje primordial la ejecucion de las politicas puiblicas de empleo por
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, al que se dota de una personificacién juridica
como ente publico de derecho privado.

Se busca subvenir a las necesidades y reparar los desajustes que se aprecian en
la practica en el ambito del empleo mediante un instrumento normativo
comprensivo de los elementos definitorios de la politica publica de empleo en
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la CAPV, de sus instrumentos, herramientas y érganos, y de un sistema integral
de formacién para el empleo que sirva a sus fines, de acuerdo con la normativa
estatal y europea.

164. Segln indica, a ese respecto, la memoria justificativa del anteproyecto, cuyos
términos se reproducen después en la exposicién de motivos del anteproyecto:

La ley se inspira en el Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS), firmado por
el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisién durante la Cumbre Social de
Gotemburgo el 17 de noviembre de 2017, (...). El principio 1 del PEDS alude al
derecho de toda persona a una educacién, formacién y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que le permitan
participar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el
mercado laboral. Por su parte, el principio 4 se centra en el derecho de toda
persona a recibir asistencia personalizada y oportuna a fin de mejorar sus
perspectivas de empleo o trabajo auténomo, que incluye la ayuda para la

busqueda de empleo, la formacién y el reciclaje.

El reconocimiento en la ley de los derechos para la mejora de la empleabilidad
acoge plenamente estos principios, en el entendimiento de que la persona debe
ser el centro de las politicas publicas de empleo. Se otorga plena efectividad en
esta ley a aquellos principios del PEDS que carecen de efecto vinculante y se
garantiza, en un compromiso ineludible, su plena exigibilidad ante Lanbide-

Servicio Vasco de Empleo y, en Gltimo término, ante los tribunales.

Se trata de un avance de enorme significacién, que supera las previsiones del
vigente Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Empleo y del Real Decreto 7/2015, de 16 de
enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional

de Empleo.

Se alinea la ley con lo dispuesto en el articulo 4.1.d) y e) de la Ley Orgénica
3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracién de la Formaciéon
Profesional, que parte del derecho de toda persona a la asistencia personalizada
y tempestiva para mejorar las perspectivas de empleo o trabajo auténomo,
incluyendo la orientacién y ayuda para la formacién y el reciclaje y la formacién
durante las transiciones profesionales que establece el Pilar Europeo de

Derechos Sociales, asi como del derecho a la formaciény acceso a la orientacién
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profesional, asi como una orientacién, formacién y readaptacién profesionales
respetuosa con la igualdad de oportunidades y el principio de igualdad de trato,

que establece la Carta Social Europea.

(...) es necesaria la referencia al vuelco que ha sufrido el sistema de formacién
profesional para el empleo en el &mbito laboral con ocasién de la citada Ley
orgénica 3/2022. La misma deroga las disposiciones de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el
empleo en el &mbito laboral, en aquellos aspectos que se opongan a lo regulado
en la misma, a la vez que insta al Gobierno a la modificacién de las disposiciones

de aquella ley que se vean afectadas por la disposicién derogatoria.

En la fecha en que se promueve este anteproyecto el sistema de formacién
profesional para el empleo en el &mbito laboral estd sumido en una situacién de
incertidumbre y necesaria redefinicion. Nos hallamos en un periodo de
transicién que precisa de la necesaria intervencién normativa estatal que, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7 y 13 de la CE, delimite con
precisién el ambito y alcance de la formacién en el trabajo y su interaccién con
el sistema de formacién profesional. Se tiene constancia de iniciativas, adn muy
incipientes, de modificacién de la Ley 30/2015, a fin de procurar su adaptacién
a la Ley orgénica 3/2022, pero, en este momento, es prematuro vislumbrar su

horizonte ni las posibilidades de definitiva integracién en el ordenamiento.

Estas circunstancias han aconsejado la definicién en este anteproyecto del
ambito de la formacién en el empleo sobre el sostén flexible e integrador que
ofrece la vigente Ley 4/2018, de 28 de junio, de Formacién Profesional del Pais
Vasco, conscientes de la enorme trascendencia para la poblacién activa y de su
incidencia en el disefo de las politicas publicas de empleo. Al amparo de dicha
ley y de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida,
se articula un servicio de formacién integral, capaz de planificar, programar y
proveer aquella formacidén que atienda a los requerimientos del sistema
productivo, que posibilite la adquisiciéon y actualizacién de las competencias
profesionales y que, en definitiva, permita a las personas mejorar las
posibilidades de desarrollo profesional y sus posibilidades de acceder o
mantener el empleo y a las empresas encontrar perfiles ajustados a sus

necesidades.
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También se traslada que, hasta este momento, en la CAPV la referencia a las
politicas de empleo y al crecimiento del empleo las encontramos en los planes
institucionales de empleo. En estos planes se establece como uno de sus
objetivos finalistas el aumento de los niveles de actividad laboral y de reduccién
del desempleo, en una linea de aproximacioén a la media de los existentes en la
Unién Europea y a los objetivos marcados por la Estrategia Europea de Empleo.

Se destaca que la ley proyectada confiere el liderazgo al Gobierno Vasco para
establecer los procedimientos de intercambio de informacién, colaboracién y
coordinacién con los 6rganos e instrumentos competentes en las politicas de
empleo cuando realice la definicién y ejecucién de sus planes integrales,
departamentales e interdepartamentales.

Igualmente, se prevé que los planes, programas y medidas que se adopten en
desarrollo de la norma proyectada tendran como referencia la citada Estrategia
Europea de Empleo y demaéas disposiciones que constituyan supuestos de
ejecucion de la legislacién laboral. Se contempla, asimismo, un modelo de
coordinacién, cooperaciéon y colaboracién de Lanbide con las diputaciones
forales y entidades locales que desarrollen acciones en materia de politicas
activas de empleo, a fin de evitar duplicidades y garantizar un sistema eficiente,
global y conjunto.

Entre los proyectos tractores recogidos en la EVE 2030, el identificado como 3
es “Lanbide Hobetzen”. El resto de proyectos tractores estan interrelacionados y
también tienen un impacto importante en el modo de funcionamiento de
Lanbide e inciden directamente en el modelo de transicion y mejora propuesto.
En particular, dos de estos proyectos marcan buena parte del diseno de la
transicién y mejora de Lanbide.

Por un lado, se encuentra la ley ahora proyectada, que conlleva una ordenacién
de las estructuras e instrumentos para poder planificar y desarrollar politicas
activas de empleo de calidad para Euskadi, mediante un sistema en el que
Lanbide juega un papel nuclear. Y, por otro, la LSVGII, que est4 ya aprobada y
pendiente de entrar en vigor el 29 de marzo préximo.

Se comprueba que el anteproyecto da cumplimiento a los objetivos planteados
en el marco asi disenado. Articula y dota de contenido a las politicas publicas de
empleo, mediante un sistema complejo que, con respeto a la legislacién estatal
de empleo, confluye e interactua estrechamente —como se evidencia a lo largo
del articulado— con el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién
(en adelante, SVGII). Ademas, ambos sistemas comparten el mismo instrumento
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de evaluacién, el Organo de evaluacién, investigacién e innovacién de las
politicas de empleo e inclusién, que se crea en la norma proyectada mediante
la modificaciéon —que se lleva a cabo en la disposicién final primera— de la
regulaciéon que se le habia atribuido en la LSVGII.

Las politicas publicas de empleo se articulan en el anteproyecto sobre la base
de unos principios rectores que se postulan en el articulo 5, relativos a: la
igualdad de oportunidades y no discriminacién en el acceso al trabajo; la
accesibilidad universal; el apoyo activo para el trabajo digno, mediante
incentivos a la contratacién y el apoyo al emprendimiento —sobre los que el
anteproyecto, sin embargo, solo efectia declaraciones generales, sin ninguna
concrecién—, asi como a las transiciones laborales, para garantizar un
asesoramiento, orientacién y tutorizacién personalizadas, mediante un
acompanamiento a la poblacién durante su vida activa que asegure la formacién
y actualizacién continua de conocimientos; la promocién de la inclusién laboral
de la poblacién en edad de trabajar; la incentivacion de proyectos y programas
dirigidos a aumentar las tasas de empleo y la activacién laboral de colectivos de
atencién prioritaria; la cooperacién y coordinacién de las administraciones
competentes; el didlogo social; la participaciéon de las personas y entidades
usuarias en la planificacién de las politicas publicas de empleo y de la cartera de
servicios, asi como en su evaluacion; y la transparencia y publicidad activa.

Se echa en falta, en cambio, en ese catalogo de principios que informan las
politicas de empleo uno referido al acceso a los medios electrénicos, materia
esta que en el texto adquiere una singular relevancia con el fin de superar la
brecha digital. Asi se contempla en varios articulos como, por ejemplo, el articulo
36, que enuncia los derechos de las personas, empresas y entidades usuarias
en la utilizacion de medios electrénicos.

Entre esas disposiciones generales (titulo I del anteproyecto), y después en el
articulado —con singular dedicacién a las personas con discapacidad—, se
encuentran las previsiones relativas a los colectivos de atencion prioritaria, que
se definen en el articulo 6, en el que hace también una remisién a los colectivos
previstos en la legislacion estatal de empleo.

Respecto a los colectivos de atencién prioritaria procede hacer una referencia a
la falta de un singular tratamiento en el anteproyecto el colectivo juvenil que se
halle en situacién de desempleo o en demanda de empleo —al que solo se le
cita como colectivo de atencion prioritaria en el articulo 6, con la mera referencia

a “las personas desempleadas menores de 30 afos”—.
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La ausencia de previsiones especificas para ese colectivo en el anteproyecto
contrasta con la dedicacién a esa materia en los instrumentos planificadores
vascos, estatales y europeos y en la propia Ley 2/2022, de 10 de marzo, de
juventud (Ley de juventud).

En relacién con lo anterior cabe citar, en primer lugar, el programa de Gobierno
de septiembre de 2020 y el “Programa Berpiztu para la Reactivacién econémica y el
Empleo de Euskadi 2020-2024", aprobado en noviembre de 2020. En ellos el
Gobierno Vasco ha manifestado su voluntad de acelerar las reformas que
permitan, entre otras prioridades, reactivar la economia y el empleo, siendo
varios los compromisos adquiridos, en los que el Departamento de Trabajo y
Empleo tiene un importante protagonismo. Entre esos compromisos se
encuentra “Desplegar un Plan de Choque de empleo juvenil que facilite una primera

experiencia laboral a 30.000 jévenes”.

En segundo lugar, cabe citar la concurrencia, a nivel estatal, del “Plan de
Transformacién, Recuperacién y Resiliencia “Espafia Puede””, y la aprobaciéon de la
Estrategia Espanola de Apoyo Activo el Empleo 2021-2024.

Por dltimo, en el nivel europeo se vienen produciendo “directrices” integradas y
recomendaciones hacia los estados miembros, entre ellas la Recomendacién
(UE) 2021/402 de la Comisién de 4 de marzo de 2021 sobre un apoyo activo
eficaz para el empleo tras la crisis de la COVID-19 (EASE).

En estos instrumentos, en el ambito propio de gestién de Lanbide, resulta
fundamental la politica de empleo juvenil, integrada desde 2014 en el “programa
de Garantia Juvenil”, que tendra continuidad en los préximos anos con el “programa
de Garantia Juvenil +” —de acuerdo con la Comunicacién “Apoyo al empleo juvenil:
un puente hacia el empleo para la préxima generacién”—. La convergencia de la
“Garantia Juvenil +” con el Pilar Social Europeo, aprobado en la Cumbre celebrada
en Gotemburgo (Suecia) el 17 de noviembre de 2017, representa un marco de
planificacién integrada que sera fundamental para abordar el desempleo de las
personas menores de 30 anos.

Ha de recordarse que en esa direccién avanza la Ley de juventud, que prevé en
el articulo 14 las areas de actuacién del Sistema Vasco de Juventud, entre las
que incluye, como servicio de oferta directa, el de apoyo al empleo juvenil.

Asimismo, en el articulo 20 define las lineas de intervenciéon de la Estrategia
Vasca en materia de Juventud. Conforme a ese precepto, “Las sucesivas estrategias

se orientardn al impulso de las capacidades, iniciativa, autonomia y emancipaciéon de las
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personas jévenes, en su diversidad”. Y prevé que esas estrategias prestaran atencion
siempre, entre otros factores, a “La educacién, formal y no formal, con especial atencién
a los valores y las competencias para la autonomia”, y a “El empleo, la vivienda y la

proteccién social”.

182. En ese articulo, el apartado a) se refiere a la linea estratégica referida
especificamente a “Juventud y empleo” en estos términos:

Las administraciones publicas vascas promoveran programas especificos y
acciones concretas destinadas a facilitar e impulsar la insercién laboral de las
personas jévenes y fomentar el empleo juvenil de calidad, favoreciendo la
estabilidad laboral en la contratacién por cuenta ajena y la garantia de los
derechos laborales de la poblacién joven, asi como de la salud y la prevencién,
adoptando medidas concretas contra el fraude en materia de contratacion,
incluido el uso fraudulento de las practicas, y protegiendo y apoyando a las

victimas del fraude.
Concretamente, se impulsaran:

—-La adquisicién de experiencia laboral, asegurando que cada joven recibe una
oferta mediante el Sistema de Garantia Juvenil, asi como programas de
formacién, practicas y medidas para fomentar la contratacién como incentivos
fiscales y subvenciones para el pago de las cuotas a la Seguridad Social, con
clausulas de estabilidad de los contratos vinculados a incentivos y subvenciones

con este objeto.

—La formacién y el aprendizaje continuo, en especial para las personas jévenes
que tengan alguna carencia educativa o hayan abandonado los estudios,
mediante medidas que les faciliten la formacién con el fin de poder acceder a

un trabajo adecuado.

—El emprendimiento juvenil, digno y de calidad, incluyendo el autoempleo, asi

como los proyectos cooperativos y otros de economia social y transformadora.

—Medidas especificas para hacer efectivo el derecho a la igualdad de tratoy a la
no discriminacién entre mujeres y hombres en materia retributiva, en lo referido
a la igualdad retributiva en el empleo juvenil, en virtud de lo dispuesto en el Real

Decreto 902/2020y en virtud del cumplimiento del principio de igual retribucién
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por trabajo de igual valor previsto en el articulo 28.1 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

del Estatuto de los Trabajadores.

—Medidas para promover el acceso y mantenimiento del empleo de las personas
joévenes con discapacidad en entornos laborales que sean abiertos, inclusivos y

accesibles, para garantizar su derecho al empleo.

Indudablemente, no se nos escapa que el empleo juvenil es complejo y merece
un tratamiento diferenciado.

Pero es de resenar que ni siquiera se ha valorado la posible utilizacién del
anteproyecto —pese a que se concibe con la vocacién de disenar un sistema
integral vasco de empleo— para avanzar en la efectividad de los objetivos
postulados en el &mbito juvenil en el marco que hemos presentado. Para ello
podria valerse del establecimiento de unos principios o bases que sirvan para
realizar un posterior desarrollo reglamentario —técnica de remisién normativa
que, como se puede comprobar, utiliza el anteproyecto en numerosas ocasiones
para legislar sobre otras materias—.

Una vez efectuada la anterior observacién, proseguimos el examen del
contenido del titulo | del anteproyecto, en el que se consideran “agentes de las
politicas publicas de empleo” las administraciones vascas, las entidades de su sector
publico, las organizaciones sindicales y empresariales de la CAPV, las empresas,
entidades de formacién, centros integrados de formacién profesional,
universidades, agencias de colocacién, empresas de insercién, centros
especiales de empleo y organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi que
participen en la implementacién y desarrollo de las politicas publicas de empleo
(articulo 7).

La dimensién practica de la previsiéon del articulo 8, relativa al impacto de las
politicas publicas en el empleo, no es de facil aprehensién, ya que parece
referirse a la inclusién de un andlisis de impacto en el empleo de cualquier
programa o plan sectorial y estratégico que aprueben los poderes publicos de la
CAPV, cuya dificil concrecién se puede adivinar.

En el grupo de preceptos programaticos se incluyen los articulos 9 a 17, que
integran el titulo 1I, comprensivo del catalogo de derechos y obligaciones para
la mejora de la empleabilidad —definida en el articulo 2— que se postulan en
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relacion con todas las personas residentes en la CAE que se hallen inscritas en
Lanbide como demandantes de servicios de empleo.

En cuanto a los derechos, se contemplan los relativos a: la asistencia
personalizada, continua y adecuada, para lo que Lanbide asignara un o una
profesional de referencia; el diagndstico personal sobre la empleabilidad —que
también regula el articulo 114 de la LSVGII—; la elaboracién de un plan integrado
y personalizado de empleo; la formacién para el trabajo —condicionada a los
recursos formativos existentes y a la oferta de formacién disponible—, para cuyo
acceso tienen preferencia las personas desempleadas de larga duracién. Esos
derechos estan sometidos al régimen de confidencialidad del articulo 17.

Correlativamente, el articulo 15 prevé las obligaciones de las personas titulares
de los derechos para la mejora de la empleabilidad y las consecuencias de su
incumplimiento, que, en el caso de que impida la realizacién del diagndstico
personal sobre empleabilidad, asi como la asistencia personalizada, continuada
y adecuada, conllevara la exenciéon a Lanbide de la obligacién de realizar
actividades para la efectividad de aquellos derechos, en tanto no se verifique su
cumplimiento. A lo anterior se unen las consecuencias derivadas de la aplicacién
de la normativa sobre infracciones y sanciones en el orden social, si la persona
incumplidora es desempleada demandante de empleo o solicitante o
beneficiaria de prestaciones o subsidios por desempleo. Tales consecuencias se
establecen sin perjuicio de la aplicacién de la LSVGIl cuando la persona
responsable del incumplimiento sea titular o beneficiaria de alguna de las
prestaciones econémicas del SVGII.

El titulo Il (articulos 18 a 61) regula la Red Vasca de Empleo (RVE), asi como la
integracién y cese en ella, y las obligaciones de las entidades que la integran.

La RVE se define como un instrumento de cooperacion y colaboracion integrado
por Lanbide, por las diputaciones forales, municipios, entidades locales y
entidades de sus respectivos sectores publicos que gestionen la cartera de
servicios regulada en ese titulo, asi como los programas complementarios para
la mejora de la empleabilidad y ocupabilidad, y otras acciones en materia de
empleo (articulo 18). Se erige como el pilar sobre el que se gestionan, ejecutan
y coordinan las politicas publicas de empleo.

En el &mbito de la RVE adquiere una singular relevancia la cartera de servicios de
la red, que se regula de manera detallada en la seccién 12 de su capitulo I, y
que comprende, como minimo —ademas de garantizar los servicios de la cartera
comun de servicios del SNE—, los servicios de: a) orientacion; b) formacién para

Dictamen 43/2023 Pagina 52 de 95



193.

194.

195.

196.

el trabajo; c) intermediacién y colocacién; d) asesoramiento para el autoempleo
y el emprendimiento; e) asesoramiento a personas, empresas y entidades
empleadoras; f) servicio de informacién avanzada sobre el mercado de trabajo.
Seguidamente se describe el objeto y contenido de cada uno de esos servicios
(articulos 24 a 33).

En la seccién 22 de ese capitulo Il del titulo Il (articulos 34 a 39) se encuentra
la definicién de las personas, entidades y empresas usuarias de la cartera de
servicios de la RVE, ademas de varios catélogos, referidos a: los derechos que
se les garantizan; los derechos en la utilizacién de los medios electrénicos; y las
obligaciones de las personas, empresas y entidades usuarias.

Dentro de esa seccién 22 del capitulo Il se regula también la historia laboral Gnica
—cuya integracién y compatibilidad con el expediente laboral unico
personalizado previsto en la normativa estatal debe garantizarse— y el régimen
de acceso a la misma por parte de las personas profesionales (articulos 38 y
39).

Posteriormente, la seccién 12 del capitulo III del titulo Il (articulos 40 a 44)
regula los instrumentos comunes de atencién, informacién y prospecciéon a
utilizar por las entidades de la RVE, cuya aprobacién corresponde a la persona
titular del departamento competente en materia de empleo. Se mencionan entre
ellos: (I) El instrumento comun para la atencién y seguimiento de los servicios
de la cartera de servicios de la RVE prestados a cada persona usuaria durante
toda su vida laboral, asi como los prestados a las personas, entidades y
empresas empleadoras. (II) El instrumento de informacién y gestiéon de ofertas
de empleo, de formacién y de servicios. (Ill) La herramienta de perfilado, para
caracterizar a las personas usuarias de la RVE. (IV) Y el Observatorio Vasco de
Empleo y de Formacién, con funciones de informacién, andlisis y prospecciéon
sobre el empleo y las necesidades formativas, asi como en relacion con el
comportamiento del mercado de trabajo. La seccién 22, por su parte, trata la
gestion de la cartera de servicios de la RVE.

En el andlisis de la historia laboral Gnica reparamos, de inicio, en que se considera
un derecho que las entidades de la RVE garantizardn a las personas fisicas
usuarias de la cartera de servicios en los términos que establece el articulo 38
—segun dispone el articulo 35.1.e)—. Pero también se puede constatar que ese
articulo 38 no comprende el régimen integro aplicable a la historia laboral Unica,
que se completa con el parrafo 2 del articulo 41.
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En efecto, segin lo previsto en el articulo 38 —dentro de la secciéon 22 del
capitulo Il del titulo Ill—, en el &mbito de los derechos de las personas, empresas
y entidades usuarias de la cartera de servicios de a RVE— la historia laboral Gnica
“recogerd el conjunto de la informacién necesaria sobre el triaje, el diagnéstico personal
sobre la empleabilidad de la persona usuaria, el plan integrado y personalizado de empleo,
sobre las actuaciones desarrolladas, ofertas de empleo, contratos suscritos, prestaciones o
subsidios que perciba, en su caso, y demas informacién que resulte precisa para conseguir
la continuidad y complementariedad de todas las intervenciones de las entidades integrantes
de la Red Vasca de Empleo”. El parrafo 2 del articulo 41 —en el capitulo Il del titulo
Ill—, por su parte, en el contexto de la regulacién del instrumento comin para
la atencién y seguimiento de la cartera de servicios de la RVE, dispone que
“Integrard la historia laboral Unica, la informacién relevante personal, de contacto y
profesional de las personas usuarias, asi como la informacién relevante de las personas,
entidades y empresas empleadoras, garantizando la trazabilidad de todas las intervenciones
Y, en su caso, la adecuada coordinacién con las prestaciones econémicas frente al desempleo
y las prestaciones del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién”.

Apreciamos que ambos preceptos son complementarios y que demandan una
correcta ubicacién sistematica, en el mismo apartado de la norma (titulo,
capitulo, seccién). Para ello deberan efectuarse los adecuados ajustes, de
manera que, una vez enunciado el derecho de las personas fisicas usuarias de la
cartera de servicios de la RVE a disponer de la historia laboral tnica en el articulo
35.1.e), la naturaleza de esa herramienta, como integrante del instrumento
comun para la atenciéon y seguimiento de la cartera de servicios de la RVE,
reclama su regulacion sustantiva integra dentro del capitulo correspondiente a
ese instrumento —el capitulo Il del titulo Ill—, al que habria de trasladarse el
actual articulo 38, y, en su caso, el 39, lo que demanda efectuar otros ajustes
en cuanto a las remisiones a los articulos resultantes.

. Se completa el titulo Ill con: (I) Los programas complementarios para la mejora

de la empleabilidad y ocupabilidad, que pondra en marcha Lanbide para
promover la inclusién laboral de las personas desempleadas, la promocién
profesional de las personas ocupadas, la actualizacién continua de
conocimientos y de competencias, a valorar las competencias profesionales de
la poblacién activa y a aumentar las tasas de empleo —capitulo 1V, articulos 49
a 53). (II) Las previsiones relativas a las entidades colaboradoras de la RVE y el
marco en el que se desarrolla la colaboracién mediante férmulas previstas en la
LCSP, acuerdos abiertos o acuerdos de accion concertada —capitulo V, articulos
54 a 56—. (lll) Y con la inspeccion de la RVE y control de calidad de los servicios,
que correspondera al departamento del Gobierno vasco competente en materia
de empleo —capitulo VI, articulos 57 a 61—.
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En el titulo IV se regulan en capitulos separados: las competencias atribuidas al
Gobierno Vasco, a las diputaciones forales y a los municipios (articulos 62 a 64);
la gobernanza, que corresponde al Gobierno Vasco, al Consejo Vasco de Politicas
Pdblicas de Empleo y a la Mesa de Diadlogo Social (articulos 65 a 72); la
planificacién, de acuerdo con la Estrategia Vasca de Empleo, con el plan trienal
de empleo, con los planes territoriales de empleo —que, en su caso, desarrollen
las diputaciones forales—, y de conformidad con los planes de empleo y
desarrollo local (articulos 73 a 79); la participacién a través del Foro Vasco de
Empleo (articulos 80 y 81); y la financiacién (articulos 82 y 83).

El régimen del entramado organizativo que disefia el anteproyecto merece
algunas consideraciones de distinta indole.

Asi, en primer lugar, apuntamos, aunque sea someramente, que el régimen de
acuerdos que atribuye al Consejo Vasco de Politicas Pdblicas de Empleo el
articulo 69 del anteproyecto, en cuanto al caracter vinculante o no del parecer
de ese 6rgano, no ha ido precedido de una reflexion rigurosa suficiente, acorde
y proporcionada a los efectos de tal calificacién.

A otro nivel, se comprueba, en segundo lugar, la convergencia en el mismo
ambito de varios érganos de participacion, cuyos limites convendria establecer
con claridad: es el caso de la Mesa de Didlogo Social (articulos 71 y 72) y del
Foro Vasco de Empleo (articulo 80), cuyas composiciones, ademas, son
parcialmente coincidentes.

Y, en tercer lugar, nos detenemos en la regulaciéon de la Mesa de Dialogo Social
contenida en el articulo 71 —que define el 6érgano— y en el articulo 72 —que
enumera sus funciones—.

Recordamos que la Mesa de Didlogo Social se encuentra ya creada y regulada
por el “Decreto 3/2019, de 15 de enero, de creacién de la Mesa de Didlogo Social en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, como dérgano adscrito al Departamento de
Trabajo del Gobierno Vasco, con la naturaleza, funciones, composicién y
funcionamiento establecidos en ese decreto.

El anteproyecto eleva a rango de ley la regulacién de esa mesa a los efectos de
la ley de empleo, con las consecuencias que de ello derivan, ya que una vez
regulada una materia por ley, solo podra ser modificada por otra ley posterior
como consecuencia de la elevaciéon de su rango, que se ha congelado en dicho
nivel superior —“principio de congelacién del rango”—.
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En el articulo 71 caracteriza la Mesa como “érgano de participacién institucional
permanente de los agentes sociales en la gobernanza de las politicas pablicas de empleo”
(parrafo 1). En su parrafo 2 postula su caracter tripartito, sin otra especificacién,
aunque se remite en cuanto a su composicion y funcionamiento a lo previsto en
el citado Decreto 3/2019.

El articulo 72 detalla las funciones de ese érgano “A los efectos de esta ley”. Esa
especificacién nos hace pensar que la regulacién del 6rgano se encuentra
dispersa en dos instrumentos normativos de diferente rango: en uno de rango
reglamentario, que lo crea y regula en sus aspectos esenciales; y en una norma
de rango legal, que aborda y parcialmente modifica las funciones.

Consideramos recomendable evitar los efectos indeseados de esa dualidad, sin
recurrir a la deslegalizacién, para lo que se podria reflejar en el anteproyecto de
manera genérica la participacién de la Mesa en el ambito de las politicas publicas
de empleo, y otorgar nueva redaccién en una disposicién final a los
correspondientes articulos del Decreto 3/2019 (singularmente al articulo 3,
relativo a sus funciones). Con ello se evitaria que una modificacién de los
articulos 71 y 72 de la futura ley tenga que efectuarse, en su caso, por otra
norma de rango legal.

Asimismo, con distinto grado de trascendencia, observamos que se produce una
incoherencia en el texto al indicar el parrafo 2 del articulo 72 que “Las funciones a
que se refieren los apartados a) y b) del parrafo anterior —esto es, del parrafo 1 del
mismo articulo— se desarrollardn a partir de las propuestas elaboradas por el Consejo
Vasco de Politicas Publicas de Empleo en ejercicio de las funciones previstas en el articulo
68.1.b) y ¢)”. En consideracién al contenido de los apartados a) y b) del parrafo 1
de articulo 72, en relacién con los apartados b) y c) del parrafo 1 del articulo 68,
se detecta un error en la cita en el parrafo 2 del articulo 72 de los apartados
afectados, que deberian ser “los apartados b) y c) del parrafo anterior”, en lugar del

a) y b).

Para finalizar el repaso del contenido de la parte dispositiva del anteproyecto,
dejamos constancia de que el titulo V se ocupa de la investigacién, innovacion y
evaluacién de las politicas publicas de empleo y de la cartera de servicios de la
RVE (articulos 84 y 85). Y, por ultimo, el titulo VI (articulos 86 a 95) regula
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, del que nos ocupamos en otro apartado
posterior.

Como valoracién final, consideramos que el anteproyecto tiene la virtud de que,
tras un amplio periodo de trabajos preparatorios y de reflexién y participaciéon

Dictamen 43/2023 Pagina 56 de 95



institucional y social, condensa por primera vez en una norma de rango legal la
regulacion concerniente a las politicas publicas de empleo. Y lo hace de manera
completa, introduciendo todos los elementos y materias que conforman un
sistema de empleo, de manera ajustada al marco competencial y también a la
legalidad ordinaria.

C) Confluencia con el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién

213.

214.

215.

216.

217.

(SVGl)

Complementa el andlisis efectuado en el apartado anterior la advertencia sobre
la estrecha conexién del anteproyecto con la Ley 14/2022, de 22 de diciembre,
del Sistema Vasco de Garantia de ingresos y para la Inclusién (que venimos
identificando como LSVGII), cuyo anteproyecto informamos en nuestro
Dictamen 51/2022, de forma que esa ley confluye en numerosos contenidos con
el anteproyecto, lo que podria plantear problemas de aplicabilidad.

Reconocemos la intima conexién entre los aspectos sociales y laborales,
destinados ambos a facilitar y conseguir la inclusion, y, por ende, evitar el riesgo
de exclusién social.

También es de suponer que el érgano proponente ha valorado esa confluencia
y ha dotado de garantias a ambos sistemas (SVGIl y RVE) —a los que se ahade
el Sistema Vasco de Servicios Sociales, SVSS— para que, aun regulados en
diferentes normas y actuando en ambitos semejantes o incluso iguales,
funcionen de manera adecuada y sin solapamientos ni regulaciones duplicadas,
que deben evitarse.

A ese respecto dejamos constancia de que se hace mas evidente la proyecciéon
de la LSVGII en el ambito de la inclusién laboral, como parte de la inclusién
completa sociolaboral en determinados preceptos de ese texto legal, entre los
que mencionamos seguidamente algunos.

Asi, el articulo 5 de la LSVGII contempla como componentes del SVGII, junto
con las prestaciones econémicas y ayudas de emergencia social, en su apartado
b), los instrumentos y servicios orientados a la inclusion laboral y social. Y el
articulo 7 concreta cudles son esos instrumentos y servicios orientados a la
inclusion laboral y social del SVGII que Lanbide pondra a disposicién de las
personas usuarias: a) Herramientas de valoracién de situacién y de necesidades;
b) Programa Integrado y Personal de Inclusién; c) servicios de apoyo y mejora
de la empleabilidad; d) servicios de apoyo y mejora de la inclusién social; e)
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219.

220.

221.

222.

223.

otras medidas especificas de intervencién en el marco del Programa Integrado
y Personal de Inclusién.

También en esta materia, el articulo 40 de la LSVGII trata los estimulos al empleo,
aunque solo los caracteriza como de aplicacién indefinida y sometidos a
evaluacién en la forma y plazos que se establezcan reglamentariamente.

En conexién con los articulos anteriores, la LSVGII contiene una regulacién mas
desarrollada en el titulo V, en los articulos 107 a 128 —agrupados en cuatro
capitulos—, relativo a los instrumentos y servicios orientados a la inclusién
laboral y social. Se contemplan también las obligaciones exigibles a Lanbide
respecto a esos instrumentos y servicios orientados a la inclusién laboral y social.

El articulo 107, por su parte, impone a Lanbide la obligaciéon de facilitar a las
personas usuarias del SVGII “los instrumentos y servicios orientados a su plena inclusién
laboral y colaborara con los servicios sociales integrados en el Sistema Vasco de Servicios
Sociales en la plena inclusion social de las personas”. Y afhade: “En su desarrollo respetara
los derechos reconocidos en el articulo 9 a las personas titulares y beneficiarias de las
prestaciones econémicas, ayudas, instrumentos y servicios del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusién”.

El articulo 108 prevé los requisitos de acceso a los servicios de inclusién laboral
en el marco del SVGII, que se reconoce a las personas titulares o beneficiarias
de las prestaciones econémicas del SVGIl y a las personas con residencia en la
CAPV que tengan reconocida la situacion de exclusion social. Se prevé
expresamente en ese precepto que esas personas deberan cumplir los requisitos
previstos en la legislacion de empleo. Y, conforme al articulo 109, Lanbide
asignara un profesional o una profesional de referencia a esas personas
destinatarias de los servicios de insercién laboral.

Los articulos 112 a 114 de la LSVGII establecen las herramientas de diagndstico
social y laboral, que abordan la valoracién inicial de situacién y necesidades; la
valoracién y diagndstico social, con la intervencién de los servicios sociales y, si
procede, de los sistemas vascos de educacién, vivienda y salud; y, por udltimo,
el diagnéstico personal sobre empleabilidad (articulo 114).

Ese diagndstico personal de empleabilidad lo realizara Lanbide, a través de las
personas profesionales de referencia, cuando la herramienta de triaje asi lo
determine. Se indica expresamente que ese diagndstico personal de
empleabilidad lo realizara Lanbide “en el marco de la legislacién de empleo”, y que se
referira a las habilidades, competencias, formacién y experiencia profesional de
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224,

225.

226.

2217.

la persona usuaria, en atencién a “las circunstancias personales y sociales, tales como
la edad, la pertenencia a colectivos de atencién prioritaria, situacién familiar, tiempo y
motivos del desempleo, en su caso, y cualesquiera otras que puedan ser relevantes para su
inclusién laboral”.

Al diagnéstico personal sobre empleabilidad seguird la derivacion al servicio o
servicios de la cartera de servicios de empleo que corresponda.

En los articulos 115 a 125 (capitulo III del titulo V de la LSVGII) se regula el
“Programa Integrado y Personal de Inclusién” —PIPEl—, en cuya definicién queda
patente la indisoluble unién entre la inclusién laboral y social, y entre sus
instrumentos: el PIPEl y el “Plan integrado y personalizado de empleo”, cuya
elaboracion —si asi resulta del diagndstico personal sobre empleabilidad—
corresponde a Lanbide, “de conformidad con la legislacién de empleo”, e incluira la
correspondiente oferta de acciones, servicios de la cartera de servicios de
empleo y programas para la mejora de la empleabilidad que resulten
procedentes.

El articulo 119 se refiere a la asignacion por Lanbide de un o una profesional de
referencia que se encargara del impulso, negociacion, suscripcion, seguimiento
y evaluacién del PIPEIL. Una vez suscrito el programa, las partes intervinientes
asumen unas obligaciones (articulo 121 LSVGII), que, por lo que se refiere a
Lanbide, consisten en: a) garantizar una oferta de servicios accesibles y
adaptados en cada momento que permitan cumplir los compromisos en los
términos previstos en el PIPEI, para lo cual asegurara los recursos humanos y
materiales que sean necesarios; y b) cuando asi derive del diagnéstico personal
sobre empleabilidad y del plan integrado y personalizado de empleo, garantizar
a las personas destinatarias la intermediaciéon laboral en el mercado laboral
ordinario o mediante programas subvencionados publicamente, ajustada a sus
caracteristicas y, al menos, una actividad formativa adecuada anual, que permita
la acreditacion de los resultados del aprendizaje. Segin ese precepto, Lanbide
podra combinar sus propios programas, instrumentos y servicios orientados a la
inclusién laboral con los de otras administraciones publicas y entidades publicas
y privadas. Asimismo, dispone que el PIPEI no impedira el acceso de las
personas destinatarias a un empleo o a una formacién no previstos en el mismo.
En tal caso, se procedera a su revision.

Por dltimo, el capitulo IV de ese titulo V de la LSVGII regula los programas y
servicios de inclusién laboral, social y de adquisicién de competencias digitales.
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228.

229.

El articulo 126 de la misma ley se refiere al derecho de las personas titulares y
beneficiarias de las prestaciones y ayudas del SVGII a acceder a servicios de
apoyo para mejorar su empleabilidad “previstos en la legislacién de empleo”, en el
marco del PIPEI —que identificara dichos servicios de apoyo a disposicién de la
persona destinataria y su alcance—. Y el articulo 127 aborda los programas
formativos para la adquisicién de competencias digitales que ofertara Lanbide
como parte del itinerario de inclusién personalizado de las personas titulares y
beneficiarias de las prestaciones del SVGII.

Finaliza ese capitulo (y el titulo V de la LSVGII) con el articulo 128, relativo a los
programas y servicios de las administraciones publicas vascas orientados a la
inclusién laboral y social. Con arreglo a ese articulo, “En el &mbito de sus respectivas
competencias de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién de empleo y de formacién
profesional, las administraciones puiblicas vascas prestaran servicios, desarrollaran programas
y adoptaran iniciativas orientadas a favorecer y facilitar la mejora de la empleabilidad y de la
ocupabilidad de las personas y de los colectivos con especiales dificultades de insercién
laboral”. Igualmente dispone que se promovera la adopcién de otras medidas: a)
introduccién, en el marco de la legislacién sobre contratacién del sector publico,
de clausulas sociales en las contrataciones publicas que otorguen prioridad a las
entidades que contraten a personas en situaciéon de exclusién o en proceso de
incorporacién laboral; b) medidas de apoyo en el marco de las politicas de
conciliacién de la vida familiar y laboral.

D) Configuracion y regulacion de Lanbide

230.

231.

Lanbide-Servicio Vasco de Empleo nacié como ente publico de derecho privado
en la disposicién adicional segunda de la Ley 2/2009, de 23 de diciembre, por
la que se aprueban los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2010. En esa disposicion se contenia el régimen
regulador del ente, concebido con la finalidad de “contribuir al pleno desarrollo del
derecho al empleo, estable y de calidad, y favorecer la configuracién de un mercado de
trabajo que contribuya de forma eficiente a garantizar la empleabilidad de las personas
trabajadoras, y a cubrir las necesidades de personal adaptado a los requerimientos de las
empresas, asi como a favorecer la cohesién social y territorial , a través de la gestién de las
politicas de empleo que le sean encomendadas en el ambito de las competencias de la
Comunidad Auténoma de Euskadi”.

Esa disposicion fue derogada por la Ley 3/201 1 de 13 de octubre, sobre Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, que, en su articulo 1, lo crea con la naturaleza de
organismo auténomo de caracter administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7.3 del Texto refundido de la Ley de principios
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232.

233.

234.

235.

236.

ordenadores de la hacienda general del Pais Vasco, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.

En apoyo de esa opcion de adoptar la naturaleza juridica de organismo
auténomo la exposicién de motivos de la citada ley indica que “En este caso, el
nlcleo funcional contingente de cualquier servicio publico de empleo, y en especial, el que
se contiene en esta normativa, tiene su encaje natural y juridico como organismo auténomo,
y, en consecuencia, con sujecién total al derecho publico y sus controles”. También
recuerda que “Todas las comunidades auténomas, sin excepcidn, habian adoptado que la

personificacién de sus servicios publicos de empleo fuera el organismo auténomo”.

Esas valoraciones, que fueron validas en ese momento para crear el organismo
auténomo, en cambio no han sido sopesadas al regular Lanbide-Servicio Vasco
de Empleo en el titulo VI del anteproyecto, al que se le otorga la naturaleza de
ente publico de derecho privado, con arreglo a la normativa que despliega en
los articulos 86 a 95.

Al mismo tiempo en la disposiciéon adicional cuarta formaliza la “Transformacién
del organismo auténomo de caracter administrativo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en el
ente publico de derecho privado Lanbide-Servicio Vasco de Empleo”, conforme a lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del sector publico
vasco; y la disposicién adicional quinta viene a contemplar la manera de
proceder a nivel presupuestario para el supuesto de que la transformacién a que
se refiere la disposicion adicional cuarta —por error dice “segunda”— no coincida
con la entrada en vigor de la correspondiente ley de presupuestos generales de
la CAPV.

Se puede comprobar que esa nueva configuracion de Lanbide que concreta el
anteproyecto, como ente publico de derecho privado, tiene su origen en las
previsiones del “Plan de transicién y mejora Lanbide Hobetzen” elaborado en
noviembre de 2021.

En ese plan se hace constar que, sobre las bases del programa de Gobierno
Vasco de la XlI legislatura, aprobado en septiembre de 2020 —recoge en sus
objetivos tercero y cuarto conseguir un sistema de empleo, integral y activador
con Lanbide como eje vertebrador y mejorar la calidad del empleo— y del
programa “Berpiztu para la Reactivacién Econémica y para el Empleo”, igualmente
aprobado en septiembre de 2020 —sehala como una de las politicas claves la
formacién y la activacién laboral—, el Departamento de Trabajo y Empleo elevé
a acuerdo del Consejo de Gobierno una “Estrategia vasca de Empleo 2030” (EVE
2030). En la EVE 2030 se disefa la actividad de Lanbide como uno de los
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2317.

238.

proyectos tractores, cuya transformacién y mejora se liga a otros instrumentos
profundamente transformadores, como son la Ley del Sistema vasco de garantia
de ingresos y para la inclusion (Ley del SVGII) y la Ley del Sistema Vasco de
Empleo —asi catalogada en ese momento—.

La “EVE 2030. Un pacto por un empleo de calidad e inclusivo que contribuya al desarrollo
econémico y social de Euskadi” se elaboré en un escenario de crisis originada por la
pandemia del COVID-19 y se aprobé en abril de 2021. Es el marco en el que se
fundamenta el programa “Lanbide Hobetzen”, en el que se concibe la mejora de
Lanbide como instrumento publico nuclear del proyectado SVE (identificado
como proyecto tractor 3) “de una nueva etapa de la politica vasca de empleo y que
ayudard a hacer frente a los nuevos retos para el empleo y el mercado de trabajo que
emergen”.

En ese programa se valora que las politicas de recursos humanos actuales de
Lanbide no favorecen la estabilidad de la plantilla; por lo que se considera
recomendable que Lanbide tenga unas “politicas de personal mas adaptadas a sus
propios retos de trasformacién y modernizacién en relacién con sus carteras de servicios y
usuarios/clientes. Este enfoque de autonomia y especializacién en la politica de personal
permitiria una mejor adaptacién a los procesos complejos de servicios personalizados y
podria basarse en un cambio de naturaleza juridica a un Ente Pdblico de Derecho. Por ello,
Lanbide debe de abrir un proceso de reflexién y debate sobre la figura juridica que mejor se
ajusta a sus necesidades y a la consecucién de sus objetivos. El nuevo modelo juridico se ira
construyendo a lo largo de la legislatura para que sea plenamente operativo en el momento
en que entre en vigor la Ley del Sistema Vasco de Empleo que determinara el papel final de
Lanbide”.

239. A ese efecto se incorpora al programa la ficha del proyecto para el cambio de

240.

241.

naturaleza juridica de Lanbide, al que se asocian los beneficios de “Mayor
estabilidad de la plantilla y la mejora de la retencién del talento humano”.

Las razones explicitadas por el érgano proponente de la iniciativa para motivar
la necesidad y oportunidad de dotar a Lanbide de esa naturaleza juridica como
ente publico de derecho privado son, en resumen, lograr una mayor flexibilidad,
dinamismo y especializacién profesional en la prestaciéon de los servicios de
empleo.

En relacion con lo anterior, la Direccion de Funcién Pablica ha efectuado en su
Informe n® 49/2022 un examen de las cuestiones del anteproyecto que afectan
al personal de Lanbide. En él analiza los puestos de trabajo reservados a personal
funcionario y el régimen juridico del personal —laboral, funcionario y directivo—
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243,

244,

de Lanbide. Finaliza ese informe trasladando al apartado de conclusiones, con
el nimero 7, su apreciacién de que la transformacién de Lanbide en un ente
publico de derecho privado no va a suponer una mejora en la gestién de los
recursos humanos:

En cuanto a los criterios que, analizando el régimen de funciones y tareas
correspondientes a los puestos de trabajo de Lanbide, pueden ser aportados
desde el Servicio de Organizacién de la Direccién de Funcién Publica, en un
primer andlisis, un importante nimero de puestos de trabajo de Lanbide podrian
ejercitar potestades publicas: treinta puestos de trabajo adscritos a la Escala
Juridica, diecisiete puestos de trabajo de la Escala de Economia adscritos a la
Unidad de Control, con caracter general las 482 dotaciones de la Escala Socio-
Laboral (ello dejando a salvo un andlisis de detalle de las funciones
correspondientes al puesto orientador laboral), asi como, por ultimo 300
dotaciones de la Escala Administrativa. En consecuencia, la transformacién de
Lanbide en ente publico de derecho privado no impediria que una parte muy
importante de sus puestos de trabajo se mantuvieran como puestos reservados
a personal funcionario. De forma que la gestién de los recursos humanos con
dos regimenes juridicos distintos pueden poner en cuestién los criterios de
mejora que justifican la transformacién de Lanbide en un ente publico sometido

al régimen juridico privado.

Esa Direccién de Funcién Piblica ha emitido otro informe para dar cumplimiento
a lo previsto en el articulo 43.3.f) de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del sector
publico vasco, que establece el procedimiento general para la constituciéon de
entidades distintas de la Administracién General de la CAPV, concerniente a las
“Previsiones sobre los recursos humanos necesarios para su funcionamiento, con el informe
vinculante de la persona titular de la consejeria competente en materia de funcién publica”.

El informe deja constancia de que la Direccién de Empleo e Inclusién ha
elaborado un documento que contiene informacién complementaria a la
memoria econdmica relativa al anteproyecto y que aporta informaciéon en
relacién con las dotaciones de personal del departamento competente en
materia de empleo y de Lanbide.

A ese respecto informa que: “en esa memoria no se identifican las dotaciones que se
quieren crear, ni se identifican nuevas actuaciones a realizar como consecuencia de la
constituciéon de Lanbide en Ente PuUblico de Derecho Privado que justifiquen nuevas

creaciones. Por ultimo, apuntar que esta Direccién de Funcién Publica entiende que la
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248.

constituciéon de Lanbide en Ente Publico de Derecho Privado no atribuye nuevas
competencias ni a Lanbide ni al Departamento competente en materia de trabajo. En
cualquier caso, en el supuesto de que Lanbide se constituya como Ente Piblico de Derecho
Privado, y en el supuesto de que surjan nuevas necesidades se debera solicitar informe a la

Direcciéon de Funcién Puablica en relacién con dichas creaciones.”

Con los mismos datos de personal utilizados en el Informe 49/2022 —de los
que también deja constancia en este segundo informe— deduce, en términos
semejantes a ese Informe 49/2022, que pueden ser cuestionables los criterios
de mejora en la gestion derivados de la transformacién en un ente sometido al
régimen juridico privado:

(.-.), en definitiva, a un importante nimero de puestos de trabajo del Organismo
Auténomo podria serle adjudicada la competencia del ejercicio de potestades
publicas. En consecuencia, la transformacién de Lanbide en ente publico de
derecho privado no impediria que una parte muy importante de sus puestos de
trabajo se mantuvieran como puestos reservados a personal funcionario. De esta
exposicién se deduce que la transformacién en Ente Publico de Derecho Privado
podria devenir en el mantenimiento como puestos reservados a personal
funcionario de una parte muy importante de la plantilla con las consecuencias
en cuanto a la gestién de recursos humanos de dos regimenes juridicos distintos
que pueden poner en cuestién criterios de mejora en la gestién derivados de la

transformacién en un Ente sometido al régimen juridico privado.

Y, anade, por Gltimo, que: “En definitiva, se considera que la RPT actual, contando con
las plazas informadas favorablemente por esta Direccién de Funcién Publica de préxima
publicacién son suficientes para el desempeno de las competencias que tiene atribuidas
Lanbide independientemente de su naturaleza como Organismo Auténomo o Ente Publico
de Derecho Privado”.

Por su parte, el Departamento de Economia y Hacienda, en el informe emitido
en relacién con la transformacién del organismo auténomo Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo en un ente publico de derecho privado, refiere el marco
normativo en que se produce esa reestructuracién organizativa —con cita y
reproduccién de los preceptos de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del sector
publico vasco implicados: articulo 53 en relacién con los articulos 43 y 44—,

Efectda una valoracion del plan de actuacion inicial remitido en cumplimiento de
lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 43, y sefnala que se ajusta al contenido
minimo dispuesto en ese articulo. Pero, a renglén seguido, puntualiza:
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No obstante, hay que tener en cuenta que la principal cuestién que se plantea
en el presente caso es la modificacién de la personificacién juridica de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, entidad del sector publico con mas de diez anos de
andadura, para proceder a su transformacién de organismo auténomo a ente
publico de derecho privado, aunque apenas varien las funciones y cometidos de
dicha entidad con la salvedad de las nuevas atribuciones que pueda otorgarle la

futura Ley Vasca de Empleo.

En consecuencia, lo verdaderamente relevante, por tanto, es la idoneidad,
conveniencia y oportunidad de dicha transformacién, dado que no parece que
vayan a darse cambios importantes en los recursos, tanto humanos como
materiales, y en las dotaciones econémicas necesarias para su funcionamiento

como entidad que gestiona el servicio vasco de empleo.

A estos efectos, no obstante, hay que tener en cuenta que, de conformidad con
el articulo 25 del Texto Refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre, el control econémico-normativo, que tiene por objeto
la fiscalizacién de los anteproyectos de ley y proyectos de disposicién normativa
con contenido econémico que se prevea dictar por parte de los érganos
competentes de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, abarca, “en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizacién de toda
creacién y supresion de érganos y entidades de la Administracién Pablica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y

reestructuraciones”.

En el mismo sentido, el articulo 43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por
el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad
en el ambito de la Administracién Pdblica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, dispone que, cuando el control econémico-normativo se manifieste en
su modalidad econémico-organizativa, deberéd abarcar y pronunciarse, ademas,
“sobre la racionalidad de la organizaciéon propuesta, el efecto o incidencia, en
su caso, sobre coste, rendimiento y eficacia actuales de los servicios y su

prevision futura”.

Por lo tanto, sin perjuicio de las consideraciones que en su momento realice la

Oficina de Control Econédmico mediante su informe de control econémico-
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normativo en su modalidadeconémico-organizativa, a los efectos del presente

tramite preceptivo se efectlan las siguientes consideraciones:

En el andlisis de la actividad que desarrolla Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
resulta primordial la labor prestacional de otorgamiento de ayudas y
subvenciones que gestiona, que alcanza cerca del 90 % de su presupuesto total,

constituyendo la labor central de su actividad.

La actividad subvencional y de otorgamiento de ayudas como disposicién
gratuita de fondos publicos viene ligada al ejercicio de potestades publicas,
tanto para garantizar una distribucién ecuanime de tales recursos como para
posibilitar la recuperacién de los entregados sin cumplir los requisitos o

mediando un incumplimiento sobrevenido.

Las garantias que proporciona el cumplimiento de los procedimientos
administrativos establecidos, y el sometimiento a las reglas de control, no
pueden ser valoradas de forma negativa, por cuanto una eventual mayor agilidad
no puede comportar mermas en el rigor y en la legalidad de la actividad. La
aseveracion, citada en la memoria que acompana a la solicitud de este informe,
en cuanto a la mejor satisfaccion del interés general que va a proveer la nueva
férmula de personificacién juridica, bajo la premisa de que las férmulas privadas
resultan maés eficaces y eficientes, adolece del necesario contraste y evaluacién

objetiva.

Esta perspectiva nos lleva a recordar que, en la aplicacién del principio de
subsidiaridad en la creacién y transformacién de entidades del sector publico de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, establecido en el articulo 6 de la Ley
3/2022 del Sector Publico Vasco, se prioriza, frente a férmulas acogidas al marco
juridico privado, las que contemplan la aplicacién de las normas administrativas
procedimentales y de control presupuestario frente a la férmula del ente publico
de derecho privado. Segin dicho articulo, la constitucién de entidades optara
preferentemente por organismos auténomos y, en segundo lugar, por entes
publicos de derecho privado. Hemos de insistir en la ausencia de una motivacion
suficientemente fundamentada en cuanto a las razones de reconfigurar Lanbide
como ente publico de derecho privado, extremo que debiera ofrecer una
justificacién incuestionable, maxime después de la correccion inicial a

organismo auténomo.
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Asimismo, no se respeta el principio de instrumentalidad, que aboga por que
las entidades adopten la forma juridica que resulte més adecuada a la actividad
y funciones que justifiquen su existencia conforme a los principios regulados

para cada una de ellas en dicha ley.

La reestructuracién propuesta afectaria, asimismo, al articulo 53 de la
mencionada ley, que dispone que el Gobierno mantendré la adecuacién de la
organizacién y estructura del sector piblico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi a las finalidades publicas que tienen encomendadas sus entidades,
procediendo a la reestructuracién organizativa del mismo, cuando asi lo
requieran el mantenimiento de los principios establecidos en esta ley y el
resultado de las evaluaciones de eficacia, de eficiencia y de conjunto previstas
en esta ley. A este respecto, entendemos que los principios no lo requieren, al
contrario, se alinean con su mantenimiento, anadiendo que tampoco consta una
efectiva evaluacién de eficacia y eficiencia del organismo auténomo actual que

justifique debidamente la reestructuracién propuesta.

249. Ademas del plan de actuacién inicial, examina el estudio econémico-financiero,
respecto al que efectla las siguientes consideraciones:

El estudio econémico-financiero que se adjunta con el plan de actuacién inicial
se limita a realizar una proyeccién de los presupuestos de la entidad, tanto de

gastos como de ingresos, hasta el ano 2026, con un incremento anual del 1,5 %.

La repercusién mas relevante en los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma, que introducen estas previsiones respecto a la trayectoria
presupuestaria previa de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como organismo

auténomo, es el incremento de gasto motivado por
- la asuncién de la gestién del Ingreso Minimo Vital,

- la implementacién de la reciente Ley del sistema vasco de garantia de

ingresos y para la inclusién, con ajustes en sus prestaciones econémicas,

- los gastos que se derivan de la transformacién juridica en ente publico de

derecho privado, y

- la creacién del Fondo de Cooperacién para el Empleo y Desarrollo Local.
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Los gastos para la transformacién juridica de organismo auténomo en ente
publico de derecho privado, se han estimado en la Memoria econdémica del
anteproyecto de ley en 800.000 euros para servicios de consultoria
especializada en el primer ano. (...) Ello supondrd de inicio unos costes para
acometer desarrollos que, en la actualidad, ya estdn implantados, en su
funcionamiento como organismo auténomo, obteniendo la ventaja de disponer

de instrumentos compartidos con el resto de la Administracién.

El informe analiza también el Fondo de Cooperacién para el Empleo y Desarrollo
Local, que se crea —no con vocacién de permanencia—, en la disposiciéon
transitoria tercera, y cuya supresién postula la OCE.

Advertimos que en el procedimiento se ha suscitado un amplio debate en
relacién con ese fondo, y que el érgano promotor de la iniciativa ha dado puntual
y fundada respuesta a cada una de las alegaciones efectuadas a ese respecto.

La OCE ha manifestado también su postura contraria a la personificacién de
Lanbide como ente publico de derecho privado, como recuerda que hizo en
relacion con anteproyecto de Ley de presupuestos generales para el ejercicio
2010, “entendiendo plenamente vigentes los argumentos ya expuestos entonces, no
obstante tener que venir actualizados, al menos, con las oportunas menciones a la todavia
reciente Ley 3/2022, de 12 de mayo, del sector publico vasco (LSPV) que, a nuestro entender,
no ha hecho sino recoger un régimen mas restrictivo en cuanto a las férmulas para proseguir
con lo que se ha venido conociendo como ‘huida del derecho administrativo’”.

En su informe desarrolla las razones que le conducen a emitir su parecer
contrario a la transformaciéon de Lanbide que propone en anteproyecto. Entre
ellas mencionamos la consideracion de que “el nicleo funcional contingente de
cualquier servicio publico de empleo, y en especial, el que se contiene en esta normativa,
tiene su encaje natural y juridico como organismo auténomo y, en consecuencia, con sujecion
total al derecho publico y sus controles”. A ello ahade:

A nuestro entender, no obstante la voluntad declarada en relacion a las
necesidades de transformacién del servicio de empleo, hemos de poner de
relieve que se mantiene un peso cualificado ostensiblemente mayor en relacién
con las funciones que constituyen un efectivo servicio publico vinculado al
ejercicio de potestades publicas que las que pudieran suponer por el

desempenfo de tal servicio de empleo conforme a las pautas que postula el
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promotor del expediente, que tampoco son incompatibles con la naturaleza de

OA vigente.

En apoyo a tal consideracién hemos de mencionar las siguientes precisiones:

- El volumen de recursos presupuestarios vinculados a las politicas publicas que
efectivamente constituyen el ejercicio de potestades publicas, en particular las
prestaciones de garantia de ingresos y demds programas subvencionales

referidos al empleo y la formacién.

- No se trata tan solo del contraste con la vertiente de gasto sino, también, con
la de ingresos derivados de los reintegros que, habida cuenta del carécter de
recursos publicos de los fondos que dan lugar a tales reintegros, han de
efectuarse bajo el ejercicio de potestades publicas del procedimiento

recaudatorio.

- El limitado coste adicional que la Memoria econémica prevé para las funciones

que no suponen el ejercicio de potestades publicas.

En definitiva, si de alguna manera hemos de sopesar la trascendencia de la
actividad vinculada al ejercicio de potestades publicas, acudiendo al volumen
de ejecucidon presupuestaria resulta evidente el peso especifico de tales

actuaciones. (...)

En este sentido, en el procedimiento de tramitaciéon del proyecto de Ley debe
acreditarse, necesariamente, segin exige el articulo 43.2 de la referida Ley
3/2022, la idoneidad de la forma de personificacién juridica elegida de entre la
tipologia establecida en esta ley, a la luz de las funciones o actividad que vaya
a desarrollar la nueva entidad y de conformidad con los criterios establecidos en
esta ley para cada una de ellas, lo que a nuestro juicio y a la vista de todo lo
sefalado no queda debidamente acreditado pues efectivamente las funciones
que desarrolla y va a desarrollar el nuevo ente son las mismas que venia
desarrollando como organismo auténomo, funciones publicas sujetas en un alto
grado al derecho administrativo, lo que resulta del todo inadecuado a su

caracterizacién como EPDP.
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Como cuestion liminar ha de repararse en que el érgano promotor de la iniciativa
ha dado puntual respuesta a las alegaciones, y con especial exhaustividad en lo
que afecta singularmente a la OCE, cuyas aportaciones y observaciones no
acepta. Especificamente, se puede afirmar que en este caso el 6rgano promotor
ha cumplido formalmente la obligacién de justificar la opcién por la nueva
personificacion de Lanbide.

Respecto a esa personificaciéon de Lanbide como ente publico de derecho
privado, interesa de manera singular comprobar que se ha seguido el
procedimiento general previsto en el articulo 44 de la LSPV para la constitucion,
transformacién y extincién de entidades de la Administracién institucional,
previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43 para la constitucién de
entidades distintas de la Administracién General de la CAPV, en especial, la
previa elaboracién de un plan de actuacién inicial con el contenido minimo que
se indica. A ese respecto, el expediente da noticia de que se ha dado
cumplimiento a tales previsiones.

La opcién por la personificaciéon de Lanbide como ente publico de derecho
privado se presenta, en este caso, como resultado de la libertad de
conformacion normativa en poder del legislador.

En otro orden de cosas, pero en relacién con la regulacién concerniente a
Lanbide, analizamos ahora la propuesta efectuada por KONFEKOOP-
Confederaciéon de Cooperativas de Euskadi, con el propésito de reforzar su
derecho a participar en el consejo de administracién de Lanbide, “en su condicién
de asociacién empresarial de caracter intersectorial que representa a un colectivo de gran
relevancia en el &mbito del empleo en Euskadi (el mundo cooperativo)”.

Advierte que el anteproyecto crea Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como
entidad publica de derecho privado, que dotara de mayor flexibilidad,
dinamismo y especializacién profesional a la prestacién de servicios de empleo.
Pero, sin embargo, “no se avanza en la definicién de la composicién del érgano de
gobierno, de manera que se incorpore la necesaria participacién del Movimiento Cooperativo
Vasco en los érganos de Lanbide, dado que las politicas activas de empleo afectan a los
intereses econdémicos y sociales de la economia social de Euskadi, que no se encuentran
representados por las organizaciones empresariales que integran a empresas de trabajadoras
y trabajadores por cuenta ajena”.

Efectia una propuesta de enmienda al anteproyecto, para sustituir la redaccién
de los actuales parrafos 1y 2 del articulo 90 —relativos a la composicién del
consejo de administracién de Lanbide—, por la siguiente: “Su composicién
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garantizard la participacion tripartita y paritaria de las organizaciones sindicales y de las
organizaciones empresariales de caracter intersectorial mas representativas de Euskadi. En lo
relativo a la representacién de la administracién, serd mayoritaria la que corresponde al
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de empleo. La representacion
empresarial incluird la participacién de entidades del movimiento cooperativo vasco”.

En su escrito se fundamenta tal propuesta con argumentos soélidos,
concernientes a: (I) La relevancia del movimiento cooperativo en Euskadi. Se
aportan datos al respecto, y se recuerdan las Resoluciones n® 6 y n° 15 del
Parlamento Vasco, de 9 de abril de 2008, en las que insté a las instituciones
publicas vascas “a garantizar la representacién del Movimiento Cooperativo Vasco en
distintos ambitos econémicos y sociales (...) en los érganos e instituciones que articulan las
politicas sociales y econdmicas de Euskadi”; asi como “la Opinién Legal emitida en relacién
a la proposicién no de ley 34/2019, adoptada por la Comisién de Empleo, Politicas Sociales
y Juventud del Parlamento Vasco, en sesion celebrada el 27 de marzo de 2019”, en la que
se puso de manifiesto la necesidad de la participacién del Movimiento
Cooperativo Vasco en los érganos de Lanbide, dado que “las politicas activas de
empleo afectan a los intereses econémicos y sociales de la economia social de Euskadi, que
no se encuentran representados por las organizaciones empresariales que integran a
empresas de trabajadoras y trabajadores por cuenta ajena”. (II) Las cooperativas como
empresas en un esquema tripartito de participacién. En ese sentido, son
numerosos los reconocimientos a las cooperativas como “empresas”, con pleno
derecho a contar con una representacién propia, tanto en el ambito
internacional, especialmente en el marco de la OIT [Recomendacién 193/2002
de la OIT sobre la promocién de las cooperativas; asi como el “Dictamen del
Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Distintos tipos de empresa»”, del
ano 2009; o el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo “Cooperativas y
reestructuracién (2012/C 191/05)”], como en el &mbito interno (articulo 129 de la
CE; Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social; Ley de Cooperativas de
Euskadi). (IlI) Otras normas con rango de ley de las que se infiere la necesidad
de dar representatividad al Movimiento Cooperativo Vasco (articulo 7 de la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de economia social; articulos 156, 157 y 163 de la Ley
de cooperativas de Euskadi). Y (IV) Precedentes en otras comunidades
auténomas, como Navarra: el Servicio Navarro de Empleo NAFAR-LANSARE
cuenta en su oOrgano de administracion con un representante de la
Confederacién de Entidades para la Economia Social Navarra (CEPES), mientras
que las otras cuatro vocalias asignadas a la representacién de las empresas son
ostentadas por la Confederacién de Empresarios de Navarra (CEN).

Dejamos constancia de que se puede comprobar que avala la pretensiéon de
KONFEKOOP para instar la intervenciéon de las empresas cooperativas en el
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consejo de administracion de Lanbide, el informe juridico intitulado “sobre el
derecho de Konfekoop a participar en el Consejo de Administracién de Lanbide”, elaborado
en septiembre de 2017 por GEZKI (Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea), junto con Mondragén Unibertsitatea y la Universidad de Deusto.

262. En ese informe se considera que el modelo del Servicio Navarro de Empleo, en
que en el consejo de gobierno del Servicio Navarro de Empleo interviene CEPES
Navarra —asociacién que representa, entre otras empresas de economia social,
a las empresas cooperativas navarras— seria perfectamente aplicable a Lanbide,
“con lo cual se respetaria el espacio que corresponde a Konfekoop como representante del
empleo cooperativo, como modelo de empleo diferente al empleo asalariado, representado
por las asociaciones empresariales de ese &mbito”.

263. Como corolario del estudio detallado que se hace en ese informe se concluye:

1. Lanbide, como servicio publico de empleo, es competente en materia de

politicas activas de empleo en el ambito del empleo cooperativo.

2. Konfekoop es una asociacién empresarial, que representa los intereses de las

empresas cooperativas asociadas.

3. Konfekoop es el agente social que representa los intereses de las empresas

cooperativas.

4. Konfekoop tiene derecho a la participacién institucional en Lanbide, por ser
el organismo publico competente en materia de empleo cooperativo, materia

cuyos intereses empresariales representa Konfekoop.

5. La participacién de Konfekoop en el Consejo de Administracién de Lanbide
no afectaria a su cardcter tripartito y paritario. Konfekoop se insertaria en la parte
empresarial, en representacién de los intereses del modelo de empleo
cooperativo, junto a los representantes empresariales del ambito del empleo

asalariado por cuenta ajena.

6. El derecho a la participacién institucional de Konfekoop se ejerce en Osalan

con absoluta normalidad.

7. Para participar en el Consejo de Administracién de Lanbide, Konfekoop

debera acreditar su representatividad.
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8. En la composicién actual del Consejo de Administracién de Lanbide, la
ausencia de Konfekoop priva al modelo de empleo cooperativo de
representacién en dicho érgano, porque las asociaciones empresariales del

ambito del empleo asalariado no representan al empleo cooperativo.

9. En el modelo Consejo de Gobierno del Servicio Navarro de Empleo, de los 5
representantes empresariales, 1 es de CEPES Navarra, que representa a las
cooperativas de Navarra. Creemos que el modelo es perfectamente extrapolable
al Consejo de Administraciéon Lanbide, en sus propios términos, incluyendo 1

representante de Konfekoop entre los 5 de la parte empresarial.

En definitiva, en base al derecho positivo analizado, entendemos que Konfekoop
ostenta la cualidad de organizacién empresarial de caracter intersectorial mas

representativa de Euskadi, en el ambito del empleo cooperativo.

Por consiguiente, creemos que Konfekoop tiene derecho a la participacién
institucional en el Consejo de Administracién de Lanbide, en representacién de

los intereses empresariales del empleo cooperativo.

Asimismo, cabe apuntar que no atribuye ni a sindicatos ni a asociaciones
empresariales el monopolio de la representacién institucional el hecho de que la
representacion institucional en los 6rganos de gestion del empleo de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas derive de la
previsién del articulo 7 de la CE —“Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los intereses econémicos y sociales
que les son propios”—; 0 que la representacién institucional de los sindicatos de
trabajadores resulta de la Ley Orgéanica de libertad sindical (articulo 6.3.), y la de
las organizaciones empresariales, de la disposiciéon adicional VI del Estatuto de
los Trabajadores.

Las cooperativas se consideran empresas de propiedad conjunta y de gestion
democratica, y son empresas generadoras de empleo, por lo que, parafraseando
al propio Tribunal Constitucional, no esta justificada “una desigualdad no objetiva ni
razonable”.

Expuesto todo lo anterior, no puede omitirse que nos hallamos ante una
iniciativa legal sometida a la aprobacién del Parlamento Vasco, que dispone de
libertad de configuraciéon normativa para, dentro de los parametros de
constitucionalidad, adoptar la decisién que estime més conveniente de entre las
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posibles, tanto en cuanto a la configuracién de la naturaleza juridica de Lanbide,
como sobre la cuestién de la composicién de su consejo de administracion.

Como cierre recordamos lo que dijimos en nuestro Dictamen 17/2006, en
relacién con los anteproyectos de ley: “su especificidad se observa en que el legislador,
aunque sometido a las normas superiores del ordenamiento, como la CE y el EAPV, no es un
mero ejecutor de las previsiones en ellas contenidas sino que goza de lo que se ha
denominado libertad de configuracién cuyo ejercicio se orienta en funcién de valoraciones
politicas («el legislador no ejecuta la Constitucién, sino que crea derecho en
libertad dentro del marco que ésta ofrece, en tanto que en el ejercicio de la
potestad reglamentaria se opera “de acuerdo con la Constitucién y las Leyes (art. 97
CE)”» (entre otras, STC 209/1987, de 22 de diciembre)”.

Otros comentarios al articulado

El articulo 2 del anteproyecto contiene algunas definiciones a efectos de la ley
propuesta.

Incluimos en este apartado un comentario de poca entidad, relativo al término
“activacién”, de constante cita en el anteproyecto, y otro, de mas relevancia, que
afecta a la disposicion final cuarta en relacién con la disposicién final segunda.

En consideracién a la amplia utilizacién en el texto del anteproyecto del término
“activacién”, seria conveniente incluir su acepciéon en el ambito de la ley
proyectada junto con las demas definiciones del articulo 2.

Observamos, a titulo de ejemplo, su empleo en diferentes contextos: en el
articulo 23.1 del anteproyecto, sobre tratamiento de datos personales —en
relacién supuestamente con las personas usuarias—, para lo que se ve mas
apropiado, en su caso, indicar que se trata de “activacién laboral”, como hace, en
el enunciado de los principios rectores de las politicas publicas de empleo, en el
apartado g) del articulo 5; “apoyo a la activacién” [articulos 28.2.d) o 48];
“programas integrales de activacién” (entre otros, articulos 49, 53 o 63) “acciones y
politicas de activacién” (articulo 76.3). Entendemos que, en todos los casos deberia
calificarse como “activacién laboral”.

A ese respecto, se constata que en el apartado d) del parrafo 2 del articulo 28
se alude, como una de las prestaciones del Servicio de orientacién para el
empleo, al “Apoyo a la activacién” —no le sigue el calificativo “laboral”—, que aclara
que consiste en el asesoramiento técnico en orden a “mejorar la bisqueda activa de
empleo, asistencia a la movilidad, asi como el acompanamiento en la ejecuciéon del plan

integrado y personalizado de empleo. En su ejecucién, se facilitard informacién y

Dictamen 43/2023 Pagina 74 de 95



273.

274.

275.

276.

asesoramiento para la definicién del curriculo, manejo de medios, técnicas y herramientas
accesibles para la busqueda activa de empleo, situacién y necesidades del mercado, y demaés
funciones de seguimiento individual del citado plan”. Esos datos pueden servir de guia
para una eventual definicién del término indicado.

En relacién con otra materia, en el apartado c) del parrafo 2 del articulo 28, con
motivo del enunciado de la prestacion consistente en el plan integrado y
personalizado para el empleo, se hace referencia a “el acuerdo de actividad”, que
tampoco aparece definido.

Cabe mencionar que en la normativa estatal en esta materia, en concreto en el
Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera comuUn
de servicios del Sistema Nacional de Empleo, se prevé, dentro del servicio de
orientacién, el disefo del itinerario personalizado para el empleo, para cuya
realizacién es necesaria la suscripcién y firma de un acuerdo personal de empleo
entre la persona usuaria y el servicio publico de empleo [articulo 8.2.b) del citado
real decreto].

Por su parte segun el articulo 56.1.c) de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de
empleo, el servicio garantizado consistente en el itinerario o plan personalizado
adecuado al perfil de la persona demandante de empleo exigira la formalizacién
de un acuerdo de actividad suscrito entre el servicio publico de empleo y la
persona usuaria, con objeto de facilitar el acceso a un empleo decente y de
calidad y la mejora de la empleabilidad.

Dice a ese respecto que “El acuerdo de actividad implicard, para el servicio publico de
empleo, la obligacién de proporcionar los servicios y actividades concretos comprometidos
en el plan de actuacién individualizada y el acompanhamiento y seguimiento por la persona
tutora y, para la persona usuaria, los compromisos de participacién activa en los servicios y
actividades incluidos en el acuerdo y, en su caso, de aceptacién de una colocacién adecuada.
Se atenderan, en particular, las necesidades de conciliacién de la vida familiar y personal y
las de los colectivos con dificultades especiales de empleabilidad”.

277.Y también se refiere al acuerdo de actividad en el apartado j) del mismo

precepto, que contempla, como otro servicio garantizado, el expediente laboral
personalizado Unico, que estara integrado “por el perfil individualizado de la persona
demandante de servicios publicos de empleo, el itinerario o plan personalizado de actuacién,
el acuerdo de actividad, las actividades desarrolladas en cumplimiento del mismo, la
tutorizacién y seguimiento de la persona usuaria durante las transiciones laborales, la cartera
individualizada de formacidn, las ofertas de empleo adecuadas aceptadas o rechazadas y su

justificacién, los contratos suscritos, la vida laboral de la Seguridad Social y las prestaciones,
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ayudas o incentivos econémicos que, en su caso, perciba durante su proceso de busqueda
de empleo o como consecuencia del mismo”.

Por Ultimo, analizamos la disposicion final cuarta en relacién con la disposicién
final segunda del anteproyecto.

Como ocurrié con el anteproyecto que dio lugar a la Ley 14/2022, de 22 de
diciembre, del Sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusién —que
informamos en nuestro Dictamen 51/2022—, el anteproyecto ahora
dictaminado prevé en su disposicion final cuarta que la ley entre en vigor a los
tres meses de su publicacién en el BOPV.

Es decir, contempla un régimen de “vacatio legis” de tres meses desde su
publicaciéon. Se trata de un periodo intermedio entre la promulgacién o
publicacion de una ley y su entrada en vigor y que se propone, generalmente,
para facilitar el conocimiento general y profundo de la misma.

Pero, al mismo tiempo, es un periodo en que la ley no proyecta su
obligatoriedad, aunque formalmente sea ley desde el mismo momento de su
publicacion, pero lo que ocurre es que se encuentra aplazada su vigencia.

En este anteproyecto, al redactar la disposicién final segunda, se ha procedido
de la misma manera que en el de la LSVGIl —que, ademas, se ha publicado sin
atender en esta materia a nuestras advertencias—, de tal manera que esa
disposicién prevé la habilitacién al Consejo de Gobierno para que, “en el plazo de
seis meses a contar desde la publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial del Pais
Vasco, dicte cuantas disposiciones sean necesarias para su desarrollo y ejecucién”.

Reiteramos lo que dijimos en nuestro Dictamen 51/2022, en cuanto a que la
fecha de entrada en vigor de la ley es la que determina, con caracter general,
que despliegue sus efectos, por lo que, en este caso, el Consejo de Gobierno no
puede dictar disposiciones para el desarrollo y ejecucién de la ley hasta que esta
adquiera vigencia, esto es, hasta el 29 de marzo de 2023 no se puede comenzar
a computar el plazo de seis meses para hacer efectiva la habilitacién a que nos
referimos.

F)Técnica normativa

284.

La Comisién considera que el proyecto se ajusta en lineas generales a las
Directrices para la elaboracién de proyectos de ley, decretos, érdenes y
resoluciones, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de
marzo de 1993 —publicadas por Orden de 6 de abril de 1993, del Consejero de
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Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo—, aplicables en virtud de la
disposicion adicional tercera de la LPEDG.

Se aprecia una loable labor para conseguir un producto normativo coherente,
ordenado y sistematico. Sin perjuicio de la valoracién positiva inicial, se formulan
a continuaciéon una serie de observaciones —otras se han avanzado ya al
conectar con el examen de los concretos articulos—, que agrupamos en varios
apartados, con el fin de colaborar en la obtencién de un producto normativo
técnicamente mdas acabado y, por tanto, mas acorde con el principio de
seguridad juridica (articulo 9.3 CE).

Consideraciones comunes a varios preceptos

286.

287.

288.

289.

En primer lugar, abordamos de manera conjunta determinadas cuestiones que
afectan de igual manera a varios pasajes de la exposicion de motivos y de
algunos preceptos del anteproyecto.

Reparamos singularmente en que la redaccién del articulado incurre en un
exceso de parrafos, incluidos, sin numerar, en otros numerados, que no siempre
contienen especificaciones del mensaje que traslada el parrafo que sirve de guia.
Recordamos a ese respecto que, segun las directrices, cuando no sea posible la
brevedad por la complejidad del objeto, la idea central se indicara en un primer
parrafo, al que seguiran los que sean precisos para expresar las especificaciones,
atendiendo a la maxima “cada articulo, un tema; cada parrafo, una oracién; cada oracién,

una idea”.

Recomendamos, por ello, revisar la redaccion del texto y acomodar su contenido
a las reglas sistematicas expuestas, evitando en lo posible la formulacién de
parrafos o apartados de lectura complicada, y otorgando numeracion a los que
disponen de una entidad sustantiva suficiente para conformar parrafos o
apartados independientes. Obviamente, cualquier cambio en las numeraciones
de péarrafos deben tenerse en cuenta, por si se precisara ajustar las remisiones
que pudieran efectuarse en otros preceptos.

En lo que afecta a la identificaciéon de las normas, recordamos que, en defecto
de una mencién genérica al objeto de la normativa de referencia (“legislacién sobre
la materia...”), su cita debe realizarse utilizando su denominacién oficial integra.
Observamos que esa pauta se ha seguido en general, salvo que en la exposicion
de motivos y en la disposicion final primera se cita de forma genérica la “Ley del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién”, cuyo texto fue aprobado
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291.

292.

293.

como “Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para
la Inclusién”, que es la nomenclatura que debe utilizarse en la norma.

Para completar los comentarios anteriores, en la remisién a otras normas
concretas que se lleva a cabo en varios articulos del anteproyecto, con el fin de
prevenir las consecuencias de su eventual modificacién, resulta Gtil ahadir una
puntualizacién para extender la referencia a la normativa que tenga conexién
con la materia de que se trate, mediante la expresion “o norma que lo sustituya” —
u otra semejante—.

Trasladamos aqui que, de acuerdo con las determinaciones de la Real Academia
Espanola (RAE) “debe evitarse el uso, copiado del inglés, de realizar el plural de las siglas
anadiendo al final una s mindscula, con o sin apéstrofo”, porque en espanol las siglas
son invariables en la lengua escrita y el plural se manifiesta en las palabras que
las introducen o modifican —por eso se recomienda utilizar un determinante
para introducir la sigla cuando esta ha de expresar pluralidad—. En
consecuencia, la practica habitual en el ambito juridico —incluido el judicial— de
referirse a mas de una sentencia con las siglas “SS”, seguido del acronimo del
organo jurisdiccional de que se trate, debe ser evitado —en la exposiciéon de
motivos del proyecto hay numerosas citas de “SSTC"—.

Respecto al uso de mayusculas se aprecia que se han respetado, en general, las
normas de la RAE, entre las que se prevé respecto a: “Los sustantivos y adjetivos
que componen el nombre de entidades, organismos, departamentos o divisiones
administrativas (...) establecimientos publicos, partidos politicos; o los sustantivos y adjetivos
que forman parte del nombre de documentos oficiales, como leyes o decretos, cuando se
cita el nombre oficial completo [Real Decreto 125/1983 (pero el citado real decreto), Ley
para la Ordenacién General del Sistema Educativo (pero la ley de educacién, ...)]”. E indica
que también se escriben con mayuscula “los nombres de los documentos histéricos:
Edicto de Nantes, Declaracién Universal de los Derechos Humanos”.

Dicho lo anterior, en la parte expositiva se detectan algunos olvidos en esa
manera de proceder, como: (I) el Ultimo parrafo del epigrafe V de la exposicién
de motivos comienza con “La Ley refuerza” —a diferencia del uso generalizado en
el texto proyectado de la minUscula en estos casos al referirse a “la ley” cuando
va acompanada de algiun determinante y no se especifica su denominacién
oficial—; (II) respecto a las citas de los titulos numerados en que se articula la
norma, asi como de las disposiciones de la parte final —ya sean adicionales,
transitorias, derogatoria o finales—, cabe advertir que en algunos casos —
ciertamente, escasos— se aparta de la forma de proceder y se sitia una
mayuUscula al inicio de los términos “titulo” o “disposicién”; (Ill) lo mismo ocurre
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295.

296.

en la parte expositiva con la referencia genérica a “comunidad auténoma” (sin
especificar “de Euskadi”), que, en algunas ocasiones se escribe con mayuscula y,
en otras, con mindsculas —como se aprecia en el resumen del titulo IV—; (IV)
también en el parrafo 1 de la disposicion final primera se escribe con mayuscula
el capitulo y titulo afectados por la modificacién que traslada.

Con caracter general, el texto propuesto identifica el departamento competente
en la materia implicada de manera adecuada (“departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de empleo”). No obstante, conviene advertir a ese respecto
que ha de seguir esa pauta el articulo 40.1, en que procede especificar
“departamento del Gobierno Vasco competente en materia de empleo”, que, insistimos,
es la identificacion organica que ha de utilizarse en todo el texto de manera
uniforme. Asimismo, en algunos casos, no se identifica de forma completa el
6rgano, como en el articulo 58.2.d). En otros, se invierte el orden de las palabras
de la férmula de identificacién enunciada, como ocurre, por ejemplo, en el
articulo 59.1 o en los parrafos 1 y 3 del articulo 84, por lo que merece su
correccion.

En lo que concierne al uso inclusivo del lenguaje, constatamos que se ha
observado escrupulosamente en la redaccion del proyecto. No obstante, en
algunos pasajes se produce algin desliz, como, por ejemplo: (I) En el parrafo
decimocuarto del epigrafe IV se alude a “10 empleadores”; y en el dltimo apartado
de ese mismo epigrafe se hace referencia a “niveles de vida para todos”. (II) En el
parrafo primero del epigrafe V se refleja “todos los agentes intervinientes”; y en el
decimoquinto, “los agentes sociales”. En esas referencias, sin embargo,
reconocemos la dificultad de identificar el género, sin que sea siempre posible.
En ese mismo sentido, se detectan otros vocablos de dificil adaptacién al
lenguaje inclusivo, como sucede en el epigrafe VII, al exponer el contenido del
capitulo V del titulo Ill, en relacién con la STJUE de 2 de junio de 2016 —sin
entrecomillar—, en que se alude a “seleccién de unos operadores frente a otros”, O
en el parrafo siguiente, con ocasién del examen del articulo 55 del anteproyecto,
en que se refiere a “todos los operadores econémicos”. (Ill) En el parrafo quinto de
los que dedica el epigrafe VII al resumen del titulo VI del anteproyecto, se hace
referencia solo en masculino —a diferencia de la manera de proceder en otros
parrafos— a “los funcionarios publicos”. (IV) En el articulo 86 se dice “relaciones con
terceros”, y “responsabilidad patrimonial ante terceros”. (V) En el apartado b) del
articulo 94 consta “beneficiarios”. (VI) En el articulo 95.4 se escribe “condicién de

funcionario”.

Efectuadas las anteriores observaciones comunes, a continuacién, nos referimos
por separado a la exposicién de motivos y a la parte dispositiva, con el fin de
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efectuar sugerencias para procurar una adecuada formulacién y un mejor
entendimiento de la redaccién del anteproyecto.

Observaciones sobre la exposicion de motivos

297.

298.

299.

300.

301.

Como consideracién inicial sobre la exposicion de motivos, destacamos su
exhaustividad y amplia extension; asi como el trato desigual en el Gltimo epigrafe
respecto a la dedicacién a la exposicidon de las materias reguladas en la parte
dispositiva.

Como tiene dicho la Comisién (por todos Dictamen 158/2021), la parte
expositiva “debe centrarse en la explicaciéon de los motivos de la regulacién finalmente
elegida y de los aspectos y contenidos maés relevantes de dicha regulacién, ya que, ademas
de cumplir la finalidad de exteriorizar el fundamento de la norma —y facilitar con ello el
control judicial—, la parte expositiva tiene también una funcién informativa y didactica en
tanto su lectura debe permitir a los operadores juridicos un primer acercamiento al contenido

regulatorio y a su correcta ubicacién en el ordenamiento juridico en el que se inserte”.

Respecto a su redaccién, recomendamos su repaso, légicamente una vez que
se efectle la redaccion definitiva del anteproyecto, y antes de su remision para
aprobacién por el Gobierno, con el fin de que su contenido sea coherente con
el de la parte dispositiva.

Efectuamos las siguientes observaciones para el epigrafe I. En el segundo parrafo
ha de transcribirse adecuadamente “poderes publicos vascos”; en el tercer péarrafo,
al citar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se
ha repetido “Derechos Econémicos”; en el cuarto parrafo ha de mencionarse por
su denominacion oficial la “Carta Social Europea (revisada) hecha en Estrasburgo el 3 de
mayo de 1996”; a ese parrafo cuarto se trasladan parcialmente algunos contenidos
del articulo 1 de la Carta Social Europea, por lo que la fidelidad a ese precepto
demanda precisar que vincula la efectividad del ejercicio del derecho al trabajo
“con, entre otros, el establecimiento...”; en el parrafo quinto, en lugar de “aquel
derecho”, conviene sefalar, por su cita cercana, “ese derecho”; en el sexto parrafo,
relativo al convenio de la OIT que se cita, es mdas ajustado indicar “a sus
miembros”, y, seguidamente, es mas fiel al parrafo 3 del articulo 1, que se
menciona, expresar “politica activa (...) que deberd tener en cuenta el nivel (...) las

relaciones existentes (...)".

En cuanto al epigrafe Il, en el segundo parrafo, procede mencionar
adecuadamente las reglas de distribuciéon competencial de la CE, 149.1.7% y
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303.

149.1.13%, asi como entrecomillar adecuadamente el tenor literal del
pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

Comprobamos que en el epigrafe Il de la exposicion de motivos se ha deslizado
la cita de un autor, que seria conveniente suprimir (no es propio de las
exposiciones de motivos incluir ese tipo de citas).

Respecto al epigrafe V, observamos que: (I) Conviene revisar la redaccién del
parrafo undécimo para facilitar su lectura. Ese parrafo se encuentra unido al que
le precede, pero comienza, en cambio, sin nexo de conexién, con la expresion
“Una realidad que esta ley no puede desconocer”; e igualmente reparamos en que tras
un punto y seguido se inicia una nueva idea, con el gerundio “Reconociendo,
igualmente”, y continda el mensaje con un punto y coma al que sigue “un concepto
multidimensional que adna”. (II) Al final de su parrafo decimotercero a “exclusién
social” ha de preceder la preposicién “de”; y en el parrafo decimoquinto ha de
revisarse la redaccién para evitar repetir el término “definicién”, que ya se
menciona al inicio, para lo que proponemos expresar, por ejemplo, “una definicién
concertada, en cuya determinacién participen todos los niveles institucionales y los agentes
sociales...” (lll) En el dUltimo péarrafo de ese epigrafe V procede escribir con
minudscula el término “Ley”, en coherencia con otros parrafos; ademaés, cabe
apuntar que las funciones de la Mesa de Didlogo Social se encuentran reguladas
en el articulo 72, en lugar de en el 65 referido en ese parrafo.

”

304. Al inicio del epigrafe VI, para adecuarse a la literalidad del articulo 18 del

305.

306.

anteproyecto, junto con los municipios ha de mencionarse a las entidades
locales. Asimismo, en el parrafo quinto, de acuerdo con la regulacién de la parte
dispositiva, es mas acertado indicar “las entidades integrantes de la Red Vasca de
Empleo” (en lugar de “los agentes” 0 “todos los integrantes”). Y en el parrafo noveno
conviene revisar la utilizacion de la expresidon “nodo central”, en referencia a la
RVE, y en contraste con la definiciéon otorgada al vocablo “nodo” por la RAE.

El epigrafe VII resume el contenido de la norma, con una dedicacién desigual a
las distintas materias recogidas en la ley, segin hemos avanzado.

Reparamos en que, al resumir el contenido del titulo Ill, en la exposicion de
motivos: (I) Se omite la materia relativa a las entidades privadas colaboradoras
de la Red Vasca de Empleo (RVE), que deberia incluirse para completar la
enumeracion exhaustiva. (Il) En la referencia al articulo 27, no parece pertinente,
en el contexto del tipo de atencién que prestara Lanbide, la mencién de “medios
analégicos”, como opuestos a los digitales. (Ill) En el parrafo dedicado a los
servicios de orientacién, formacién y otros se indica que se encuentran
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regulados en los articulos 28 a 31, pero, en realidad, finaliza en el articulo 33,
por lo que debe subsanarse. (IV) En la medida en que no se detallan todos los
principios informadores de la gestiéon de la cartera de prestaciones de la RVE,
del articulo 45 del anteproyecto, se ve oportuno indicar expresamente en el
parrafo correspondiente a ese precepto “entre otros”. (V) Con ocasién del
resumen del contenido del capitulo IV del titulo Ill, ha de completarse la materia
abordada como “programas complementarios para la mejora de la empleabilidad y de la
ocupabilidad”. (VI) El resumen que se efectia de los programas integrales de
activacion, regulados en el capitulo IV del titulo Ill, no se ajusta al contenido del
articulo 53, conforme al cual, en primer lugar, Lanbide pondra en marcha
programas integrales de activacion laboral dirigidos a mejorar la empleabilidad y
el acceso a un trabajo digno de los colectivos de atencién prioritaria, junto a lo
que se prevé que las diputaciones forales, municipios y entidades locales podran
aprobar (facultativamente) tales programas para personas en situacién o en
riesgo de exclusidon demandantes de servicios de empleo, ya sean desempleadas
u ocupadas. (VII) Para evitar la repeticién en la misma oracién del vocablo
“acuerdo”, con motivo del resumen del articulo 55, recomendamos sustituir “De
acuerdo” por “De conformidad con” 0 “Con arreglo a”, por ejemplo. (VIII) No coincide
el contenido del articulo 56, relativo a los acuerdos de gestiéon concertada con
las entidades privadas de iniciativa social, con el resumen que hace la exposicién
de motivos.

En cuanto al contenido del titulo IV: (I) Se hace referencia en ese epigrafe VII de
la exposicion de motivos, sin mayor especificaciéon, a la coordinacién y
complementariedad de “los agentes”, que podria precisarse “de las politicas activas
de empleo”, como se hace en otros pasajes. (II) En relaciéon con la materia de ese
titulo IV se apunta que el Consejo Vasco de Politicas Piblicas de Empleo se
encuentra regulado en los articulos 66 a 69, pero, se puede comprobar que el
articulo 70 también se encuentra en la érbita de dicho consejo, ya que afecta al
asesoramiento, apoyo técnico y administrativo con el que contara, por lo que la
horquilla de articulos dedicados a esa materia ha de extenderse del articulo 66
al 70. (lll) Entendemos que el final del parrafo que comienza con la composicién
del consejo citado necesita una redaccién mas clara, que facilite su lectura,
como podria ser que “La composicién refleja...y el régimen de acuerdos garantiza un
funcionamiento eficaz del consejo”. (IV) Dentro de los parrafos dedicados al resumen
del contenido del capitulo V del citado titulo IV, se alude a la creacién del Fondo
de Cooperacién para el Empleo y Desarrollo Local “por la Disposicién transitoria
segunda”, siendo asi que se puede constatar que se lleva a cabo en la disposicién
transitoria tercera del texto propuesto, por lo que habra de corregirse en ese
sentido.
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309.

310.

311.

La apertura del andlisis del titulo V del anteproyecto, con la indicacién de la
materia sobre la que versa, ha de completarse con la mencién explicita también
—ademas de las politicas piblicas de empleo— de la “cartera de servicios de la Red
Vasca de Empleo”, de conformidad con la rdbrica y contenido de ese titulo —esa
cartera también es objeto de evaluacién—.

En el parrafo dedicado al contenido de la disposicién adicional primera, a “cuatro
meses” ha de preceder la preposiciéon “de”. En el mismo parrafo se resume la
disposicién adicional segunda, que, junto con el mapa e instrumentos de la RVE
que explicita, también prevé la aprobacién del logotipo de esa red, por lo que
procede reflejarlo expresamente.

En el resumen de la disposicién transitoria primera, con el fin de evitar la
reiteracién cercana en el texto del término “aplicacién” podria sustituirse el
segundo por “satisfaccién”, “concrecién”, “materializacién”, “efectividad” u otro
semejante.

Por ultimo, al relatar el contenido de las disposiciones finales segunda y tercera

en la misma oracion, se constata la omisién de la conjuncién “y”, antes de “ala

deslegalizacién”.

Observaciones sobre la parte dispositiva y la final

312.

313.

314.

315.

En cuanto a la parte dispositiva se formulan las siguientes precisiones y
sugerencias al texto informado.

En el articulo 2.f), por razones de concordancia de género, ha de reemplazarse
“contratados” con “contratadas” (en referencia a las personas desempleadas). En
el 3° de los requisitos citados en el apartado 1) de ese articulo 2 resulta mas
atinado expresar “y en la normativa estatal de empleo”.

En el articulo 5.c), no se alcanza a entender el significado del adjetivo “proactivo”
(después de “preventivo”), en relacién con situaciones de desempleo y de
subempleo. Parece mas bien que se pretende decir lo contrario: garantizar un
tratamiento preventivo y, en su caso, reactivo o correctivo de tales situaciones.
En otro caso, conforme a la redacciéon propuesta podria significar que las
favorecen.

Sometemos, asimismo, a la consideracién del érgano promotor de la iniciativa
sustituir la redaccidén actual del segundo parrafo del apartado a) del mismo
articulo 5, que se concreta en “roles y estereotipos en funcién del sexo”, por “roles y
estereotipos de género”, por ser mas comun y aceptada.
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317.

318.

319.

320.

321.

322.

323.

324.

El articulo 9.1, trata el reconocimiento de derechos a las personas que reinan
los requisitos que indica, por lo que el inicio (en concordancia con “derechos”)
debe expresarse en plural: “Se reconocen”.

Asimismo, debe ajustarse la redaccién del articulo 10.1 al mensaje que pretende
transmitir. Para ello se hace necesario corregir “sus perspectivas de trabajo auténomo
de las personas demandantes de servicios de empleo”, para lo que podria ser suficiente
con sustituir “sus” por “las”.

En el apartado a) del articulo 14.1, como conecta con obligaciones de las
personas titulares de los derechos para la mejora de la empleabilidad, el
pronombre que ha de utilizarse es “les”, en lugar de “le”.

En el articulo 17.2, y también en el 28.2.b), se utiliza la expresién “en relacién a”,
que la RAE no considera apropiada, a diferencia de “en relacién con” 0 “con relacién
a”, que son aceptadas.

Podria prescindirse del determinante “La” en la rdbrica del titulo Il y escribirse
solo —como se hace al titular otros instrumentos, y en el propio articulo 18, con
el que se abre ese titulo 1ll— “Red Vasca de Empleo”.

En atencién a la extensién del articulo 18, que define la RVE y determina sus
posibles integrantes en consideracion a distintos condicionantes, como su
naturaleza, actividad que desarrollen y su integracion formal en la red citada en
la forma que determina el articulo 19, facilitaria la comprensién del precepto
que ese Ultimo requisito (integracion en la red) se formulara como tal, para lo
que seria suficiente especificar, “y que cumplan lo dispuesto en el articulo siguiente”,
0 “siempre que cumplan lo dispuesto en el articulo siguiente”.

Sugerimos revisar la redaccion del parrafo 1 del articulo 19 para evitar, al final,
la repeticion de la palabra “prestacién”.

En el articulo 20.1.c) debe suprimirse la preposicién “de” que se intercala entre

“. ” “ ”
instrumentos” y “comunes”.

Conviene clarificar la redaccién del parrafo 1 del articulo 23, sobre tratamiento
de datos personales, pues al deslindar las acciones en las que se concreta la
“misién de interés puablico” a observar en el tratamiento de los datos personales, se
inserta una mencion a “la adecuada proteccién y activacién de las mismas”, sin que se
comprenda en una primera lectura a quién hace referencia, ya que, si se trata de
las personas usuarias, es de dificil aprehension el término “activacién”.
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326.

327.

328.

329.

330.

331.

332.

El articulo 24.1 delimita el contenido minimo de la cartera de servicios de la RVE.
En el apartado a) menciona el de orientacién, que después especifica en el
articulo 28 —que lo regula— como “Servicio de orientacién para el empleo”; y en el
apartado f) cita el “Servicio de informacién avanzada sobre el mercado de trabajo”. Se
constata que ese servicio se regula después en el articulo 33, pero se altera la
denominacion, que pasa a ser “Servicio avanzado de informacién sobre el mercado de
trabajo”. Se ve necesaria, por ello, la unificacién de la nomenclatura.

El articulo 26.2 enuncia los principios que rigen la elaboracién del mapa de la
RVE, y solo en ese sentido puede entenderse el precepto, por lo que asi habra
de expresarse: “La elaboracién del mapa de la Red Vasca de Empleo tendra en cuenta los
principios de subsidiariedad (...)".

En el parrafo 1 del articulo 29 —dedicado al servicio de formacién para el
trabajo—, después de citar las normas reguladoras de sistema integrado de
formacién profesional —del que forma parte ese servicio—, se indica finalmente
“que sirve a idénticos objetivos”. Proponemos que esa caracterizacién se ubique al
principio del precepto de la siguiente manera: “El servicio de formacién para el trabajo
forma parte y sirve a los mismos objetivos del sistema integrado de formacién profesional a
que se refieren (...)".

En el segundo péarrafo del articulo 29.2, en lugar de “referenciada al Marco (...)", ha
de decirse “referida al Marco (...)” o bien “comprendida en el Marco (...)".

Resulta mas acertado en el articulo 29.5 —como se hace en otros preceptos del
texto— referirse a los departamentos del Gobierno Vasco como “departamentos

del Gobierno Vasco competentes en materia de educacién y de empleo”.

En el articulo 32.2.d) se recoge como una de las actividades que incluira el
servicio de asesoramiento a personas, empresas y entidades empleadoras, la
informacién y asesoramiento sobre la difusion de ofertas en el ambito de la
Unién Europea “a través de la Red EURES”, que es la red de cooperacién europea
de servicios de empleo. Mas adelante, en el apartado d) del parrafo 1 del articulo
88 (relativo a las funciones de Lanbide) se cita esa red como “Red EURES (Servicios
Europeos de Empleo) de la Unién Europea”. Recomendamos unificar la nomenclatura
relativa a esa herramienta utilizando su denominacién oficial en ambos casos.

En el articulo 33.2.a) a “situacién laboral” ha de preceder el articulo determinado

”

“la”; y a “personas demandantes de empleo”, “las”.

El articulo 35.1, en los apartados a) a h), enuncia los derechos que las entidades
de la RVE garantizan a las personas fisicas usuarias de la cartera de servicios de
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la RVE. El derecho reflejado en el apartado f) se concreta en el acceso a los
documentos y a los datos de su historia laboral tGnica y a obtener copia de los
mismos en formato accesible, con arreglo a lo previsto en el articulo 15 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE.

En ese mismo apartado se prevé que, en el acceso de las profesionales y de los
profesionales a la misma —se entiende que se trata de la historia laboral Gnica—
, se respetara lo dispuesto en el articulo 38. Con el fin de no generar confusién
sobre la norma de referencia de ese precepto —al haberse mencionado
previamente otra—, conviene precisar “articulo 38 de la presente ley”.

Dicho lo anterior, entendemos que no es correcta la remisién al articulo 38 de
la ley —referido a los rasgos generales de la historia laboral Gnica—, porque el
anteproyecto regula especificamente en el articulo 39 el “Acceso a la historia laboral
Gnica por las personas profesionales” de la RVE. En consecuencia, consideramos que
no resulta atinado introducir la prevision del articulo 35.1.f), in fine, relativa a las
personas profesionales, que habria de trasladarse al articulo 39.

“_»

Debe suprimirse la preposicion “a” colocada errébneamente entre “deberan” y
“cumplir” en el parrafo 1 del articulo 37.

El articulo 44 regula el Observatorio Vasco de Empleo y de Formacién. En su
parrafo 4 prevé que Lanbide elaborard anualmente un informe sobre la evolucién
del empleo en la CAPV. No se explicita la conexién de tal previsién con el resto
del contenido del precepto, salvo que ese informe lo elabore Lanbide con los
datos ofrecidos por el observatorio. Por ello, se ve necesario establecer el nexo
entre ese informe y la herramienta que conforma el observatorio.

El encabezado de la seccion 22 del capitulo Il del titulo Il —referida a la gestién
de la cartera de servicios de la RVE— ha de escribirse integramente (“Seccién 22”)
Yy ho como aparece, con abreviatura (“Secc. 23”).

Respecto a los principios informadores de la gestién de la cartera de servicios
de la RVE recogidos en el articulo 45.1, cabe advertir que el apartado a) se
enuncia como “Gratuidad y universalidad”, aunque el desarrollo se refiere solo a la
gratuidad y se deja la accesibilidad universal para su tratamiento en el apartado
d), que postula el principio de accesibilidad universal a los servicios. Por ello, ha
de suprimirse la mencién a la universalidad en el apartado a).
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El articulo 52 termina con una frase inconclusa y sin sentido (“Estos programas
promoveran, siempre que sea posible”), que debe completarse o, en su caso,
suprimirse.

El articulo 54.4 prevé que las entidades de la RVE distintas a Lanbide gestionaran
los servicios de la cartera de acuerdo con lo que disponga su normativa
reguladora, y puntualiza, “si bien les serd de aplicacién lo dispuesto en el parrafo 1.c)”.
No obstante, el parrafo 1 de ese precepto no tiene apartado c), por lo que, si la
cita correcta fuera el parrafo 2.c), estaria sefalando la férmula de colaboracién
con entidades privadas a través de la férmula de “Acuerdos de accién concertada
con entidades de iniciativa social en los términos previstos en el articulo 56”. Pero no
queda claro ese mensaje.

El articulo 56 contiene 5 parrafos numerados, aunque incorrectamente, ya que
se repite el 3, lo que debe subsanarse.

El segundo paréagrafo del parrafo 1 del articulo 56 —que, en otro orden de cosas
mereceria una numeracién propia como parrafo independiente del 1— define
las entidades de iniciativa social tomando como referencia lo previsto en el
articulo 3 de la Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi
—“Son entidades de iniciativa social las fundaciones, asociaciones, cooperativas de iniciativa
social y cualesquiera otras entidades, formalmente constituidas y dotadas de personalidad
juridica propia, que tengan las caracteristicas a que se refiere el articulo 3 de la Ley 6/2016,
de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi”—, pero se separa de esa definicién
al ahadir a renglon seguido, “a salvo de la referida a la sede en la Comunidad Auténoma

de Euskadi o de la implantacién en la misma en el momento de presentar las ofertas”.

Entendemos que el mensaje que se quiere transmitir es que esas entidades de
iniciativa social a las que las entidades de la RVE pueden encomendar la
prestacién de los servicios de orientacién, formacién para el trabajo e
intermediacién y colocaciéon [articulos 24.1.a), b) y c) del anteproyecto],
ademas, tienen que cumplir los requisitos de tener su sede en la CAPV o hallarse
implantadas en la CAPV en el momento de presentar las ofertas. Si es esa la
opcion del promotor de la iniciativa, debe expresarse claramente.

En el articulo 56.2, antes de mencionar los principios a los que se ajustaran los
acuerdos de gestion concertada, que comienza con el de “subsidiariedad”, ha de
expresarse “a los principios de (...)".

En el parrafo que deberia numerarse con el nimero 4 de ese mismo articulo 56
(actual segundo parrafo numerado con el 3) se indican las materias reservadas
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a la regulacion reglamentaria, entre las que se encuentra la que, es de suponer,

concierne a “el examen con caracter previo de las ofertas”.

El articulo 61, relativo a la sustitucién en la prestacién de servicios, prevé que
para que se produzca esta sera preciso el informe favorable del Consejo Vasco
de Politicas Publicas de Empleo, y lo hace de manera repetida en el apartado d)
del parrafo 2 y en los parrafos 3 y 4. Bastaria con dedicar en ese articulo un
parrafo independiente a los supuestos en que se exige el informe favorable del
consejo.

El parrafo 5 del articulo 61 deja a salvo las consecuencias por incumplimiento
de las obligaciones y compromisos asumidos en virtud de convenios, contratos
o subvenciones. Estas Ultimas, tras citar la LCSP, quedan postergadas al final del
parrafo, lejos del mensaje principal, por lo que seria conveniente reiterar la
locucién introductoria del instrumento en que se asumen los compromisos y
obligaciones, o utilizar otra férmula semejante: “o en virtud de las subvenciones que
pudieran haberse otorgado (...)", “o con motivo de las subvenciones que pudieran haberse

”

otorgado (...) .

En el articulo 62 y en otros que contengan una enumeracion de competencias,
requisitos, sin &nimo de exhaustividad, conviene incluir una Gltima previsién de
cierre que cubra otros supuestos que resulten de la propia ley o normativa en
general. Se aprecia a ese respecto que no siempre estan contempladas en esas
relaciones con exhaustividad todas las previsiones que, en la materia de que se
trate, resultan del articulado.

En el segundo parrafo del apartado b) del articulo 62.1 ha de indicarse “directrices
estratégicas de las politicas puablicas”. Y en el apartado c) pueden enunciarse de
manera conjunta la “planificacién, programacién y evaluacién de la formacién”, con lo
que se evitaria dejar al final “evaluacién de la misma”.

Es errénea la remision que efectda el articulo 63.2 al articulo 48, en cuanto a la
gestion voluntaria por cada diputacion foral de los servicios de la cartera de
servicios de la RVE que correspondan a su ambito territorial, ya que esta materia
es tratada en el articulo 47 del anteproyecto.

La forma de expresar los miembros que representan a las diputaciones forales
en el Consejo Vasco de Politicas Piblicas de Empleo puede provocar confusién,
y para evitarla proponemos “un miembro, con el rango de diputado o diputada en

representacion de cada una de las tres diputaciones forales”.
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En el articulo 70.1, por concordancia con el sujeto (Consejo Vasco de Politicas
Publicas de Empleo), ha de conjugarse en singular el verbo “considerar” en la
oracion “recabar... los datos que considere necesarios para el desempefio de sus

funciones”.

En atencién a que la constitucién de una comisién técnica que sirva de apoyo al
Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo se perfila como potestativa en el
articulo 67.4, cuando se menciona —incluso acunando una denominacién oficial
“Comisién Técnica de Empleo”— en el articulo 70.2 habr& de hacerse teniendo en
cuenta tal potestad: “...y, en el caso de que se constituyera, a la comisién técnica de
apoyo a dicho consejo...” 0 “...y, en su caso, a la comisién técnica de apoyo a dicho consejo
que pudiera constituirse...”.

Con arreglo al parrafo 2 del articulo 76, corresponde al Gobierno Vasco la
aprobacién del plan trienal de empleo de Euskadi “con la participacién del Consejo
Vasco de Politicas Publicas de Empleo y de la Mesa de Didlogo Social”. Sin embargo, es
mas ajustado a lo previsto en el anteproyecto [articulo 68.1.c) y 72.1.c)] reflejar
“a propuesta del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo y con la participacién de la
Mesa de Didlogo Social”.

La redaccién del parrafo 3 del articulo 78 ha de ajustarse al contenido del
precepto ya que, segun su tenor literal, afecta a los municipios “a que se refieren
los apartados a) y e) del parrafo 1”7, y, sin embargo, ese parrafo no contiene un
apartado e).

El articulo 80 debe numerarse adecuadamente y asignar el nimero 4 al segundo
parrafo dentro del 3.

Segun el parrafo 4 del articulo 83, la colaboracién financiera se articulara
preferentemente mediante convenios de colaboracién de caracter plurianual,
“que pondrén fin al procedimiento”. Ese Gltimo inciso —inspirado en el articulo 86
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las Administraciones Publicas— no resulta necesario a los fines de la regulacion
en que se inserta, por lo que, para no oscurecer el mensaje, conviene suprimirse.

En el parrafo 3 del articulo 84 (sobre investigacion e innovacion) se indica que el
plan trienal de empleo de Euskadi identificara una serie de materias en el marco
de “la programacién operativa”. Resulta conveniente unificar la nomenclatura, ya
que el articulo 76 cita “planificacién operativa”.

El articulo 85.4 debe especificar que ese 6rgano se encuentra regulado en la Ley
14/2022, de 2 de diciembre, del Sistema vasco de garantia de ingresos y para la
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inclusién —y ello con independencia de la nueva redaccién que se otorga en la
disposicién final primera del anteproyecto a los preceptos de esa ley dedicados
a determinar el régimen de ese 6rgano—.

El articulo 87 se ocupa de regular los fines y principios de actuacién de Lanbide
de manera semejante a como lo hace en la actualidad su ley reguladora —la Ley
3/2011, de 13 de octubre, cuya derogacién propone el anteproyecto—, tras la
modificacién llevada a cabo en el parrafo 3 de su articulo 2 (relativo a los fines
de Lanbide) por la disposicién final primera de la Ley 14/2022, de 22 de
diciembre, del Sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusiéon (LSVGII).

Se aprecia que en los parrafos 2 y 3 —el 3 concreta lo dispuesto en el parrafo
que le precede— de ese articulo 87 se reitera el mensaje concerniente a que las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién que promovera Lanbide
deberan ser accesibles para las personas con discapacidad, por lo que
contribuye a la simplificacién suprimirlo de uno de los dos parrafos. Si se
mantiene el 3, recomendamos que, dada su extensién, se postule tras un punto
y seguido —por ejemplo, “Lanbide garantizard la accesibilidad de las personas con

discapacidad a esas tecnologias”—.

El parrafo 3 —en esencia sigue la redaccién otorgada en la disposicion final
primera de la LSVGII al equivalente de la Ley 3/2011— relne varios mensajes
relativos a la utilizaciéon de nuevas tecnologias de la informaciéon y la
comunicacién, y de sistemas de identificacion en tres paradgrafos —dos sin
numerar, aunque merecerian conformar parrafos autbnomos—. El primero se
refiere al uso de certificados electrénicos y a otros procedimientos de
autenticacion y sistemas biométricos de identificacion. Y el segundo comienza
con una alusién genérica a “La utilizacién de estos Gltimos sistemas”, que mejoraria
con una mayor precisién, mediante la expresa indicacién de los mismos.

Recomendamos, finalmente, para facilitar su lectura, que se revise la redaccién
del dltimo parrafo de ese precepto —que es conforme, en lineas generales, con
la regulacién ahora en vigor en la Ley 3/201 1—, referido a los principios rectores
de lo que llama “El tratamiento”, sin otra especificaciobn —aunque posteriormente
repite, esta vez con puntualizacién, “tratamiento de datos”—. Habria de mejorarse
y simplificar la redaccién, y evitar postergar para el final el enunciado de uno de
los principios rectores de la materia, como es “el pleno respeto a lo dispuesto en la
normativa de proteccién de datos”.

Respecto a la puntuacion del texto (utilizacibn de comas, entre otras),
recomendamos un repaso general para llevarla a cabo de manera conveniente.
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No obstante, si reparamos ahora en la necesidad de colocar una coma en el
apartado a) del parrafo 1 del articulo 88 (relativo a las funciones de Lanbide),
antes de “y garantizar y gestionar los servicios...”. E igualmente, efectuamos la misma
propuesta para el parrafo 2 del mismo articulo 88, de colocar una coma antes

de “y las operaciones econémicas y financieras...”.

“ 9

En el apartado j) del articulo 88.2 ha de suprimirse la conjuncién “y” entre “asi

” “ . ”
como” y “gestionar”.

Al final del parrafo 3 del articulo 93 sobra el inciso inacabado “sin perjuicio de lo
establecido en los articulos”, salvo que quiera completarse con el contenido que se
estime oportuno exceptuar, una vez efectuada la valoracién correspondiente
sobre su razonabilidad, oportunidad y legalidad.

En los articulos 92 y 95 ha de reflejarse, como procede, en lugar de
“Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi”, “Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi”, de acuerdo, entre otras normas, con la LSPV.
Ademas, en el parrafo 4 del articulo 95, en coherencia con lo que dispone el
articulo 39.2.a).1 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de empleo publico
vasco, ha de puntualizarse “personal funcionario de carrera”.

En el parrafo 1 de la disposicién adicional tercera, conviene alterar el orden de
exposicion del contenido: “En el plazo..., el Gobierno Vasco adaptara a lo dispuesto en
los articulos 74 y 75 de esta ley la Estrategia Vasca de Empleo”.

La parte final del parrafo 4 de la disposiciéon adicional cuarta ha de ajustar su
redaccion al régimen aplicable de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de empleo
publico vasco, cuyas prescripciones ha de seguir. Se aprecia, en ese sentido, que
se ha tomado en consideracién —con omisién de algunos contenidos— y, de
hecho, entendemos que la referencia final a “los procedimientos de movilidad
previstos en la misma”, con que acaba el primero de los parrafos dentro del 4, ha
de remitirse expresamente a la ley apuntada.

En el parrafo 1 de la disposicion adicional quinta debe sustituirse la cita de la
“Disposicién adicional segunda” por “la disposicién adicional cuarta”, que es la que
prevé el régimen de transformacion de Lanbide en ente publico de derecho
privado.

En cada uno de los parrafos 1 y 2 de la disposicion transitoria primera se habria
de hacer referencia al precepto correspondiente de los senalados en el titulo.
Asi, el parrafo 1 ha de completarse con “La elaboracién del diagnéstico personal sobre
empleabilidad contemplado en el articulo 11 de estaley, (...)"; y en el 2, “Una vez (...), se
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elaborara el plan integrado y personalizado de empleo previsto en el articulo 12 de esta ley,
de acuerdo con las siguientes reglas”.

En cuanto al inicio del apartado a) resulta mas atinado —si atendemos a lo
dispuesto en el articulo 11— senalar que “Transcurrido el plazo a que se refiere la
disposicién adicional primera, y una vez asignado, en su caso, el profesional o la profesional
de referencia”.

En el segundo paragrafo dentro del apartado a) del parrafo 1 de esa disposicion
transitoria primera conviene especificar mas concretamente “y que tengan
elaborado su perfil”.

Asimismo, en el apartado b) del parrafo 1 de esa disposicién transitoria primera
se hace mencién “al transcurso del plazo a que se refiere el parrafo 1”, siendo asi que
se trata del apartado a) de ese mismo parrafo y deberia, por tanto, decir “a que
se refiere el apartado a) de este parrafo 1”.

En el punto 2° del apartado b) del parrafo 2 de la disposicién transitoria primera
se emplea la locucién “de acuerdo a” (“se priorizara de acuerdo a la mayor antigiiedad”)
frente a “de acuerdo con”, que es la tradicionalmente recomendada por la RAE —
0, en su caso, otras, como “conforme a”—. Lo mismo cabe decir del uso de esa
férmula en el criterio 4° de los contemplados en el apartado c) del parrafo 2 de
la disposicion transitoria tercera (“de acuerdo a las siguientes reglas”).

Para completar la disposicion transitoria segunda, proponemos que se
especifique al final “oferta formativa acreditable vinculada al Catilogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, recogida en el Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre”.

En el apartado b) del parrafo 2 de la disposicién transitoria tercera se aparta de
la denominacién que se otorga al “Fondo de cooperacién para el empleo y desarrollo
local”, y se indica “Fondo de Cooperacién en Materia de Empleo y Desarrollo local”, que
habra de adoptar la denominacion indicada en primer lugar.

En la disposiciéon derogatoria parece mas apropiado mencionar en primer lugar
la derogacion de la Ley 3/2011, y en segundo lugar, utilizar la férmula residual
de “cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan (...)".

La disposicién final primera modifica la LSVGIl y, méds en concreto y por este
orden, segln su tenor literal, se da nueva titulacién al capitulo Il del titulo IX; y
se otorga nueva redaccién a los articulos 143, 145.a), 146.1.a), y 146.2; y se
anade un articulo, con el nimero 152 y la redaccién que se propone.
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El titulo IX de la LSVGII regula la evaluacion del Sistema vasco de garantia de
ingresos y para la inclusién y el érgano de evaluacion, investigacién e innovacién
en materia de inclusion. Ese érgano es regulado en el capitulo Il de ese titulo,
comprensivo de los articulos 147 a 151, por lo que se puede constatar que no
existe equivalencia entre las numeraciones de los preceptos que el anteproyecto
dice modificar y las reales.

En primer lugar, si con la disposiciéon final primera se busca concretar la
modificacién del actual “Organo de evaluacién, investigacion e innovacién en materia de
inclusién”, tendria que comenzar variando el nombre y todo el contenido del titulo
IX, cuya denominacién pasaria a ser “Evaluacién del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusién y Organo de evaluacién, investigacion e innovaciéon en materia
de politicas de empleo e inclusién”. También debe modificarse el capitulo I que
incorpora solo el articulo 146 (intitulado “Evaluacién del Sistema Vasco de garantia de
Ingresos y para la Inclusién”), en atencién a que en su parrafo 3 se refiere al érgano
de evaluacién por el nombre que se pretende sustituir.

En segundo lugar, se ha de modificar el titulo del capitulo Il y su contenido, que
lo conformarian los articulos 147 a 152 —incluido, por tanto, el que el
anteproyecto adiciona en esa disposicién final primera—.

Se hace necesaria, en definitiva, una revisién integral de la indicada disposicién
final primera, a la que trasladar la nueva redaccién que se otorga al titulo IX de
la LSVGII —en todos sus preceptos hace mencién al érgano, cuya denominacion
se propone variar—.

En cuanto a la manera de llevar a cabo esa modificacién insistimos en que
bastaria un parrafo con un texto marco que anuncie la modificacién proyectada
del titulo IX de la LSVGII, identificada correctamente por su denominacién oficial
integra, para reproducir entrecomillada la nueva redaccion del contenido integro
de ese titulo.

De acuerdo con las directrices, el texto marco de la disposiciéon modificativa
—que indica las disposiciones que se modifican y cémo se lleva a cabo la
modificacion— y el texto de regulacion —el nuevo texto en que consiste la
modificaciéon—, irdn separados perfectamente, de manera que el texto marco
indicard con absoluta claridad los datos de la parte que se modifica y expresara
el tipo de modificacién de que se trate —en este caso nueva redaccién y adicién
de un articulo— y el texto de regulaciéon ira en un parrafo independiente
entrecomillado al principio y al final.
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Igualmente, reparamos en que, segin la redaccién que se propone en el
anteproyecto para el articulo relativo a la creacién y régimen juridico del érgano
indicado, quedaria adscrito al “departamento competente en materia de inclusién”.
Sometemos a la consideracién del 6rgano proponente la reflexién sobre si esa
identificacién del departamento es valida y soporta una eventual modificacién
de asignacién de funciones entre departamentos, o precisa ser matizada como
“inclusién social y laboral” 0 “inclusién sociolaboral”.

Recordamos, ademads, que las disposiciones relativas al estatuto de la persona
titular del repetido 6rgano han de ajustarse a lo previsto en la Ley 11/2022, de
1 de diciembre, de empleo publico vasco.

Aunque no se trata de una cuestién pacifica, entendemos que en la disposicion
final segunda conviene identificar el érgano al que se habilita para el desarrollo
reglamentario de la ley de la misma manera que se hace en el resto del texto
(sirva de ejemplo la disposicion final que le sigue, la tercera), y en consideracién
ala Ley 7/1981, de 30 de junio, con la denominacién de “Gobierno Vasco”.

Por dltimo, es evidente que no se hallan correctamente identificados los articulos
a que se refiere la deslegalizaciéon que efectla la disposicién final tercera. Un
examen del expediente permite constatar que permanece la misma redaccién
que fue objeto de aprobacién previa, pese a que el articulado ha sufrido
modificaciones en su contenido hasta llegar al momento actual.

Las materias concernidas por la deslegalizacién son: la identificacién de los
colectivos de atencion prioritaria, los servicios de la RVE y los instrumentos
comunes de atencién, informacién y prospeccién —se ha efectuado una
seleccién entre todos los instrumentos comunes regulados—. Los preceptos en
que se regulan esas materias son: respecto a la identificacion de los colectivos
de atencion prioritaria, el articulo 6.3 —que tiene una redaccién distinta a la que
tenia en el momento que la disposicion final tercera fue redactada—; en cuanto
a la cartera de servicios de la RVE, los afectados por la deslegalizaciéon
[primigenios apartados d), e) y f) del parrafo 1 del articulo 20] serian los de los
apartados d), e) —mas amplio que en la primera redaccién— y f) del parrafo 1
del articulo 24 del anteproyecto sometido a dictamen; y, para acabar, los articulo
equivalentes a los numerados como 36, 37, 38 y 39, serian, ahora, los articulos
41 a 44, ambos incluidos.

En consideracién a que la redaccién de esos preceptos se ha modificado durante
el procedimiento de elaboracion, se ve necesario un repaso del texto propuesto
para que haya un ajuste de contenidos y conexiones en las remisiones.
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CONCLUSION

La Comisién dictamina que, una vez consideradas las observaciones formuladas en el
cuerpo del presente dictamen, puede elevarse al Consejo de Gobierno para su
aprobacién el anteproyecto de la Ley vasca de empleo.

Lo que certifico en Vitoria-Gasteiz, en la fecha de la firma, con el visto bueno del
Presidente, para su conocimiento y consideracién, recordandole la obligacién prevista
en el articulo 30.2 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de comunicar a esta
Comisién la disposiciéon o resoluciéon que finalmente se adopte, en la forma y plazo
que se establecen en el articulo 34 del Reglamento de organizacién y funcionamiento
(aprobado por Decreto 167/2006, de 12 de septiembre).

Ve Be°:
Jests Maria Alonso Quilchano, Sabino Torre Diez,
Secretario Presidente

Firmado electrénicamente
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