[image: image2.png]


[image: image3.png]


[image: image3.png]
[image: image2.png]

INFORME DE LEGALIDAD EN RELACION CON EL BORRADOR DE CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE EL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONÓMICO Y COMPETITIVIDAD DEL GOBIERNO VASCO Y EL AYUNTAMIENTO DE HONDARRIBIA PARA EL APOYO AL FESTIVAL DE BLUES.

IL.: 71/2014

I. INTRODUCCION. 

1. Por el Departamento de Desarrollo Económico y Competitividad, se solicita de la Dirección de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la emisión del preceptivo informe de legalidad en relación con el Borrador de Convenio de referencia.

2. El citado Convenio tiene por objeto el apoyo e impulso al Festival de Blues, a celebrar en Hondarribia, mediante la concesión al Ayuntamiento de dicha localidad, de una subvención nominativa, incluida en los Presupuestos Generales de la CAPV, para el ejercicio 2014.  

II. INTERVENCIÓN DE LA DIRECCIÓN DE DESARROLLO LEGISLATIVO Y CONTROL NORMATIVO.

3. La Dirección de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al Departamento de Administración Pública y Justicia, desarrolla las funciones encomendadas a dicho Departamento por el artículo 6.1 h) del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creación, supresión y modificación de los Departamentos de la Administración de la Comunidad Autónoma del País Vasco (CAPV) y de determinación de funciones y áreas de actuación de los mismos, referidas al ejercicio de las funciones de control interno de legalidad y asesoría jurídica general.
4. En concreto, el artículo 13.1 letra a) y c), del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura orgánica y funcional del Departamento de Administración Pública y Justicia, atribuye a la citada Dirección, la elaboración, a instancia de los Departamentos u Organismos Autónomos, de dictámenes o informes jurídicos sobre cuestiones de competencia de éstos, así como el control interno de legalidad de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones reglamentarias de contenido normativo que no estén reservados a la Comisión Jurídica Asesora de Euskadi, además de aquellos otros asuntos que le atribuya el Consejo de Gobierno. 

5. La intervención de la Dirección de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, en el control de legalidad sobre los Convenios de Colaboración o Cooperación, a suscribir por los diversos Departamentos del Gobierno Vasco, se fundamenta en los citados preceptos y se ajusta a las previsiones y criterios contenidos en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1955, relativo a “disposiciones e iniciativas en las que será preceptiva la emisión del informe de Control de Legalidad por la Secretaría General de Régimen Jurídico y Desarrollo Autonómico”.
6. En concreto, el apartado 5, del Acuerdo, establece, en su párrafo primero, que será preceptiva la emisión del informe de control de legalidad, respecto de los Proyectos de Convenio, incluidos los de contenido subvencional que se suscriban por el Gobierno Vasco, la Administración General de la CA y sus Organismos Autónomos, con otras Administraciones Públicas. Por su parte, el párrafo segundo de dicho apartado 5, indica que se exceptúa de la preceptividad de emisión de dicho informe los Proyectos de Convenio a celebrar con cualquier Administración, siempre que el Convenio derive directamente de disposiciones de carácter general, que por tal condición, hayan sido informadas por la Secretaría General de Régimen Jurídico y Desarrollo Autonómico, durante el procedimiento de elaboración.

7. Es necesario precisar, en el caso presente, que la subvención no surge del acuerdo de voluntades fruto del Convenio, sino que nace de la voluntad del legislador plasmada en la ley presupuestaria, que posteriormente se formaliza por resolución del órgano departamental competente acordando la concesión de la ayuda prevista y procediendo al pago acordado, no siendo precisa en principio para la realización de dichos trámites la suscripción de un Acuerdo o Convenio específico complementario.
8. En este sentido, el Convenio se presenta como un anexo directamente vinculado a la resolución de otorgamiento de la subvención nominativa, siendo su objeto esencial coincidente con el de la propia ayuda, cual es, el impulso económico por parte del Gobierno Vasco al Festival de Blues, con los efectos indirectos promocionales que conlleva. Dicho impulso se materializa a través de la citada subvención a favor del Ayuntamiento de Hondarribia, prevista expresamente en la Ley 4/2013, de 20 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2014, norma legal que fue sometida al preceptivo informe de control de legalidad, por parte de esta Dirección, lo que haría innecesaria a nuestro juicio la preceptiva emisión de un nuevo informe de legalidad, en base a las razones expuestas.
9. Al margen de lo expresado, la inclusión como anexo de la resolución de concesión de la subvención, del Convenio propuesto, plantea en todo caso desde el punto de vista formal, la necesidad de proceder a su aprobación por el Consejo de Gobierno, dada la identidad de Administraciones Públicas de las partes firmantes. 
II. CONSIDERACIONES SOBRE EL BORRADOR DE CONVENIO.  

A) Aspectos Generales:

a) Objeto.              

10. El Borrador de Convenio tiene por objeto, según se indica en su cláusula primera, el apoyo e impulso por parte del Gobierno Vasco al Festival de Blues, y aprovechar su repercusión para realizar acciones conjuntas de promoción turística.

b) Competencia y marco normativo.                

11. El título competencia material sobre el que se asienta en el presente caso la intervención de la Administración General de la CAPV, a través del  Departamento de Desarrollo Económico y Competitividad, se sustenta en los artículos 10.17 y 36 del EAPV, que atribuyen, respectivamente, a la CAPV, competencias en materia de cultura y turismo.

12. La competencia funcional del Departamento proponente se fundamenta en el artículo 6.k) y l), en relación con el artículo 15 del Decreto 190/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura orgánica y funcional del Departamento de Desarrollo Económico y Competitividad, atribuyéndose a la Viceconsejería de Comercio y Turismo la firma de acuerdos o convenios con empresas, entidades y corporaciones, en el ejercicio de sus respectivas competencias, y la concesión de las subvenciones asignadas nominativamente en los presupuestos generales de la CAPV, en sus respectivas áreas de actuación.

c) Naturaleza jurídica.             

13. El Convenio de Colaboración constituye un instrumento idóneo de colaboración y cooperación entre Administraciones Públicas para la consecución de un objetivo común, que tiene la consideración de documento cuasi contractual, en cuanto acuerdo por el que se establecen compromisos y pactos entre partes del que derivan derechos y obligaciones para los entes suscribientes, lo que fundamenta en principio su examen al amparo de la normativa general en materia de contratación pública. Sin embargo, el artículo 4.1 c) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, excluye del ámbito de la ley, “Los convenios de colaboración que celebre la Administración General del Estado con las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades Públicas, las Comunidades Autónomas, las Entidades locales, organismos autónomos y restantes entidades públicas, o los que celebren estos organismos y entidades entre sí, salvo que, por su naturaleza, tengan la consideración de contratos sujetos a esta Ley”, disponiendo el apartado 2, del citado precepto, que los contratos, negocios y relaciones jurídicas enumerados en el apartado anterior se regularán por sus normas especiales, aplicándose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.
B) Examen del Borrador de Convenio.

14. El expediente tramitado contiene un ejemplar del Borrador de Convenio, una Memoria explicativa y un Informe Jurídico. 

15. Dentro del examen del clausulado, conviene diferenciar aquellas cláusulas esenciales, inherentes a todo acuerdo, como son las referidas al objeto, compromisos y vigencia, que podían no obstante formar parte de la resolución de otorgamiento de la ayuda como condicionado de la misma, de aquellas otras que suponen un mero traslado o reiteración de previsiones contenidas en la propia resolución de concesión de la subvención, o en las normas generales ordenadoras en materia presupuestaria, hacendística o sectorial, cuya inclusión en el clausulado del Convenio resulta innecesaria.

16. En este segundo apartado, se deben incluir los apartados 5 a 10 de la cláusula primera, y las cláusulas, quinta, sexta y séptima.

17. En relación con el compromiso económico reflejado en el Convenio, debe indicarse que éste deriva directamente de una subvención nominativa incluida en la citada Ley presupuestaria 4/2013, de 20 de diciembre, con la consideración que a dicha figura le atribuye el artículo 49.6 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del País Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, siéndole en consecuencia de aplicación la previsión contenida en el artículo 27.4 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control económico interno y la contabilidad en el ámbito de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Euskadi, que excluye a tales subvenciones de fiscalización previa.

III. CONCLUSION.

18. Se informa favorablemente, con las observaciones contenidas en el presente informe, el Borrador de Convenio de Colaboración a suscribir entre el Departamento de Desarrollo Económico y Competitividad  y el Ayuntamiento de Hondarribia, para el apoyo al Festival de Blues.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.





En Vitoria-Gasteiz, a 17 de junio de 2014.

EL LETRADO
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Fdo.: José Ignacio Landin.
Donostia - San Sebastian, 1 –  01010 VITORIA-GASTEIZ
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