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OTRAS DISPOSICIONES

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 12 de mayo de 2022, del Director de Calidad Ambiental y Economia Circular,
por la que se formula informe ambiental estratégico del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio
Publico (PMSEP) de Vitoria-Gasteiz.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 10 de marzo de 2022, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz completdé ante la Direc-
cion de Calidad Ambiental y Economia Circular la solicitud para la emision del informe ambiental
estratégico del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico de Vitoria-Gasteiz (2021-2025), en
adelante el Plan, en virtud de lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental. La solicitud se acompand de diversos documentos entre los cuales se encontraba
el borrador del Plan y el documento ambiental estratégico, con el contenido establecido en los
articulos 16 y 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

En aplicacién del articulo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, con
fecha 11 de marzo de 2022, la Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular del Gobierno
Vasco inici6 el tramite de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, con el resultado que obra en el expediente. A su vez, se informd al Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz del inicio del procedimiento.

Asimismo, la documentaciéon de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del Depar-
tamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente para que cualquier interesado
pudiera realizar las observaciones de caracter ambiental que considerase oportunas.

Una vez finalizado el plazo legal de respuesta, se constata que el 6rgano ambiental cuenta con
los elementos de juicio suficientes para formular el informe ambiental estratégico, de acuerdo con el
articulo 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 diciembre, de evalua-
cion ambiental, constituye el objeto de la misma establecer las bases que deben regir la evaluacion
ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, garantizando un elevado nivel de proteccién ambiental, con el fin de promover
un desarrollo sostenible.

De acuerdo con el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio
Publico de Vitoria-Gasteiz (2021-2025), en adelante el Plan, se encuentra entre los supuestos del
articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, donde se establecen los planes y programas
que deben ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada por el érgano ambiental,
a los efectos de determinar que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente, en los términos establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que el plan o
programa debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener
efectos significativos sobre el medio ambiente.

2022/2327 (1/8)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.°© 103
lunes 30 de mayo de 2022

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada se regula en los articulos
29 a 32, de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

Examinada la documentacion técnica del Plan, y a la vista de que el documento ambiental estra-
tégico resulta correcto y se ajusta a los aspectos previstos en la normativa en vigor, la Direccién de
Calidad Ambiental y Economia Circular, érgano competente de acuerdo con el Decreto 68/2021, de 23
de febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, procede a dictar el presente informe ambiental estraté-
gico, a fin de valorar si el Plan puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente, y por tanto,
debe someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, o bien, en caso con-
trario, establecer las condiciones en las que debe desarrollarse el Plan para la adecuada proteccién
del medio ambiente.

Vistos la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el Decreto 68/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y demas normativa de general y concurrente aplicacion,

RESUELVO:

Primero.— Formular informe ambiental estratégico del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio
Publico de Vitoria-Gasteiz (2021-2025) en los términos que se recogen a continuacion:

A) Descripcion del Plan: objetivos y actuaciones.

El primer Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico de Vitoria-Gasteiz se elaboré en el
ano 2007; en ese Plan se definieron una serie de actuaciones y de estrategias para el desarrollo
de una movilidad adaptada a los principios de sostenibilidad en la Vitoria-Gasteiz del s. XXI. Tras
los afos transcurridos desde su elaboracion, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha considerado
necesaria la revision y readecuacion del Plan, con el objetivo de adaptarlo a la nueva realidad
social, urbanistica, econdmica y de movilidad en la ciudad de Vitoria-Gasteiz.

El Plan responde, en lineas generales, a los contendidos y obligaciones que impone la
Ley 4/2019, de 27 de febrero, de Sostenibilidad energética de la Comunidad Autébnoma Vasca
que tiene entre sus objetivos el fomento de una movilidad mas racional y sostenible a través de la
implementacion de Planes de Movilidad Sostenible (articulo 24).

El ambito del plan se corresponde fundamentalmente con la ciudad de Vitoria-Gasteiz, aunque
algunas actuaciones van mas alla del nucleo urbano y se extienden a las entidades locales meno-
res del municipio, por ejemplo, la accién: revision del servicio de BUX para las entidades locales
menores; en todo caso, esta actuacion no conlleva medidas estructurales con afeccion al terreno.

Por lo que se refiere al contenido del Plan, se desarrollan los siguientes apartados:
— Diagndstico de la situacién actual.

— Marco estratégico.

— Identificacion de los principios rectores y los objetivos estratégicos del Plan.

— Desarrollo de las propuestas.
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— Acciones, incluyendo el listado de objetivos y acciones y su desarrollo.

— Proceso participativo.

— Evaluacion, incluyendo el listado de indicadores por objetivos estratégicos.
— Presupuesto.

A los efectos de la evaluacion ambiental del Plan, el contenido mas relevante del mismo es el
referido a las acciones que se identifican en relacion con los objetivos del Plan. Estas acciones
son de muy diversa indole, dependiendo de las necesidades y caracteristicas de la zona de actua-
cion. Van desde la instalacion de zonas para el calmado de trafico (supermanzanas), mejora de la
red de itinerarios peatonales, mejora de la senalizacion urbana, acciones administrativas... hasta
la reordenacion de la oferta de aparcamiento, areas de intercambio modal, etc.

Para cada una de las acciones que integran el Plan se sefalan las lineas de actuacion que se
prevén para su desarrollo, los objetivos estratégicos que se pretenden y las lineas de actuacion
relacionadas; ademas se incluye una descripcion de las intervenciones concretas asociadas a
cada accion. Finalmente se recoge, para cada una de acciones propuestas, una estimacion eco-
némica del coste de su implementacion.

La relacion de acciones que incluye el Plan se expone a continuacion. Se destacan en primer
lugar aquellas acciones propias del Plan que podrian conllevar en mayor medida actuaciones que
impliquen obras o edificaciones, en funcion del disefio final de esas actuaciones:

— Implantacién de supermanzanas con intenso calmado de trafico, permitiendo la compatibi-
lidad de la funcionalidad urbana y la accesibilidad universal: Incluye intervenciones de reforma
estructural de algunas calles que pueden suponer pequefas obras y otras actuaciones menores.

— Consolidacion y mejora de la red basica de itinerarios peatonales. Materializacion de las sen-
das urbanas. Contempla actuaciones complementarias para completar la red de sendas urbanas
existentes. En ningun caso afectaran a espacios de la red Natura 2000.

— Programa de fomento y desarrollo de caminos escolares seguros. Implica en algunos casos
pequenas intervenciones y obras menores para la conexion de los centros escolares a la red de
vias ciclistas.

— Auditoria de Seguridad vial e incorporacion de criterios adicionales en la deteccion de entor-
nos de concentracion de accidentes.

— Definicion del sistema de evaluacion de TCAs (Tramos de concentracion de accidentes).
— Plan de mantenimiento y mejora de la sefializacion urbana.

— Optimizacién de los ciclos semaféricos y adaptacion, regulacion y supresion semaférica en
interior de supermanzanas y vias basicas.

— Mejora del disefio de ordenacioén del transito en entornos sensibles.

— Programa de seguridad vial y de mejora de la accesibilidad.

— Programa para la mejora de la convivencia entre diversos modos de movilidad.
— Aplicacion efectiva del régimen sancionador.

— Campanas de vigilancia y control sobre el consumo de alcohol y drogas.
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— Campanas de control especificas de prevencion de atropellos.

— Establecimiento de entornos prioritarios de control de infracciones y de vigilancia de las dis-
tracciones al volante.

— Reordenacion de la oferta de lineas de autobus urbano. Puede conllevar pequenas actuacio-
nes de modificacion de los carriles y gateras bus necesarios para el correcto funcionamiento de
la red.

— Mejora de la intermodalidad entre lineas de la nueva red de transporte publico.
— Revision del servicio de BUX para las entidades locales menores.

— Programa para el estimulo de los desplazamientos ciclistas.

— Actualizacion del registro de bicicletas.

— Programa de regulacion y fomento de los vehiculos de movilidad personal.

— Redefiniciéon y desarrollo de la red basica de movilidad ciclista. Implica actuaciones de mejora
de la infraestructura para el uso de la bicicleta y la ejecucion de conexiones pendientes de la red
basica de movilidad ciclista, y de las conexiones con los poligonos industriales y zonas de activi-
dad econdmica de Ali-Gobeo, Gamarra-Betoro, y vias interiores de Jundiz.

— Adecuacion de la normativa urbanistica relativa a la dotaciéon de aparcamiento para bicicletas
en edificios residenciales, equipamientos...

— Programa de mantenimiento y mejora de las infraestructuras ciclistas. Incluye actuaciones
de conservacion y mejora de la red de vias ciclistas, ampliacion de la oferta de aparcamiento de
bicicletas...

— Programa para la consolidacion y extension de la red de aparcamientos seguros VGbiziz.

— Redisefo de la rotonda de la Plaza de Lovaina. Implica la redaccion de un proyecto de modi-
ficacion de la rotonda y la ejecucion de las obras de reforma de la Plaza de Lovaina.

— Reordenacion de la gestion de la oferta de aparcamiento. El disefio de esta actuaciéon se
deriva a la redaccidon de un Plan Director de Aparcamientos.

— Creacion de areas de intercambio modal en los principales accesos a la ciudad.
— Reorganizacion de la oferta de zonas de carga y descarga.
— Implantaciéon de nuevas herramientas para el control de los horarios en la carga y descarga.

— Establecimiento de Centros de Distribucion Urbana de Mercancias (CDU) en zonas comer-
ciales de la ciudad. Puede implicar obras de reforma de algunos ambitos urbanos como la antigua
estacion de autobuses de Los Herran o en el espacio liberado por las obras del ferrocarril.

— Definicion y puesta en marcha del Plan de Movilidad Interno del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
y de sus Sociedades y Organismos Auténomos.

— Creacion de un Centro de Servicios de Movilidad Sostenible.

— Creacion, desarrollo y consolidacion del Mobility Lab. Podria conllevar nueva edificacion o
reforma y adecuacion de edificios existentes para acoger la sede de esta fundacion.
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— Electrificacion y racionalizacion de la flota de vehiculos municipales.

— Desarrollo de la infraestructura de recarga de oportunidad para vehiculos eléctricos. Supon-
dra la ejecucion de pequefias obras para la instalacion de los puntos de recarga.

— Promocion de la electrificacion del parque movil de particulares y empresas.
— Fomento de bicicletas de carga como alternativa de movilidad.

— Implantacion de una Zona de Bajas Emisiones.

— Comunicacion y sensibilizacion ciudadana en materia de movilidad sostenible.
— Formacién en circulacion eficiente y segura para colectivos especificos.

— Plan de Comunicacion de Seguridad Vial del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
— Aplicacion transversal del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

— Promocién de la elaboracion de planes de seguridad vial en las empresas.

— Seguimiento y Monitorizacion del PMSEP de Vitoria-Gasteiz.

— Creacion del Observatorio de la Seguridad Vial.

— Formacién de agentes de la Policia Local en seguridad vial.

— Creacion de organos de trabajo y colaboracion con otras administraciones y entidades en
torno a la seguridad vial.

— Actualizacion de la Ordenanza Municipal Reguladora de los Usos, Trafico, Circulacion y Segu-
ridad en las Vias Publicas de Caracter Urbano.

El Plan detalla los principios rectores y los objetivos estratégicos que orientan su elaboracion y
que se podrian resumir en el objetivo basico de garantizar la accesibilidad universal y la libertad
de movimientos con soluciones de disefio para todas las personas y bienes como elementos clave
para el desarrollo socioecondmico de la ciudad y de las personas que la habitan.

Los principios rectores del Plan se concretan en objetivos de resultado mensurables, que seran
coherentes con los compromisos de descarbonizacion asumidos a nivel internacional, autono-
mico y local; el grado de avance se medira a través de indicadores y anualmente se difundira a
la ciudadania un resumen del estado de los indicadores principales y de las principales medidas
adoptadas.

En todo caso, y de acuerdo con el DAE, hay que precisar que el Plan no establece el marco
para la futura autorizacion de proyectos, sino que se limita a identificar las actuaciones y marcar
las lineas estratégicas para fomentar una movilidad sostenible y el desarrollo de espacios de uso
publico en la ciudad de Vitoria-Gasteiz.

B) Una vez analizadas las caracteristicas del Plan propuesto y de conformidad con el articulo 31
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se procede al analisis de los criterios establecidos en el
Anexo V de la citada Ley, a fin de determinar si el Plan debe someterse a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria o no.

1.— Caracteristicas del plan, considerando en particular:

a) La medida en que el Plan establece un marco para proyectos: a la vista de la documenta-
cion presentada, el Plan no contiene condicionantes con respecto a, entre otros, la ubicacion,
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las caracteristicas, las dimensiones o el funcionamiento para la futura autorizacion de proyectos
que pertenezcan a alguna de las categorias enumeradas en la legislacion sobre evaluacion de
impacto ambiental de proyectos.

b) La medida en que el Plan influye en otros planes o programas, incluidos los que estén
jerarquizados: Considerando las caracteristicas del plan y de las actuaciones que se derivan del
mismo, y que su ambito de aplicacion se limita a la ciudad de Vitoria-Gasteiz y que no se plantean
actuaciones que puedan afectar a espacios de la red Natura 2000, puede concluirse que el Plan
no causara efectos resefiables sobre otros planes o programas.

c) La pertinencia del Plan para la integracion de consideraciones ambientales, con el objeto,
en particular, de promover el desarrollo sostenible: se considera que el Plan es pertinente para
la integracion de consideraciones ambientales que promueven un desarrollo sostenible, siendo
este precisamente uno de sus objetivos fundamentales. Como se ha senalado anteriormente, los
objetivos del Plan se alinean con los objetivos establecidos en el articulo 5 Ley 4/2019, de 21 de
febrero, de sostenibilidad energética de la Comunidad Autbnoma Vasca.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el Plan: dadas las caracteristicas
ambientales del ambito y el alcance del Plan, no se detectan problemas significativos sobre el
medio ambiente derivados del desarrollo del Plan, siempre y cuando las actuaciones que se lle-
ven a cabo se realicen atendiendo a la normativa vigente en materia de, entre otros, seguridad y
salud, medio ambiente, gestion de residuos y contaminacion acustica y proteccion del patrimonio
cultural.

e) Asimismo, el Plan se considera adecuado para la implantacion de la legislacion comunitaria
o nacional en materia de medio ambiente.

2.— Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada:

El ambito fundamental del Plan, en el que se produciran las principales actuaciones recogidas
en el mismo, es la ciudad de Vitoria-Gasteiz. Se trata de un ambito urbano y urbanizado que
ademas de zonas verdes y espacios publicos relevantes, como el denominado anillo verde de la
ciudad, mantiene zonas de elevado valor ambiental, tanto en la propia ciudad como en su entorno
préximo.

Entre estos valores ambientales destacan los siguientes espacios de la red Natura 2000:

— ZEC ES2110013, Robledales Isla de la Llanada Alavesa. En el entorno proximo a la ciudad
de Vitoria-Gasteiz.

— ZEC y ZEPA ES2110014, Salburua. Dentro de los limites de la ciudad. Ademas de espacio de
la Red Natura 2000 es humedal de importancia internacional RAMSAR.

— ZEC ES2110010, Rio Zadorra. Constituye el limite norte de la ciudad de Vitoria-Gasteiz.

Estos ambitos, ademas de albergar habitats y especies de interés comunitario son areas de
distribucion natural (Avion zapador) o de interés especial (Vison europeo, Nutria, Zaparda...) para
especies de fauna amenazada.

Otros elementos del medio destacados por su valor ambiental son:
— Los paisajes sobresalientes formados por el Zadorra-Anillo Verde y Zadorra-Curso Medio.

— La Secuoya gigante situada en el jardin de la casa n.° 12 de la calle Magdalena, junto al cole-
gio Urkide; esta catalogada como arbol singular.
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Tanto el anillo verde como la red de espacios naturales citada anteriormente y los cauces flu-
viales del ambito del Plan, constituyen elementos importantes para la conectividad ecoldgica del
territorio.

También son importantes los aspectos relacionados con el patrimonio cultural; la ciudad de
Vitoria-Gasteiz atesora un rico patrimonio cultural constituido por elementos catalogados e inven-
tariados que sera preciso tener en cuenta a la hora de localizar y ejecutar las acciones del Plan.

Por otro lado, y en los que se refiere a los riesgos ambientales, hay que tener en cuenta que la
mayor parte del nudcleo urbano de la ciudad presenta una vulnerabilidad alta a la contaminacion
del acuifero subyacente; ademas, distribuidos en diversas localizaciones por todo el ambito del
Plan se identifican diversos emplazamientos incluidos en el Inventario de suelos que soportan o
han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo. También hay
que destacar la presencia en la ciudad de zonas inundables para los periodos de retorno de 10,
100 y 500 afios, localizadas sobre todo en la zona norte del nucleo de Vitoria-Gasteiz y asociadas
al rio Zadorra.

La valoracion ambiental del Plan, tal como esta concebido, debe considerarse netamente posi-
tiva. El Plan se disefia con el objetivo de mejorar la eficiencia energética y reducir las emisiones
derivadas de la movilidad dentro del municipio, lo que conlleva reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEls) y las de di6xido de carbono (CO,), y la mejora de la calidad del aire en el
municipio, sobre todo en lo que respecta a la contaminacion por particulas producidas por la circu-
lacion de vehiculos (NO, y PM10, sobre todo). También se espera una mejora significativa de los
niveles de contaminacion acustica en la ciudad a medida que se reduce el trafico motorizado. Los
objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero, de contaminantes atmosféricos y de los
niveles de inmision sonora varian en funcion de los diferentes escenarios futuros que contempla
el Plan, pero en cualquier caso esta reduccion se considera significativa. En definitiva, la opciéon
por una movilidad mas racional y sostenible como la que propone el Plan tendra repercusiones
positivas en la calidad del habitat urbano y en la salud de la poblacion de Vitoria-Gasteiz.

En consecuencia, cabe valorar positivamente el Plan desde el punto de vista ambiental. Sus
principios orientadores y sus objetivos se alinean con los objetivos establecidos en el articulo 5 de
la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de sostenibilidad energética de la Comunidad Auténoma Vasca.

En todo caso, en esta valoracién hay que incidir en que, de acuerdo con el DAE, ninguna de
las actuaciones identificadas en el Plan afectaria a espacios de la Red Natura 2000, ni a espacios
con algun régimen de proteccion ambiental derivado de convenios internacionales o disposiciones
normativas generales dictadas en aplicacion de la legislacion basica sobre patrimonio natural o
biodiversidad, o de legislacion sobre conservacion de la naturaleza de la Comunidad Auténoma.
Tampoco afectaran a suelos contaminados.

3.— En la presente Resolucioén, debido a las caracteristicas del Plan, no se establecen medidas
protectoras y correctoras adicionales a las definidas por el promotor en el documento ambiental
estratégico, considerando estas suficientes en orden a evitar que el Plan pueda tener efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente y no sea necesario que el Plan de Movilidad
Sostenible y Espacio Publico de Vitoria-Gasteiz (2021-2025), se someta a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, siempre y cuando se incorporen al mismo las medidas protectoras y correc-
toras establecidas en el documento ambiental estratégico.

Segundo.— Determinar que, de acuerdo con los términos establecidos en este informe ambien-
tal estratégico, y siempre que se adopten las medidas protectoras y correctoras planteadas por el
promotor, no se prevé que el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico de Vitoria-Gasteiz

2022/2327 (7/8)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.°© 103
lunes 30 de mayo de 2022

(2021-2025), vaya a producir efectos adversos significativos sobre el medio ambiente y, por tanto,
no debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

Tercero.— Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Cuarto.— Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.4 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, el presente informe ambiental estratégico perdera
su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicado en
el Boletin Oficial del Pais Vasco, no se hubiera procedido a la aprobacién del Plan de Movilidad
Sostenible y Espacio Publico de Vitoria-Gasteiz (2021-2025), en el plazo maximo de cuatro anos.
En ese caso, debera iniciarse nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada del Plan.

En Vitoria-Gasteiz, a 12 de mayo de 2022.

El Director de Calidad Ambiental y Economia Circular,
JAVIER AGIRRE ORCAJO.
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