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OTRAS DISPOSICIONES

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 16 de junio de 2021, del Director de Calidad Ambiental y Economia Circular, por
la que se formula informe ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenaciéon Urbana del
ambito Ul-12 Zelata, en Amorebieta-Etxano.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 16 de abril de 2021, el Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano completd ante el érgano
ambiental la solicitud para la emision del informe ambiental estratégico del Plan Especial de
Ordenacion Urbana del ambito Ul-12 Zelata (en adelante Plan), en virtud de lo dispuesto en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. La solicitud se acompafio de diversos
documentos entre los cuales se encontraba el borrador del Plan y el documento ambiental estra-
tégico, con el contenido establecido en los articulos 16 y 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

En aplicacion del articulo 30 de la Ley 21/2013, con fecha 7 de mayo de 2021, la Direccion de
Calidad Ambiental y Economia Circular del Gobierno Vasco inicié el tramite de consultas a las
administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, con el resultado que obra en
el expediente. Asimismo, la documentacion de la que consta el expediente estuvo accesible en
la web del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente para que
cualquier interesado pudiera realizar las observaciones de caracter ambiental que considerase
oportunas.

Una vez finalizado el plazo legal de respuesta y analizados los informes obrantes en el expe-
diente, se constata que el drgano ambiental cuenta con los elementos de juicio suficientes para
formular el informe ambiental estratégico, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, constituye el objeto de la misma establecer las bases que deben regir la
evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significati-
vos sobre el medio ambiente, garantizando un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de
promover un desarrollo sostenible.

El Plan Especial de Ordenacion Urbana del ambito Ul-12 Zelata, se encuentra entre los supues-
tos del articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, donde se establecen los planes y
programas que deben ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada por el érgano
ambiental, a los efectos de determinar que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre
el medio ambiente, en los términos establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que el
plan o programa debe someterse a una evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria porque pueda
tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada se regula en los articulos
29 a 32, de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.
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Examinada la documentacion técnica y los informes que se hallan en el expediente de evalua-
cion ambiental del Plan, y a la vista de que el documento ambiental estratégico resulta correcto
y se ajusta a los aspectos previstos en la normativa en vigor, la Direccion de Calidad Ambiental y
Economia Circular, 6rgano competente de acuerdo con el Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por
el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, procede a dictar el presente informe ambiental estratégico, a fin
de valorar si el Plan puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente, y por tanto, debe
someterse al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria, o bien, en caso contra-
rio, establecer las condiciones en las que debe desarrollarse el Plan para la adecuada proteccion
del medio ambiente.

Vistos la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el Decreto 68/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y demas normativa de general y concurrente aplicacion,

RESUELVO:

Primero.— Formular informe ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacién Urbana del
ambito Ul-12 Zelata, en los términos que se recogen a continuacion:

A) Descripcion del Plan: objetivos y actuaciones.

El ambito del Plan se corresponde con la Ul-12 Zelata, delimitado por las Normas Subsidiarias
de Amorebieta-Etxano (en adelante NNSS), aprobadas definitivamente por Orden Foral 478/1999,
de 15 de julio, y se encuentra ordenado pormenorizadamente mediante un Plan Parcial aprobado
definitivamente por Orden Foral 137/2004, de 29 de enero (BOB n.° 29, de 12 de febrero de 2004).

La documentacion urbanistica aprobada para el desarrollo del ambito establece la superficie
de la Ul-12 Zelata en 67.799,00 m?, sin embargo, segun el recién levantamiento topografico reali-
zado, su superficie real es de 68.799,20 m?2.

El ambito se encuentra completamente urbanizado en ejecucion del Plan Parcial aprobado. Se
diferencian 11 parcelas con distintos usos: industrial, comercial-social, deportivo, servicios, espa-
cios libres y viales. De las cuatro parcelas privativas industriales tres (A, B y D) se encuentran
edificadas y las parcelas de equipamiento deportivo (E) y comercial-social (F) estan sin ejecutar.

El objeto del Plan es reordenar el area industrial UI-12 Zelata delimitado en las vigentes NNSS
con el fin de facilitar los transitos rodados y las maniobras de acceso de los vehiculos industriales.
Concretamente, contempla ampliar la superficie de vialidad del eje 1 definido en las NNSS y que
ya se encuentra ejecutado, para poder acceder a la parcela P-2 (Almacenes Boroa) del ambito
contiguo desde la Ul-12. Propone modificar la geometria de la parcela F (uso comercial-social),
cediendo aproximadamente 193,46 m? de la misma al viario existente. Finalmente, para compen-
sar la superficie ocupada de la parcela F, plantea prolongar esta parcela aproximadamente 5,15 m
en su lindero sureste. Tal y como se recoge en el Documento Ambiental, la superficie actual de la
parcela F incluye un pequefio tramo de la regata Zelaieta en su extremo noroeste.

De acuerdo con el Documento Ambiental, con la reciente medicion topografica realizada, la
modificacion de los limites de la parcela F propuesta no afecta a los estandares urbanisticos que
se cumplen sobradamente.
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El Plan propone una unica alternativa ademas de la alternativa O o de no actuacion. Justifica la
solucion adoptada desde la necesidad de mejora de la vialidad.

De la documentacion presentada se desprende que el Plan no necesita desarrollarse en fases
futuras por proyectos de urbanizacion, porque este proyecto ya ha sido ejecutado y unicamente
se preveé ejecutar el trazado de la prolongacion del vial propuesto.

B) Una vez analizadas las caracteristicas del Plan propuesto y de conformidad con el articulo 31
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se procede al analisis de los criterios establecidos en el
Anexo V de la citada Ley a fin de determinar si el Plan debe someterse a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria o no.

1.— Caracteristicas del plan, considerando en particular:

a) La medida en que el plan establece un marco para proyectos: a la vista de la documenta-
cion presentada, el Plan no contiene condicionantes con respecto a, entre otros, la ubicacion,
las caracteristicas, las dimensiones o el funcionamiento para la futura autorizacion de proyectos
que pertenezcan a alguna de las categorias enumeradas en la legislacion sobre evaluacion de
impacto ambiental de proyectos.

b) La medida en que el plan influye en otros planes o programas, incluidos los que estén jerar-
quizados: el Plan corresponde con la Ul-12 Zelata. Propone modificar la geometria de la parcela
F (uso comercial-social), cediendo aproximadamente 193,46 m? de la misma al viario existente.
Asimismo, para compensar la superficie ocupada de la parcela F, plantea prolongar esta parcela
aproximadamente 5,15 m en su lindero sureste. Tal y como se recoge en el Documento Ambiental,
la superficie actual de la parcela F incluye un pequeno tramo de la regata Zelaieta en su extremo
noroeste que presenta una cuenca afluente menor a 1 km?. Teniendo en cuenta las caracteristicas
del Plan, este no causara efectos ambientales resefiables sobre otros planes o programas. No
se han detectado incompatibilidades con el planeamiento jerarquicamente superior considerado.

c) La pertinencia del plan para la integracion de consideraciones ambientales, con el objeto,
en particular, de promover el desarrollo sostenible: se considera que el Plan es pertinente para la
integracion de consideraciones ambientales que promueven un desarrollo sostenible. No supone
la ocupacion de nuevo suelo no artificializado ya que incide en un ambito ya urbanizado. El pro-
yecto de desarrollo puede incorporar medidas encaminadas a potenciar el ahorro y la eficiencia
energética.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan: no se detectan problemas
significativos sobre el medio ambiente derivados de la ejecucion del Plan, siempre y cuando las
actuaciones y actividades que se lleven a cabo en el ambito de afeccion se realicen atendiendo
a la normativa vigente en materia de, entre otros, seguridad y salud, medio ambiente, gestion de
residuos, contaminacion acustica y, en especial, a la proteccion del patrimonio cultural.

e) Asimismo, el Plan se considera adecuado para la implantacion de la legislaciéon comunitaria
0 nacional en materia de medio ambiente.

2.— Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.

El ambito objeto del Plan se corresponde con la Ul-12 Zelata, con una superficie de 68.799,20
m?2, segun ultimo levantamiento topografico. Se trata de un ambito urbanizado calificado como
industrial. Concretamente, propone incluir dentro del sistema viario una parcela de 193,46 m? con
uso actual para equipamiento comercial-social.
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El principal condicionante ambiental es el arroyo Zelaieta, con una cuenca afluente menor a
1 km?, que, tras atravesar soterrado el vial existente, se interna brevemente en la parcela F y
conserva en este tramo una densa vegetacion de ribera asimilable al Habitat de Interés Comu-
nitario prioritario 91E0*. Ademas, forma parte del area de interés especial del visén europeo de
acuerdo con el plan de gestion del vison europeo (Mustela lutreola), aprobado por el Decreto Foral
118/2006, de 19 de junio.

Los terrenos de la parcela F que prevén incluirse en el sistema viario se ubican al este del citado
arroyo y presentan un aspecto degradado, con signos visibles de rodadura, por lo que se encuen-
tran parcialmente desprovistos de vegetacion.

En el extremo noroeste del ambito, en la regata Zelaieta, se identifica un punto de agua, con-
cretamente una captacion superficial.

Senalar que el entorno del ambito se identifican numerosos ejemplares de flora aléctona inva-
sora (Cortaderia selloana).

De acuerdo con el Documento Ambiental, el ambito del Plan no se encuentra recogido en el
inventario de suelos que soportan o han soportado actividades potencialmente contaminantes del
suelo, si bien en el emplazamiento contiguo, perteneciente a las instalaciones EKIN, se identifica
la parcela 48003 00179 incluida en el inventario citado, que aparentemente excede los limites de
dichas instalaciones afectando al ambito objeto del plan.

No se han detectado otros condicionantes relevantes: el ambito objeto del Plan no coincide con
espacios naturales protegidos, especies amenazadas ni zonas humedas. Tampoco se identifican
lugares de interés geologico. No se incluye en el mismo, ningun elemento de la Red de Corredo-
res Ecoldgicos. No presenta problemas de inundabilidad, y la parcela se localiza en zonas con
vulnerabilidad baja a la contaminacion de acuiferos.

El ambito de actuacion presenta niveles sonoros por debajo de los Objetivos de Calidad Acus-
tica establecidos en el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Durante la fase de obras se producira afeccion a la vegetacion existente, asi como efectos de
caracter temporal como la disminucidon de la calidad de las aguas durante los movimientos de
tierras, la generacion de residuos, el riesgo de vertidos accidentales y las molestias derivadas del
incremento de ruido, polvo, vibraciones, etc.

En fase de explotacion, la ejecucion del nuevo vial favorecera la movilidad en el ambito.

En consecuencia, y con la aplicacion de las medidas correctoras y de sostenibilidad que plantea
el documento ambiental estratégico y las medidas preventivas, protectoras y correctoras que mas
adelante se detallan, no se espera que de dichas actuaciones se vayan a derivar impactos signifi-
cativos sobre el medio ambiente, en los términos previstos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental.

3.— En la presente Resolucion se establecen las siguientes medidas protectoras y correcto-
ras en orden a evitar que el Plan pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente y no sea necesario que el Plan Especial de Ordenacion Urbana del ambito Ul-12 Zelata,
se someta a evaluacion ambiental estratégica ordinaria, siempre y cuando se incorporen al mismo
las medidas protectoras y correctoras establecidas.
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Las medidas protectoras y correctoras se ejecutaran de acuerdo con la normativa vigente, con
lo establecido en la presente Resolucion y, en lo que no se oponga a lo anterior, de acuerdo con
lo recogido en el Documento Ambiental Estratégico y en el propio Plan.

Las medidas a aplicar en la ejecucion de los proyectos de desarrollo guardaran relacion con
el manual de buenas practicas en obras, gestidon de tierras y sobrantes, produccion y gestién de
residuos, control de suelos excavados, proteccion de valores naturales de interés, proteccion de
las aguas, de la calidad del aire y de la calidad acustica. Entre otras, las medidas protectoras y
correctoras para la ejecucion de las obras derivadas del Plan seran:

— Medidas relativas a la proteccion de los valores naturales de interés:

— Proteccion de las especies faunisticas de interés: de acuerdo con lo establecido en el
«Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 118/2006, de 19 de junio, por el que se aprueba
el Plan de Gestion del Visén Europeo, Mustela lutreola (Linnaeus, 1761), en el Territorio Histérico
de Bizkaia, como especie en peligro de extincion y cuya proteccion exige medidas especificas»
(BOB 06-07-2006), cualquier actuaciéon en las areas de interés especial del visén europeo que
implique la modificacion de las caracteristicas del habitat utilizado por la especie, necesitara la
autorizacion previa de la Diputacion Foral de Bizkaia.

— Las obras, asi como el conjunto de operaciones auxiliares que impliquen ocupacioén del suelo
se desarrollaran en el area minima imprescindible para su ejecucion. Las labores de tala y desbro-
ces necesarias, la apertura de accesos de obra y las areas de instalacién del contratista, incluidos
el parque de maquinaria, las casetas de obra, el area de almacenamiento temporal de materiales
de obra, zonas de acopios temporales de tierra vegetal y de residuos, se proyectaran en base a
criterios de minima afeccion ambiental y concretamente evitando la afeccidon a vegetacion autoc-
tona de la ribera de la regata Zelaieta. Con anterioridad al comienzo de las obras se balizara
con precision la vegetacion que debe quedar libre de afecciones, asi como aquellos arboles que
puedan verse afectados por podas con objeto de evitar su tala. Se evitara la tala y desbroce de
vegetacion en aquellas zonas donde no se prevea una ocupacion directa.

— Proteccion del medio hidrico: se colocaran barreras longitudinales de sedimentacion y filtrado
u otros dispositivos que permitiran evitar los aportes de sdlidos al medio hidrico.

— Restauracion de los espacios afectados por las obras: se restauraran todas las areas que
hayan sido afectadas por la ejecucion del proyecto, incluyendo la reposicion, en su caso, de la
vegetacion arbolada que resulte eliminada. La revegetacion se realizara lo antes posible, para
evitar procesos erosivos y arrastres de solidos a los cauces, primando las especies caracteristicas
del complejo de la aliseda cantabrica. Se priorizaran criterios de sostenibilidad, de manera que
se reduzca el riesgo de introduccion de especies invasoras. En ningun caso se emplearan espe-
cies aléctonas con potencial invasor, como Fallopia japonica, Robinia pseudoacacia, Cortaderia
selloana u otras, en las labores de revegetacion y ajardinamiento. Se garantizara que la tierra
vegetal utilizada en las labores de restauracion no contiene propagulos de flora invasora.

— En el supuesto de desarrollarse urbanisticamente la parcela F, deberan evitarse afecciones al
Dominio Publico Hidraulico y su zona de servidumbre de proteccién, atendiendo a lo dispuesto en
el PTS de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAPYV, la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas
y el reglamento del dominio publico hidraulico (Real Decreto 849/1986, de 11 de abril).
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— Otras medidas preventivas y correctoras.

— Produccion y gestion de residuos: los diferentes residuos generados, incluidos los proceden-
tes de excavaciones, se gestionaran de acuerdo con lo previsto en la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados y normativas especificas que les sean de aplicacion.

Los residuos de construccion y demolicion se gestionaran de acuerdo con lo estipulado en el
Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la gestion de los residuos de construccion
y demolicién.

En el caso de existencia de residuos y/o elementos con amianto, se estara a lo dispuesto en el
Real Decreto 108/1991, de 1 de febrero, para la prevenciéon y reduccion de la contaminacion del
medio ambiente producida por el amianto y lo establecido en el Real Decreto 396/2006, de 31 de
marzo, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los
trabajos con riesgo de exposicion al amianto.

La gestion de los aceites usados se realizara de acuerdo con el Real Decreto 679/2006, de 2
de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados.

En el caso de producirse, los sobrantes de excavacion generados durante las obras se llevaran
a depdsito de sobrantes autorizado y su gestion se ajustara a la legislacion vigente.

En relacion con las posibles actuaciones en la parcela 48003-00179, incluida en el inventario
de suelos que soportan o han soportado actividades potencialmente contaminantes del suelo, se
estara a lo dispuesto en la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la con-
taminacion del suelo.

Cualquier indicio de contaminacion por la deteccion de tierras sospechosas debera ser comu-
nicada al Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano y a la Viceconsejeria de Desarrollo Sostenible en
cumplimiento del articulo 22.2 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion
de la contaminacion del suelo.

— Proteccion de los suelos y las aguas subterraneas: se estableceran las medidas preventivas y
correctoras para la fase de obras para evitar la afeccion por vertidos accidentales, especialmente
durante el mantenimiento de maquinaria (utilizaciéon de materiales absorbentes, retirada y gestion
de tierras afectadas por el vertido, etc.). Las zonas de acopio, instalaciones auxiliares o parque de
maquinaria se localizaran en superficies impermeables. Se evitara el mantenimiento de maquina-
ria en zonas no impermeabilizadas.

— Los viales utilizados por los camiones para entrar o salir de la obra, deberan mantenerse lim-
pios, utilizando agua a presion o barredoras mecanicas.

— Ruido en obras: de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Real Decreto 1367/2007, de
19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo refe-
rente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas, la maquinaria utilizada
en la fase de obras debe ajustarse a las prescripciones establecidas en la legislacion vigente refe-
rente a emisiones sonoras de maquinaria de uso al aire libre y, en particular, cuando les sea de
aplicacion, a lo establecido en el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan
las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre (modi-
ficado por el Real Decreto 524/2006, de 28 de abril), y en las normas complementarias.
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Se respetara un horario de trabajo diurno.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, en
el caso de que en el transcurso de las labores se produjera algun hallazgo que suponga un indicio
de caracter arqueologico se suspenderan preventivamente los trabajos en la zona y se informara
inmediatamente a la Direccion de Cultura de la Diputacion Foral de Bizkaia, que sera quién indi-
que las medidas a adoptar.

Segundo.— Determinar que, de acuerdo con los términos establecidos en este informe ambien-
tal estratégico, y siempre que se adopten las medidas protectoras y correctoras establecidas en la
presente Resolucion, asi como las planteadas por el promotor que no se opongan a las anteriores,
no se prevé que el Plan Especial de Ordenacion Urbana del ambito Ul-12 Zelata, vaya a producir
efectos adversos significativos sobre el medio ambiente y, por tanto, no debe someterse a evalua-
cion ambiental estratégica ordinaria.

Tercero.— Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Ayuntamiento de Amorebieta-
Etxano.

Cuarto.— Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de la Comuni-
dad Autonoma del Pais Vasco. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.4 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental, el presente informe ambiental estratégico perdera su
vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el
Boletin Oficial del Pais Vasco, no se hubiera procedido a la aprobacion del Plan Especial de Orde-
nacion Urbana del ambito Ul-12 Zelata, en el plazo maximo de cuatro afios. En ese caso, debera
iniciarse nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada del Plan.

En Vitoria-Gasteiz, a 16 de junio de 2021.

El Director de Calidad Ambiental y Economia Circular,
JAVIER AGIRRE ORCAJO.
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