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DISPOSICIONES GENERALES

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFICACION TERRITORIAL, AGRICULTURAY
PESCA

DECRETO 221/2012, de 16 de octubre, por el que se designa la Zona Especial de Conservacion
Garate-Santa Barbara (ES2120007) y se aprueban sus medidas de conservacion.

Mediante los Acuerdos de Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 1997, 28 de noviem-
bre de 2000 y 10 de junio de 2003, se declararon 6 Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) y se propusieron 52 espacios para ser designados como Lugares de Importancia Comu-
nitaria (LIC). Esta propuesta se elevd a la Comisidon Europea, que aprobo la Lista de Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) mediante las Decisiones 2004/813/CE y 2006/613/CE, corres-
pondientes a las regiones biogeograficas atlantica y mediterranea respectivamente, a las cuales
pertenece nuestra Comunidad Auténoma.

Conforme a lo establecido en el articulo 4 de Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y en
los articulos 44 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad, las Comunidades Autbnomas, previo procedimiento de informacién publica, declararan
todos los LIC como Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), ademas de las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) en su ambito territorial, y fijaran las medidas de conservacion
necesarias, que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de
las especies presentes en tales areas. Las medidas de conservaciéon implicaran planes o instru-
mentos de gestidon y medidas reglamentarias, administrativas o contractuales. La designacion de
las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) se debera realizar en un plazo de 6 afios desde la
adopcion de la lista de lugares por la Comision Europea.

Igualmente, se ha procedido a fijar las prioridades requeridas en la Directiva Habitat en tres
niveles diferentes: en primer lugar se ha dado priorizacion en la designacién de Zonas Especiales
de Conservacion a aquellos espacios que no estan amparados por ninguna otra figura de protec-
cidn y que soportan mayores presiones y amenazas; en el segundo nivel, dentro de los objetos de
conservacion dentro de cada espacio, se han seleccionado aquellos considerados clave; y en el
tercer nivel, se han priorizado las medidas activas de conservacion, otorgando mayor relevancia a
aquellas consideradas mas urgentes o a aquellas con cuya ejecucion se considera que la mejora
del estado de conservacion de los objetos de conservacion y del espacio en su conjunto, es mas
relevante.

El espacio integrante de la Red Natura 2000 de la CAPV denominado Garate-Santa Barbara
(ES2120007) alberga habitats y especies de interés comunitario, incluidos en los anexos | y Il de
la Directiva 92/43/CEE, de Habitat, y especies de aves del anexo | de la 2009/147/CE relativa a la
conservacion de las aves silvestres. Por esta razon fue designado lugar Natura 2000.

El principal criterio para la conservacion de Garate-Santa Barbara es la presencia de bosquetes,
rodales y ejemplares sueltos de alcornoque (Quercus suber) que, intercalados entre otras forma-
ciones, tienen aqui el nucleo principal de distribucion en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco,
donde se trata de una especie sumamente rara. De hecho, el area espontanea del alcornoque en
la Comunidad se reduce a esta zona guipuzcoana. Su principal valor radica por consiguiente en su
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singularidad y rareza dentro del contexto atlantico y probablemente en su variabilidad genotipica
no estudiada.

Para dar cumplimiento a los requerimientos de la Directiva 92/43/CEE en lo relativo a la designa-
cion de las Zonas Especiales de Conservacion, se ha profundizado en el estudio de este espacio
y se ha representado a escala adecuada la distribuciéon de los habitats de interés comunitario y
otros habitats de interés regional. Asimismo, se ha trabajado en el estudio de la distribucion y del
estado de conservacion de las especies de fauna y flora caracteristicas de Garate-Santa Barbara.

A partir del analisis de la situaciéon actual en la que se encuentra este espacio, sus caracteris-
ticas fisicas y ecoldgicas y los usos humanos con incidencia en la conservacion, se seleccionan
aquellos elementos que se consideran claves para la gestion de lugar y que son la base funda-
mental de las propuestas de objetivos y medidas. Para estos elementos denominados elementos
clave u objeto de gestidn, se describe su estado de conservacion y se definen objetivos y medidas
que permitan asegurar, tanto su conservacion en un estado favorable, como la integridad ecologi-
ca del lugar, objetivo principal que establece la Directiva Habitats.

Las medidas definidas para estos elementos clave serviran igualmente para mantener o alcan-
zar un estado favorable de conservacion en el caso de los otros habitats naturales y especies de
flora y fauna que, habiendo sido igualmente motivo para la designacion de Garate-Santa Barbara
como Zona Especial de Conservacion, son considerados habitats y especies en régimen de pro-
teccion especial.

Los trabajos de detalle han permitido mejorar la informacion cientifica y arrojado datos de
superficie de los tipos de habitats que en algunos casos difieren de los datos consignados y
comunicados a la Comision Europea junto con la propuesta de la lista de lugares de la Comuni-
dad Autdnoma del Pais Vasco. Estas diferencias obedecen a la escala de trabajo utilizada en el
momento de elaborar la propuesta inicial. El estudio en detalle ha permitido ademas constatar la
presencia de especies de interés comunitario que no se habian citado en la propuesta inicial.

La delimitacion actualizada, fruto de una mejora de la escala de trabajo, y que no supone una
modificacion significativa de los limites, ni de la representacion superficial de los habitats natu-
rales, ni de las poblaciones de especies de flora y fauna de interés comunitario, se enviara a la
Comisiéon Europea a efectos de su validacion.

El procedimiento para la designacion de la Zona Especial de Conservacion Garate-Santa Bar-
bara ha incluido el necesario proceso de participacion, conforme a los principios de la Ley 27/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. En este proceso han tomado par-
te diferentes agentes representativos de los interés sociales y econdmicos. Los canales para la
participacion se han mantenido abiertos a lo largo de la tramitacion mediante comunicaciones al
publico interesado y a través de la pagina web habilitada al efecto: http://www.euskadi.net/natu-
ra2000.

Las medidas de conservacion de Garate-Santa Barbara se han elaborado siguiendo los princi-
pios emanados de la Comision Europea, con el objeto de dar respuesta a las exigencias ecoldgicas
de los habitats y taxones recogidos en la Directiva 92/43/CEE y presentes en el lugar. De acuerdo
a lo establecido en el articulo 45 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
se ha optado por la elaboracion de instrumentos de gestion especificos para cada ZEC. En el
anexo a este Decreto figuran las medidas de conservacion de caracter normativo, quedando el
resto de la documentacion del instrumento de gestion disponible en la sede electronica del Depar-
tamento competente en materia de medio ambiente de la Administracion General del Pais Vasco.
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Conforme al articulo 2.f de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, la prevalencia de la proteccion ambiental sobre la ordenacion territorial y urbanisti-
ca es un principio que inspira esta normativa.

Corresponde al Gobierno Vasco la designacion y el establecimiento de las medidas conserva-
cion, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 16.bis de la Ley 16/1994, de 30
de junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco y de los articulos 44 y 45.1 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, previo procedimiento
de informacion publica, a propuesta de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca, y previa deliberacion y aprobacion del Consejo de Gobierno en su sesion
celebrada el dia 16 de octubre de 2012,

DISPONGO:

Articulo 1.— Objeto y ambito territorial.

1.— Declarar la Zona Especial de Conservacion Garate-Santa Barbara (ES2120007), dentro del
Territorio Historico de Gipuzkoa.

2.— La delimitacion de la Zona Especial de Conservacion es la que se recoge en la cartografia
anexa a este Decreto. En dicho anexo se identifica, para la Zona Especial de Conservacion que
se declara, la delimitacion correspondiente a la Decision 2004/813/CE de la Comision Europea, de
aprobacion de la Lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la Region Biogeografica Atlan-
tica y, la actualizada, que se envia a la Comisién Europea.

3.— Aprobar las medidas de conservacion de la citada Zona Especial de Conservacion (ZEC)
Garate-Santa Barbara.

Articulo 2.— Finalidad.

1.— La finalidad de esta norma es garantizar en la Zona Especial de Conservacion (ZEC), el
mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos de
habitats naturales y de los habitats de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés
comunitario, establecidos en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa
a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Asimismo, tiene por ob-
jeto asegurar la supervivencia y reproduccion en su area de distribucion de las especies de aves,
en particular las incluidas en el anexo | de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres, y de las
especies migratorias no contempladas en dicho anexo cuya llegada sea regular, todo ello con el
objeto ultimo de contribuir a garantizar la conservacion de la biodiversidad en el territorio europeo.

2.— En la Zona Especial de Conservacion es de aplicacion el réegimen general establecido en
las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE, y en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.
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Articulo 3.— Medidas de conservacion.

1.— Las medidas de conservacion para el espacio integrante de la Red Natura 2000 Garate-
Santa Barbara, objeto del presente Decreto son las detalladas en la siguiente documentacion:

a) Documento de objetivos y medidas de conservacion.
b) Cartografia:

b.1.— Delimitacion.

b.2.— Habitats Naturales.

b.3.— Zonificacion.

c) Apéndice: fichas relativas al seguimiento del estado de conservacion de los tipos de habitats
y las especies objeto de conservacion.

2.— Son determinaciones de caracter normativo:

2.1.— Del documento de objetivos y medidas los titulos 4, 5, 7, 9y 11 y los cuadros de objetivos
y medidas de los titulos 6 y 8.

2.2.— La cartografia de delimitacion del espacio del apartado 1.b.1 de este articulo.
2.3.— La cartografia de zonificacion para la gestion del 1.b.3 de este articulo.

Estas determinaciones se publican en los anexos a este Decreto. El resto tienen caracter infor-
mativo y orientativo.

3.— La revision o modificacion de caracter no sustancial de las medidas de conservacién se
realizara mediante Orden de la Consejera o Consejero competente en medio ambiente cuando asi
lo aconseje la situacion o los conocimientos técnico-cientificos disponibles, y siempre atendiendo
a lo dispuesto en los articulos 11 y 17 Directiva 92/43/CEE, en aras de avanzar hacia la conser-
vacion y gestion adaptativa, continua y flexible. En este procedimiento debera garantizarse una
participacion publica real y efectiva del publico en los términos de la Ley 26/2007, se consultara a
las administraciones y entidades afectadas y se recabara el informe de Naturzaintza.

4 — En la sede electronica del Departamento competente en medio ambiente estaran disponi-
bles la cartografia en formato digital con la delimitacion de estos espacios y todos los documentos
relativos a las medidas de conservacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.— Actualizacion de la Zona Especial de Conservacion.

1.— La actualizacion de la delimitacion de la Zona Especial de Conservacion sera efectiva desde
el dia siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco del anuncio de la corres-
pondiente Decision de la Comision Europea.

2.— Desde la entrada en vigor de este Decreto, y hasta la efectiva actualizacion de la delimita-
cion de la ZEC conforme se sefala en el apartado primero, se aplicara en los ambitos objeto de
actualizacion de los limites, el régimen preventivo del articulo 6.2 y 6.3 de la Directiva 92/43/CEE
y de los articulos 45.2 y 45.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad.

2013/2238 (4/36)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 91
martes 14 de mayo de 2013

DISPOSICION FINAL PRIMERA .— Autorizacién.

Se autoriza a la Consejera o al Consejero competente en materia de medio ambiente para que
realice en nombre del Gobierno Vasco todos los tramites y comunicaciones legalmente precisos
ante la Administracion General del Estado y la Unién Europea junto con, en su caso, las estima-
ciones del coste econdmico preciso para la aplicacion de las medidas, a los efectos previstos en
el articulo 8 de la Directiva 92/43/CEE.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA .- Traslado al Ministerio.

La Direccion de la Secretaria de Gobierno y de Relaciones con el Parlamento dara traslado de
la aprobacion de este Decreto al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para su
remision a la Comision Europea.

DISPOSICION FINAL TERCERA .— Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
del Pais Vasco.

Dado en Vitoria-Gasteiz, a 16 de octubre de 2012.

El Lehendakari,
FRANCISCO JAVIER LOPEZ ALVAREZ.

La Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca,
MARIA DEL PILAR UNZALU PEREZ DE EULATE.
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ANEXO |

CARTOGRAFIA DE LA ZONA ESPECIAL DE CONSERVACION
GARATE-SANTA BARBARA (ES2120007)

DELIMITACION

(Ver mapa)

http://www.euskadi.net/r33-bopvmap/es?conf=BOPV/capas/D_221_ 2012/conf LIC_ZEC.xml

ZONIFICACION

(Ver mapa)

http://www.euskadi.net/r33-bopvmap/es?conf=BOPV/capas/D_221_2012/conf_ZON.xml
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ANEXO lI

OBJETIVOS Y MEDIDAS DE LA ZONA ESPECIAL DE CONSERVACION
GARATE-SANTA BARBARA (ES2120007)

ELEMENTOS CLAVE U OBJETO DE GESTION

Los elementos clave u objeto de gestidén son los habitats naturales y las especies
silvestres que han motivado la designacion de Garate-Santa Barbara como Zona Especial
de Conservacion o que tienen interés para la conservacion de la biodiversidad del Pais
Vasco; y siendo asi, requieren del establecimiento de medidas activas para mantenerlos
o que alcancen un estado favorable de conservacion. Constituyen por tanto un catalogo
de objetos sobre los que hay que definir medidas activas, directrices o normas a aplicar
para la conservacion del espacio.

La aproximacién por elementos clave u objeto de gestién permite la adopcion de las
medidas necesarias para la conservacion de los elementos significativos presentes en el
lugar y facilita la gestion sobre la base de objetivos mas facilmente evaluables que la
integridad o salud de los ecosistemas, pero sin olvidar que ésta es el fin ultimo.

Asi pues, para la seleccién de los elementos clave u objetos de gestion se han tenido en
cuenta los siguientes criterios:

e Habitats o especies cuya presencia en el lugar sea muy significativa y relevante
para su conservacién en el conjunto de la Red Natura 2000 a escala regional,
estatal y comunitaria, y cuyo estado desfavorable de conservacidon requiera la
adopcion de medidas activas de gestion.

e Habitats o especies que dependan de usos humanos que sea necesario regular,
adecuar o favorecer para garantizar que alcanzan o se mantienen en un estado
favorable de conservacion.

e Habitats o especies cuyo manejo repercutira favorablemente sobre otros habitats
0 especies silvestres, o sobre la integridad ecoldgica del lugar en su conjunto.

e Habitats o especies sobre los que exista informacidon técnica o cientifica de que
puedan estar o llegar a estar en un estado desfavorable de conservacion si no
se adoptan medidas que lo eviten, asi como aquellos que sean buenos indicado-
res de la salud de grupos taxondomicos, ecosistemas o presiones sobre la
biodiversidad, y que por ello requieran un esfuerzo especifico de monitorizacién.

2013/2238 (7/36)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 91
martes 14 de mayo de 2013

Elemento clave Justificacion

Bosques o La ZEC alberga al 76% de alcornocales de
la CAV. Estos bosques tienen un valor relicti-
co y singular dentro de la zona cantabrica.

Alconornocales (CodUE.9330; Cod.EUNIS

G2.11) o Los alcornocales son habitats de interés

comunitario.

o ElI alcornoque (Quercus suber) es una
especie que esta catalogada como de Interés
Especial en el Catalogo de Fauna y Flora
Amenazada del Pais Vasco.

o Los bosques proveen diversos servicios
ambientales: retencion y creacion de suelos,
absorcién de CO2, agua de calidad, espacios
para el ocio de zonas urbanas proximas
como Zarautz.

o Los bosques, constituyen el habitat de
cria, refugio y alimentacion de especies de
fauna amenazada.

o El alcornocal alberga un rodal de encinar
(9340) y los robledales aciddfilos forman
mosaicos con los alcornocales.

Campiia atlantica o Los prados de siega son habitat de interés

. . comunitario que acogen una flora especiali-
Erzaggi de siega (CodUE.6510; Cod.EUNIS zada, con especies raras y de distribucidon

local y disjunta.
Prados pastados y pastos no manipulados o Contribucién a la diversidad estructural del

(EUNIS E2.11) paisaje de campifia y a la conexion con otros
Setos (EUNIS FA.3) hébitat naturales como los alcornocales.

o Valor paisajistico y cultural del mosaico del
que forma parte.

o Son habitats que acogen especies de fauna
de interés, varias de ellas catalogadas.

HI:\BIT{-\TS NATURALES Y ESPECIES SILVESTRES EN REGIMEN DE PRO-
TECCION ESPECIAL

Aparte de los elementos clave que requieren una gestidén activa y por lo tanto de la defi-
nicion de medidas, directrices o normas, se seleccionan los habitats naturales y especies
de la flora y fauna silvestre presentes en el lugar y considerados «en régimen de protec-
cién especial».

Tendran esta consideracion todos los habitats naturales y especies, que sean merecedo-
ras de una atencion y proteccion particular en funcién de su valor cientifico, ecoldgico,
cultural, por su singularidad, rareza o grado de amenaza, asi como aquellas que figuren
en los anexos de las Directivas Habitats y Aves o en los Catalogos Espafiol y Vasco de

2013/2238 (8/36)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 91
martes 14 de mayo de 2013

Especies Amenazadas, y que por ello han sido motivo de la designacién de Garate-Santa
Barbara como espacio protegido y de la Red Natura 2000, siendo necesario su manteni-
miento en un estado favorable de conservacién.

Son especies y habitats naturales que no requieren por el momento del establecimiento
de medidas activas especificas o cuya conservacion queda garantizada por aquellas me-
didas que se adopten para los elementos clave u objeto de gestion.

Son especies en régimen de proteccion especial las incluidas en la siguiente tabla:

Especie Dir't:f'bi' :‘,i;'s CEEA |CVEA

Quercus suber IE
Mariposa diurna (Euphydryas aurinia) II LESRPE

Ciervo volante (Lucanus cervus) II LESRPE

Lagarto verdinegro (Lacerta schreiberi) II LESRPE| 1IE
g;?lggrs?mdacj Esculapio (Zamenis longissimus antes Elaphe v LESRPE | 1IE
Milano real (Milvus milvus) I EP VU
Aguilucho palido (Circus cyaneus) I LESRPE| 1IE
Halcén peregrino (Falco peregrinus) I LESRPE R
Chotacabras europeo (Caprimulgus europaeus) I LESRPE| IE
Torcecuello euroasiatico (Jynx torquilla) I LESRPE| 1IE
Papamoscas cerrojillo (Ficedula hypoleuca) I LESRPE R
Alcauddn dorsirrojo (Lanius collurio) I LESRPE

Curruca rabilarga (Sylvia undata) I LESRPE

Directivas Habitat y Aves, anexos. CEEA, Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas. CVEA, Ca-
talogo Vasco de Especies Amenazadas. LESPRE, Listado de Especies en Régimen de Proteccidn
Especial. EP, en peligro de extincién; VU, vulnerable. R, rara.

OBJETIVOS Y MEDIDAS PARA LOS ELEMENTOS CLAVE U OBJETO DE GES-
TION

Para cada elemento clave se define su estado de conservacion actual. El «estado de
conservacion de un habitat» es el conjunto de las influencias que actian sobre el habitat
natural de que se trate y sobre las especies tipicas asentadas en el mismo y que pueden
afectar a largo plazo a su distribucidn natural, su estructura y funciones, asi como a la
supervivencia de sus especies tipicas. El «estado de conservacion» de un habitat natural
se considera «favorable» cuando su area de distribucién natural y las superficies com-
prendidas dentro de dicha area sean estables o se amplien, la estructura y las funciones
especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo existan y puedan seguir
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existiendo en un futuro previsible, y el estado de conservacion de sus especies tipicas
sea favorable. Analogamente, el «estado de conservacion de una especie» es el conjunto
de las influencias que actlan sobre la especies y pueden afectar a largo plazo a su distri-
bucion e importancia de sus poblaciones. Y el «estado de conservacion» de una especie
se considera «favorable» cuando los datos sobre sus poblaciones indiquen que no esta en
peligro su presencia a largo plazo en su habitat, que tendra una extension suficiente para
ello, de manera que su area de distribucién natural no se reduzca ni esté en peligro de
hacerlo en un futuro previsible.

El estado de conservacion favorable es el objetivo final a alcanzar por todos los tipos de
habitats y especies de interés comunitario, una situacion en la cual cada tipo de habitat y
cada especie prosperen tanto en calidad como en extension y presenten buenas
perspectivas para continuar prosperando en el futuro.

Siempre que ha sido posible se han utilizado los pardmetros cuantitativos recomendados
en el documento explicativo para la elaboracion del informe de aplicacion de la Directiva
Habitat (articulo 17). Se pretende con ello, facilitar la transmision de informacién estan-
darizada y comparable con la que elaborar los futuros informes y el cumplimiento de la
legislacién estatal basica y de la comunitaria. Para ello, ademas de la descripcion textual
del estado de conservacion, se incluyen en un anexo fichas relativas al estado de conser-
vacion de todas las especies y habitats naturales seleccionados como elementos clave.
Los cuadros que se incluyen en la descripcién textual son una sintesis de dichas fichas.

Se recomienda fijar unos valores de referencia claros y cuantificables para el estado de
conservacion favorable. La definicion de un estado de conservacién favorable y el
establecimiento y calibracion de identificadores para valorar el estado de conservacion,
constituye por si mismo un proyecto de investigacién de envergadura. A fecha de hoy, en
la mayoria de los casos no disponemos de estos parametros cuantitativos y la
informacién existente es insuficiente o de mala calidad.

En el caso de los habitats naturales presentes en esta ZEC se ha dado el primer paso
para la valoracion del estado de conservacion del habitat, elaborando una cartografia del
area de distribucion, pero se carece de otros indicadores cuantitativos que permitan
evaluar con la suficiente precision su estado de conservacion.

En estos casos, es objetivo del presente instrumento determinar las carencias de infor-
macién y establecer las medidas adecuadas para definir con mayor precisién el estado de
conservacion actual y favorable de los elementos clave.

Una vez definido el estado de conservacién actual de cada elemento clave con la infor-
macion disponible, se propone una o varias metas (u objetivos finales) que permitan
alcanzar el estado favorable de conservacion para cada uno de estos elementos clave u
objeto de gestidn. Las metas no siempre podran alcanzarse durante el periodo de aplica-
cion de las medidas contenidas en el documento. Con frecuencia, el tiempo de respuesta
y evolucién de los sistemas naturales es muy lento, o la situacién de partida esta excesi-
vamente deteriorada, por lo que aunque se adopten medidas inmediatas sdlo se pueden
conseguir durante el periodo de ejecucion previsto avances parciales hacia la situacion
final deseable.

A continuacién se describen los factores que condicionan el estado actual de conservacion
y que pueden impedir o facilitar que los elementos clave alcancen o mantengan, segun el
caso, el estado de conservacion establecido en la o las metas. Algunos de estos factores
condicionantes exceden del ambito del presente documento y del marco competencial y
de decision de los gestores, por lo que deben abordarse al margen del mismo. No obs-
tante, cuando eso sea asi, y dado que pueden condicionar significativamente la
posibilidad de alcanzar las metas previstas, se identificaran en este apartado.
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Y para cada una de las metas, entendidas como objetivos finales de la gestidon, y dado
que como se ha dicho anteriormente, en ocasiones no son alcanzables en los seis afios
gue se establecen como ambito temporal del documento, se especifican los resultados u
objetivos operativos que se deben conseguir al final del mismo para avanzar o alcanzar
en el menor tiempo posible el estado de conservacion favorable, teniendo en cuenta los
recursos disponibles.

Finalmente, para cada resultado se definen las medidas, directrices de gestién y normas
especificas que deben permitir obtener dichos resultados.

En cualquier caso, la aproximacion por elementos clave u objetos de gestiéon permite la
adopcion de las medidas necesarias para la conservacién de los elementos significativos
presentes en el lugar y facilita la gestidn sobre la base de objetivos facilmente evalua-
bles. Sin embargo debera siempre tenerse en cuenta que las medidas que se adopten en
virtud de este documento de gestion tienen como finalidad uUltima la salvaguarda de la
integridad ecoldgica del lugar, su contribucion a la coherencia de la red de areas protegi-
das del Pais Vasco y la provision de bienes y servicios ambientales de los ecosistemas.

1.- ALCORNOCALES (C6d.UE.9330)

Estado de conservacion

Es un tipo de bosque presente sélo en el mediterrdneo occidental (Espaifa, Italia y Portugal), y
dentro de la peninsula ibérica, en el cuadrante suroccidental, en Levante y en el noroeste peninsu-
lar (Catalufia), con manifestaciones menores en la cornisa cantabrica, donde en total no llega a 500
ha.

En la CAPV, la Unica zona en la que persisten bosques de Quercus suber es el tramo entre el alto de
Garate (Getaria) y Santa Barbara (Zarautz). Ejemplares aislados aparecen cerca de la costa en
Lemoiz y Jaizkibel y, algo mas en el interior, en el monte Arraiz (Bilbao).

Los alcornocales Unicamente ocupan 20 ha. en la CAV, de las que 15 ha (11% de la ZEC) estan
incluidas en la ZEC Garate-Santa Barbara, espacio clave para la Conservacion del habitat, al ser el
Unico espacio de la Red Natura 2000 en el que esta presente, albergando el 76% de los alcornoca-
les de la CAV.

Sdlo los bosquetes de cierta extension han sido cartografiados, no asi los pequefos rodales y arbo-
les aislados. Su superficie nunca habria sido grande. Sin embargo, y a pesar de su exigua superficie
potencial, hay que considerar que una parte significativa del area potencial del alcornocal ha sido
sustituida por plantaciones forestales (28 ha) mientras que el resto lo ha sido por prados, pastos y
cultivos.

Su naturalidad y riqueza floristica es media-baja en comparacion con otras muestras representati-
vas de alcornocales bien conservados en los que llega a formar bosques densos, ricos y complejos.
La estructura que presentan es variable; en algunas zonas es adehesada como en la ladera de
Kastillu zarra hacia Iturtxoko y en otras el alcornocal es mas denso debido al abandono de los usos
ganaderos y del aprovechamiento de lefias, como en la ladera de Parapetogain y en las laderas de
Santa Barbara hacia la costa. Los alcornocales mas abiertos han sufrido los efectos de los usos
tradicionales, ganado y aprovechamientos de lefias, mientras que los mas densos se acantonan en
las zonas de mayores dificultades de acceso, fundamentalmente por la pendiente. Por tanto, el
sotobosque de estos bosques puede calificarse en general de escaso y su complejidad estructural
como mala. La calidad de las masas existentes se ve disminuida por la presencia de especies exdti-
cas invasoras de flora.

En todos los casos, la presencia de alcornoques viejos y de madera muerta en pie o en el suelo es
muy escasa.
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La fragmentacion de las superficies de alcornocal es también considerable, lo que impide la presen-
cia de especies forestales relevantes. Ambos aspectos son indicadores de un grado de funcionalidad
e integridad ecoldgica igualmente inadecuada.

En la actualidad no se realizan aprovechamientos forestales en el alcornocal, por lo que las perspec-
tivas de futuro son buenas al ir madurando las masas, y desaparecer el riesgo de impactos
asociados a los aprovechamientos.

Funciones Perspectivas futuras

Inadecuado-
desfavorable

Condicionantes

La reducida superficie de la ZEC (135 ha), su ubicacién junto al casco urbano de Zarautz y la pre-
sencia proxima de infraestructuras de alta capacidad como la autopista AP-8 (situada al sur del
lugar) dan lugar a que las posibilidades de establecimiento de habitats forestales maduros, con una
extensién suficiente para albergar poblaciones de especies de fauna forestal de amplio rango terri-
torial sean escasas, aun cuando se apliquen medidas para mejorar la naturalidad de las masas.

No disponemos de parametros cuantitativos sobre el estado de conservacion del alcornocal, que se
ha determinado sobre la base de opiniones expertas, dado que la informacién existente es insufi-
ciente o de baja calidad. Se dispone de informacion relativa a la superficie que ocupan pero la
resolucién de la cartografia existente no permite localizar todos los pequeiios rodales y los alcorno-
ques aislados de mayor porte existentes en el area de estudio. La ausencia de una cartografia
detallada y de una base de datos de alcornoques trasmochos y de arboles maduros o senescentes
impide conocer con exactitud la situacién y estado de estos ejemplares, cuantificarlos y llevar a
cabo una gestion adecuada para su conservacion.

El mantenimiento de las actuales superficies de alcornocal y los ejemplares aislados existentes no
garantiza que se alcance un estado favorable de conservacion para este habitat en el lugar y en la
CAPV. Es por ello que la meta prevé la extension de la superficie actual de alcornocal. En este
sentido, queda excluida la posibilidad de favorecer su implantacion sobre formaciones naturales
mixtas.

Por otra parte, el articulo 4 del Real Decreto 486/2009 de 3 de abril, por el que se establecen los
requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales, determina que
el agricultor o ganadero titular de superficies dedicadas a pastos permanentes se atendra a las
exigencias previstas en la normativa comunitaria, asi como a las que establezcan, en su caso, las
comunidades autéonomas, al objeto de prevenir que la superficie total de pastos permanentes sufra
una reduccion significativa. A su vez, el articulo 6 del Reglamento (CE) n.° 73/2009 establece que
los Estados miembros garantizaran que las tierras dedicadas a pastos permanentes en 2003 se
mantendran como tales, no aplicandose dicha limitacidn a las tierras dedicadas a pastos permanen-
tes que vayan a ser forestadas, si dicha forestacion es compatible con el medio ambiente.

Si bien un Estado miembro podra, en circunstancias debidamente justificadas, hacer excepciones
gue no superen la reduccién del 10% de la superficie de pastos permanentes declarada, tomara
medidas para obligar a los agricultores que soliciten ayuda en virtud de cualquiera de los regimenes
de pago directo enumerados en el anexo I del Reglamento (CE) n.°© 1782/2003, de no dedicar a
otras utilizaciones las tierras dedicadas a pastos permanentes (articulo 3 del Reglamento (CE) n.°
796/2004). Siendo el objetivo prioritario de esta ZEC el mantenimiento y extensién de la superficie
de bosques de alcornoque no parece que quepa la excepcionalidad sobre la perdida de pastos
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permanentes salvo cuando se trate de recuperar superficie de dicho habitat forestal de interés
comunitario.

Asi pues, la superficie total estimada para la recuperacion del alcornocal es de aproximadamente 46
ha, de las que 26 ha son de plantaciones forestales, 18 ha de helechales y lastonares y 2 de breza-
les y antiguos pastos que han evolucionado a zarzales. Algunas superficies de los prados pastados y
no manipulados pueden transformarse en setos para actuar como elementos conectores entre
zonas de alcornocal.

La superficie de plantaciones forestales aléctonas y cultivos en sustitucién de los bosques potencia-
les hace que, ademas de la pérdida de superficie para los alcornocales, asi como para los robledales
acidofilos, se traduzca en problemas de fragmentacion entre las superficies de bosque persistentes.

En algunas parcelas, como por ejemplo, entre Mendizabal y Aldarregi y entre Ezterain y Basolore,
se observan plantaciones forestales donde la presencia de alcornoques aislados anteriores a la
plantacién favorecerian la reversion hacia el bosque autdéctono de alcornoques; de hecho, es facil
observar la aparicion de plantulas en el sotobosque emergente en dichas plantaciones.

La totalidad de las areas susceptibles de ser recuperadas por el alcornocal son de titularidad priva-
da. La disminucién de ingresos procedentes de las plantaciones forestales en estos Ultimos afios
afecta, en términos generales, al sector forestal de la CAPV y la ZEC no escapa a esta tendencia. La
demanda social de espacios naturales para el ocio y recreo, y de otros bienes y servicios ambienta-
les provistos por los ecosistemas, favorece la progresiva implantacion de sistemas de pagos por
servicios ambientales, de nuevos instrumentos financieros basados en el funcionamiento de los
mercados, y, en consecuencia, del mantenimiento de las actuales medidas para la mejora y crea-
cion de bosques naturales contempladas en el programa vasco de desarrollo rural. La disponibilidad
de recursos financieros para estas medidas condicionara su implantacion y la consiguiente restaura-
cion del bosque primigenio de alcornoques a partir de la conversion de las plantaciones forestales.

El terreno es accidentado y con pendientes elevadas. Este factor debe tenerse en cuenta a la hora
de proyectar las actuaciones de restitucion del alcornocal evitando técnicas de restauracion que
puedan provocar erosion del suelo y el uso de maquinaria pesada.

Cabe decir que la disminucidn de la rentabilidad de las plantaciones forestales puede contribuir a
gue los propietarios valoren otras opciones que favorezcan la extension del alcornocal. No obstante,
en los ultimos anos la superficie de plantaciones forestales ha ido disminuyendo lentamente a favor
de vifiedos de txakoli, lo que supone una dificultad para la recuperacidn y extensidn del alcornocal.

En la actualidad no se realizan aprovechamientos forestales en los bosques naturales de la ZEC. Por
otra parte, la proteccidén legal del alcornoque, impide cortar los ejemplares existentes. Todo ello
contribuira al mantenimiento del habitat y a su progresiva mejora en tanto en cuanto los alcornoca-
les existentes seran siendo cada vez mas maduros.

En algunas areas, como las zonas de vaguada, las condiciones edafoclimaticas favorecen mas a
otras especies (robles, abedules, alisos, fresnos, etc.) frente al alcornoque, que probablemente
apareceria disperso. Sin embargo en otras zonas contiguas de alcornocales y robledales, o bosques
mixtos donde la presencia del alcornoque es muy variable, es dificil reconstruir la dinamica natural
y valorar la influencia de la actividad humana en el equilibrio y distribucion del alcornoque. Si bien
cabe plantearse en algunos casos la adopcion de medidas para favorecer al alcornoque, la gestion
de estos bosques deberia ser de intervencidon minima, promoviendo la realizacién de seguimientos
de la dindmica del alcornocal-robledal a largo plazo.

La presidon ganadera puede contribuir negativamente a simplificar la estructura de los alcornocales
mas densos como en la ladera de Parapetogain como consecuencia de la presencia de ovejas. Por
otra parte, el ganado vacuno que aprovecha los pastos de Kastillu zarra, donde hay alcornoques
dispersos, contribuye a mantener una estructura adehesada. El mantenimiento a largo plazo algu-
nas manchas estd muy comprometido ya que el ganado dificulta la regeneracion.

Las plantulas de alcornoque requieren de matorrales nodriza que las protejan de la sequia estival y
del ramoneo de los herbivoros al menos durante sus primeros afio de vida, asi como de animales
dispersantes que transporten las bellotas desde las plantas madre a estos matorrales, como el
arrendajo europeo Garrulus glandarius, o el ratdn de campo Apodemus sylvaticus. Sin embargo, la
aparicion en el sotobosque de algunas plantaciones forestales donde se han mantenido pies madu-
ros anteriores a la plantacién, de numerosos alcornoques de diversas edades muestra la capacidad
de regeneracidn de esta especie y la viabilidad del banco de semillas.
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Objetivos y medidas

Conservacion de las superficies de alcornocales existentes (15 ha) e
Meta 1 incremento de las mismas en 46 ha hasta alcanzar un total 61 hecta-
reas.

Se mejora el estado de conservacion de los alcornocales aumentando

HEFIECD e su diversidad especifica y estructural.

1) Establecer el estado de conservacion actual del alcornocal mediante
parametros cuantitativos. Se valorara entre otros, el uso de los si-
guientes:

e Estructura de la poblacion de arboles (distribucidon espacial y
estructura de tamafos).

e Reclutamiento temprano de plantulas.
e Riqueza y diversidad de especies secundarias.

2) Completar y actualizar el Inventario de Alcornoques elaborado por Ar-
kamurka Natur Taldea e incluirlos en el «inventario abierto
georreferenciado de elementos naturales, culturales y geomorfolégi-
cos de valor para la fauna y flora silvestre» que se propone crear en
la meta 3. En dicho inventario se incluiran igualmente los rodales de
otros arboles autdéctonos, trasmochos, maduros y senescentes, aisla-
dos o inmersos en formaciones de vegetacion natural, zonas humedas
forestales, ecotonos setos o cualquier otro elemento que pueda favo-
recer al ciclo vital de las especies asociadas o mejorar la integridad
ecoldgica de dicha formacion y del lugar en su conjunto.

Medidas i L ) )

3) Promover la adquisiciéon publica, por parte del Gobierno Vasco, la Di-
putacién Foral de Gipuzkoa y los Ayuntamientos de Zarautz y Getaria,
de parcelas relevantes para la conservacion o restauracion del alcor-
nocal.

4) Realizar un analisis de la incidencia, eficacia y eficiencia en la ZEC de
las medidas del Plan de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) para la
«conservacion y regeneracion de bosquetes de arbolado autéctonos,
utilizando indicadores mensurables relativos a la biodiversidad, y emi-
tiendo, cuando proceda, recomendaciones para mejorar su aplicacion.

5) En las masas mixtas de alcornocal y robledal del entorno de la Ermita
de Santa Barbara y ladera de Pagotaldia se ejecutaran intervenciones
de minimo impacto destinadas a favorecer al alcornoque. Para ello:

e Se eliminard sistematica y progresivamente los ejemplares de
arboles exoticos (falsa acacia, roble americano, etc.), garanti-
zando que las labores de eliminacion no afecten a los
alcornoques existentes.

e Se eliminaran los ejemplares de arboles autoctonos que estén
compitiendo directamente con alcornoques maduros.
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e Se abrirdn claros en las zonas donde apenas existen ejempla-
res de alcornoque y se reforzara la regeneracion mediante la
plantaciéon de alcornoques, manteniendo una cobertura nodriza
gue proteja a las plantulas durante los primeros afios de cre-
cimiento.

e No se intervendra en las zonas de alta pendiente, donde el
riesgo de erosidn es mas elevado ni en las vaguadas u otros
puntos, donde las condiciones edafoclimaticas son mas ade-
cuadas para otras especies (robles, abedules, alisos, fresnos,
etc.) frente al alcornoque

e Se excluira la ganaderia de estas zonas.

6) Acotar al ganado el alcornocal de Parapetogain para favorecer su evo-
lucion natural. Estudiar la posibilidad de abrir algunos claros para
favorecer el desarrollo de los estratos herbaceo, de matorral y arbus-
tivo.

7) Eliminar sistematica y progresivamente los ejemplares de arboles ex-
oticos que pudieran estar en las formaciones actuales de todos los
bosques naturales de la ZEC garantizando que las labores de elimina-
cion de estos arboles no afecten a los alcornoques existentes.

8) Eliminar los ejemplares de arboles autdctonos, que estén compitiendo
directamente con alcornoques maduros, en aquellas zonas de la sola-
na de la ZEC donde estas actuaciones no supongan un impacto para
el alcornocal.

9) Realizar un seguimiento anual de todas las zonas donde se lleven a
cabo actuaciones para la mejora y conservacion del alcornocal, con el
objeto de evaluar su idoneidad y actuar en consecuencia.

Normas

10) El Inventario Forestal y los Planes de Ordenacion Forestal que se re-
dacten para terrenos afectados por la designacién como ZEC deberan
incorporar el cdlculo de los parédmetros cuantitativos, asi como otra
informacién relevante y suficiente sobre componentes estructurales,
bioldgicos y funcionales de los alcornocales que permitan valorar el
estado de conservacion de la biodiversidad, proponer actuaciones de
mejora, asesorar sobre medidas forestales de apoyo a la biodiversidad
y establecer programas eficaces de seguimiento.

11) Todas las labores silvicolas y actuaciones que pudieran hacerse en el
interior o entorno de los bosques, deberdn acometerse fuera del pe-
riodo critico de cria de las especies en régimen de proteccidn especial.

12) Se hace extensiva a cualquier especie arbérea o arbustiva que pueda
formar parte del cortejo del alcornocal la prohibicjén de corta de cual-
quier ejemplar, sin autorizacion expresa del Organo Gestor. Este
podrd autorizarlo cuando dichos ejemplares supongan un perjuicio o
inconveniente para la gestion del alcornocal y el mantenimiento de su
estructura y funcionalidad.

13) Los Planes de Ordenacion Forestal que se realicen dentro de la ZEC
deberan someterse a los procedimientos de adecuada evaluacion e in-
cluiran objetivos con indicadores mensurables y medidas especificas
para proteger la biodiversidad forestal, para mejorar la naturalidad e
integridad ecoldgica de los alcornocales o mosaicos de alcornocales
con otros bosques autdctonos y para garantizar la prestacion de servi-
cios ambientales, definidas de tal manera que puedan ser incluidas,
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cuando proceda, en los contratos ambientales o en cualquier otro tipo
de acuerdo de conservacion con propietarios privados. Cuando dichos
proyectos de ordenacion forestal reciban ayudas publicas para su re-
daccion o desarrollo, al menos el 40% de dichas ayudas deberan
destinarse a estas medidas especificas.

14) Cualquier otro plan o proyecto que pueda afectar apreciablemente a
los bosques deberad someterse a la adecuada evaluacién de sus reper-
cusiones sobre la Red Natura 2000, en los términos establecidos en la
Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y demas legis-
lacién aplicable, por el érgano ambiental que resulte competente,
siendo éste organicamente independiente respecto del promotor o re-
dactor del proyecto.

15) No se construirdn nuevas pistas forestales ni se ampliaran las existen-
tes que transcurran por el interior del alcornocal ni del resto de los
bosques autdctonos de la ZEC.

16) La ganaderia estara siempre supeditada a los objetivos de conserva-
ciéon del alcornocal, y su intensidad serd regulada siguiendo el
principio de precaucidn, para que no constituya una amenaza para el
bosque autéctono.

17) Las actuaciones de mejora del alcornocal deberan tener como objetivo
la diversificacion de su arquitectura estructural, fomentando la pre-
sencia de todas las clases de edad, asi como de matorral, herbaceo y
de briofitos.

Directrices

18) Se debe mantener madera muerta en pie y en el suelo de distintos
tamafios, estados y edades de manera que estén representados todos
los tamafos diamétricos, manteniendo especialmente los troncos mas
grandes y en todos los estados de descomposicion.

19) Se debe mantener y fomentar la presencia de arboles extramaduros,
con cavidades que permitan la nidificacién a diferentes especies de
fauna y que sean, preferiblemente, gruesos, ramudos, trasmochos,
con escaso o nulo valor comercial, pero con mayor valor bioldgico.

Resultado 1.2 Aumentar la superficie de los alcornocales en 20 ha.

20) Adquirir o establecer acuerdos de conservacién a perpetuidad con los
propietarios, sobre al menos 20 ha, para la restauracién del alcorno-
cal. Se redactara un «Plan de gestién forestal sostenible», en el marco
del Programa de Desarrollo Rural 2007-13 y siguientes, para que las
actuaciones puedan beneficiarse de las ayudas previstas en dicho
plan.

21) Realizar un analisis de la incidencia, eficacia y eficiencia en la ZEC de
la medida del PDRS «Ayudas a favor del medio forestal», utilizando
indicadores mensurables relativos a la biodiversidad, y emitiendo,
cuando proceda, recomendaciones para mejorar su aplicacion hasta
alcanzar al 50% de la superficie actualmente ocupada por plantacio-
nes forestales. Se analizara la viabilidad de modificar la medida que
regula la reforestacion de tierras agrarias para que pueda ser aplica-
ble a la conversion de cultivos y de pastos sin interés para la
conservacion en alcornocales. Alternativamente, se valorara la puesta
en marcha de un sistema de subastas y créditos de biodiversidad en
lugar del sistema habitual de pagos homogéneos por hectarea.

Medidas
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22) Redactar un calendario de restauracion del alcornocal y ejecutar ac-
tuaciones hasta incrementar la superficie en 20 ha. Se priorizaran las
parcelas préximas o anexas a las masas actualmente existentes, las
gue disminuyan la distancia entre los bosquetes actuales al objeto de
disminuir la fragmentacion, y las que actualmente estén ocupadas por
plantaciones arbdreas exoéticas. Las areas preferentes de actuacion
seran los parajes de Alleme, Aldarregi, Urkiolaberri, en Zarautz y Kas-
tillu zarra y Pagotaldia, en Getaria. Se tendran igualmente en
consideracion las posibilidades de restauracién a partir de arboles dis-
persos o rodales especialmente productivos, realizando acotados para
favorecer la regeneracién del bosque.

23) Revertir a bosque autdctono las plantaciones forestales colindantes
con los alcornocales mas abiertos, como en Kastillu zarra, previo
acuerdo con los propietarios, mediante la realizacidon de clareos segui-
dos de plantaciones de alcornoque en marcos de plantacion
adecuados.

24) Proceder a la evaluacidn y seguimiento anual del éxito de los planto-
nes y de la evoluciéon de todas las actuaciones de restauraciéon del
alcornocal.

25) Estimar, como indicador de la mejora de la conectividad del alcorno-
cal, el valor actual de referencia para el porcentaje de bosques
naturales respecto a las plantaciones forestales, el tamafio de las
manchas y la distancia media mas corta medida desde el borde de las
manchas; y establecer el seguimiento para esos indices.

26) Producir en los viveros de la Diputacion Foral de Gipuzkoa planta de
alcornoque proveniente de semilla de la ZEC Garate-Santa Barbara
para utilizar en las actuaciones de restauracién ecoldgica. Para ello se
identificaran y seleccionaran rodales semilleros para la recoleccién de
semillas.

27)En las zonas de evolucidon natural, proteccion estricta, restauracion
ecoldgica y de aprovechamiento ganadero extensivo no se podran
realizar nuevas plantaciones de vifiedos.

28) Las especies a utilizar en las restauraciones del alcornocal, ademas de
Quercus suber, seran: Quercus robur, Quercus ilex, Quercus pyrenai-
ca, Castanea sativa, Betula celtiberica, Fraxinus excelsior, Alnus
glutinosa, Corylus avellana, Crataegus monogyna, Arbutus unedo, Ilex
aquifolium, Salix atrocinerea, Laurus nobilis, Cornus sanguinea, Rus-
cus aculeatus, Rubia peregrina, Frangula alnus, Smilax aspera,
Hedera helix.

Normas

29) Al objeto de proteger y conservar el patrimonio genético, las plantas
de alcornoque que se utilicen en los proyectos de restauracion debe-
ran obtenerse de semillas de alcornoques seleccionados en el espacio
0 su entorno préximo.

30) No debera utilizarse maquinaria para las labores agrarias o forestales
en pendientes superiores al 40%.

31) En las zonas restauradas o de regeneracion natural se suprimirén los
aprovechamientos ganaderos, acotando mediante cierres para impedir
el paso del ganado, cuando sea necesario.
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32) La regeneracidn natural del alcornocal debe plantearse a partir de la-
bores de preparacién del suelo o aclareos en la proximidad de los
principales pies.

33) Facilitar la provision de planta de alcornoque proveniente de semilla
de la ZEC Garate-Santa Barbara con origen garantizado, a todos los
propietarios de parcelas de titularidad privada que deseen plantar al-
cornoques en el &mbito del lugar.

34) Las actuaciones restauradoras deben minimizar las perturbaciones
causadas al suelo de manera que en las zonas de pendiente superior
al 50%, la conservacion del suelo se priorizara sobre la recuperacion
del habitat del alcornocal.

35) En las plantaciones forestales que contengan especies autdctonas, las
actuaciones de restauracion del bosque deberan centrarse en la pro-
gresiva eliminacion de las especies exoéticas circundantes de las
especies autdctonas, especialmente de los alcornoques de mayor
edad. Estas acciones se complementaran con plantaciones de apoyo
de ejemplares de especies autdctonas.

36) La restauracion se realizara de manera que el disefio del alcornocal
tenga una estructura dominante cerrada (cabida cubierta >70%) pero
manteniendo algunas superficies con estructura adehesada o abierta
(cabida cubierta <40%). En estas zonas se favorecera al alcornoque
frente a otras especies de arboles, tanto exdticos como autdctonos,
creando las condiciones de insolaciéon que permitan su crecimiento.

Directrices

37) La restauracién de los alcornocales puede permitir la coexistencia de
los pastos y prados de diente, incluidos en la zona de aprovechamien-
to ganadero extensivo.

38) El cambio de plantaciones forestales a alcornocales se realizara man-
teniendo en todo momento la cubierta arbolada necesaria, con el
objeto de no causar impactos negativos desde el punto de vista de la
erosion y el paisaje, ni alterar bruscamente las condiciones actuales.

39) Los accesos a las plantaciones forestales se realizardn mediante las
pistas forestales ya existentes.

40) En las zonas en las que se intervenga para favorecer la expansién del
alcornocal se debe tender a estructuras forestales diversificadas, evi-
tando siempre lineas rectas, figuras geométricas o marcos de
plantacién fijos.

41) Promover la realizacion de plantaciones de alcornoque en habitats na-
turales distintos a los bosques, en pastos, helechales, prados de
diente y cultivos, con el objeto de crear corredores de dispersion de
alcornoques y de conectividad entre los bosques de alcornoques.

42)En zonas de helechales y pastos embastecidos muy densos, donde
apenas existan ejemplares de alcornoque y se den las condiciones pa-
ra su desarrollo, se deberan abrir pequefios claros y plantar
alcornoques, de manera que la propia vegetacion natural proteja a las
plantulas de alcornoque.
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2.- CAMPINA ATLANTICA

Estado de conservacion

La campifia atlantica incluye prados pobres de siega (UE 6510), prados pastados y pastos no
manipulados (EUNIS E2.11), setos y muros.

La superficie de prados de siega (12 ha) y las de prados pastados y pastos no manipulados (25
ha), todas ellas de propiedad particular, parecen estables gracias a la presencia de caserios activos
y a su buena accesibilidad.

Aparte de los datos sobre superficies de prados y pastos, no hay indicadores cuantitativos sobre el
estado de conservacion de la campina y la cartografia existente no permite identificar otros com-
ponentes relevantes, como los setos naturales, ya que debido a su tamafio, quedan por debajo de
la resolucidn de la escala a la que la informacion esta disponible.

Los prados presentes en Garate-Santa Barbara no tienen la alta diversidad floristica que caracteriza
a las mejores representaciones de este habitat.

No se dispone de ningun dato, indice de heterogeneidad o similar, que permita valorar la estructu-
ra actual de la campifia ni el patrén de distribucion de sus componentes dentro del mosaico.
Tampoco se dispone de ningun dato que permita valorar el impacto en la funcionalidad del sistema
de los cambios de manejo de las praderas, en lo relativo a sus efectos sobre la comunidad de
polinizadores y sobre el resto de la estructura trdéfica, sobre la contaminacién organica de suelos y
aguas, etc.

La existencia de caserios con ciertas perspectivas de continuidad ofrece oportunidades para la
recuperacion o mejora del estado de conservacién de los prados y del conjunto de la campifia. En
cualquier caso, el mantenimiento de estos agrosistemas a medio y largo plazo esta seriamente
comprometido.

Estructura Funciones Perspectivas futuras

Desconocido Desconocido

Condicionantes

Algunas de las especies incluidas en el anexo II de la Directiva 92/43CEE o en el anexo I de la
Directiva 79/409/CEE de Aves, como es el caso del alcauddén dorsirrojo, el lagarto verdinegro o la
mariposa diurna (Euphydrias aurinia) son buenos indicadores de la salud de estos agrosistemas.

La comunidad cientifica recomienda el seguimiento de algunas especies que hoy se consideran
relativamente comunes, pero que al habitar paisajes humanizados en declive pueden servir como
sistema de alerta temprana de los cambios que pueden acabar afectando irreversiblemente a las
especies en mayor situacion de amenaza.
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Existen todavia dos rebafios de ganado ovino que aprovechan los recursos pastables de los prados
de siega y los pastos de Zarautz. Una parte de uno de los rebafos aprovecha también algunos
pastos y prados de Getaria proximos a Zarautz. El ganado vacuno (dos explotaciones) utiliza los
prados y pastos de Getaria. EI mantenimiento de la actividad de estas explotaciones ganaderas
parece asegurado durante los préoximos seis afios.

El entramado de setos y bosquetes inscritos en la campifia ademas de incrementar la calidad del
propio agrosistema, mejora la conectividad de las manchas de alcornocal existentes, que son el
principal motivo de designacion y proteccién de este espacio.

En el entorno de los caserios hay una superficie predominante de prados de diente y siega y, en
menor medida, de pastos, generalmente inferior a las 5 ha, que normalmente son aprovechados
por el propio ganado. Es el caso de los prados y pastos de Kajuategi y Garate, en Getaria. Las
zonas mas llanas y proximas al caserio son las ocupadas por los prados de diente y siega. En
Zarautz, los prados y pastos son aprovechados por ganado ovino. El progresivo abandono de los
sistemas tradicionales del caserio como son las siegas estivales, el abonado con estiércol y purines,
sin resiembra y la introduccién de ganado, preferentemente ovino, en otofio pueden dar lugar a la
progresiva evolucidn hacia pastos mesofilos.

El nimero excesivo de siegas, especialmente la realizada en marzo, antes de que las semillas se
dispersen sobre el terreno, el exceso de abonado con purines y el aprovechamiento directo del
ganado, especialmente durante el invierno, generalmente con ganado ovino y bovino, simplifica y
altera la composicion floristica de los prados de siega y reduce su capacidad de regeneracion. La
siega antes de la floracidon y semillado afecta igualmente a las especies polinizadoras del prado y a
la estructura trofica del agrosistema.

Si bien todavia se mantienen caserios activos que aprovechan estos prados, es dificil que se vuel-
van a dar las practicas culturales necesarias para el mantenimiento de estos prados en un estado
favorable de conservacion.

La estructura caracteristica de la campifia con sus setos vivos que separan los prados entre si o de
otros habitats ya ha sido alterada en el pasado por actuaciones antrdpicas simplificadoras del
paisaje de la campifia. En muchas zonas han sido sustituidos por cierres de alambre de espino.

La transformacion de los prados en vifiedos es un riesgo potencial y real debido a la presién de
algunos propietarios para realizar esta transformacion por razones de rentabilidad econdémica.

Ademas de su valor para la conservacién, la campifia tienen un elevado valor como paisaje cultural
asociado a usos tradicionales arraigados en el Pais Vasco, y por su apreciado valor escénico, sopor-
te de actividades de ocio y recreo muy demandadas por la ciudadania de los nucleos urbanos
proximos. Estos valores sugieren intentar al menos sistemas innovadores de apoyo a la conserva-
cion.
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Objetivos y medidas

Conservacion de la superficie de campiifia atlantica (prados de siega,
Meta 2 prados pastados y pastos no manipulados, setos y muros) existentes y
mejora de la red de conexion bioldgica con los bosques autoctonos.

Se mantiene la actual heterogeneidad y superficie de campiiia atlanti-
ca.

Resultado 2.1

43) Establecer descriptores cuantitativos que permitan evaluar el estado
de conservacion de la campifia y de sus componentes.

44) Disenar un protocolo de monitorizacion de alcaudén dorsirrojo.

45) Establecer un protocolo de monitorizacidn para Euphydrias aurinia y
valorar su idoneidad como indicador de calidad muestreando su pre-
sencia en parcelas con diferente estado de conservacion.

46) Elaborar un diagnostico y un plan de manejo integrado para al menos
las explotaciones agrarias con mayores perspectivas de futuro que rea-
lizan aprovechamientos en terrenos de la ZEC. El diagndstico debera
identificar los elementos naturales y culturales de valor para la conser-
vacién, analizar la rentabilidad actual y viabilidad de la explotacién y
proponer un modelo integrado de gestién que garantice la viabilidad
econdmica de las explotaciones y la conservacion de los valores natu-
rales.

47) Definir un sistema de pago por servicios ambientales que permita po-
ner en marcha los planes de manejo elaborados en la medida anterior
e incentivar las externalidades sociales y ambientales que generen las
explotaciones agrarias.

48) Suscribir contratos ambientales para el mantenimiento de prados de

Medidas siega en al menos el 60% de la superficie inventariada como tales.

49) Cartografiar e incluir en el «inventario abierto georreferenciado de
elementos naturales, culturales y geomorfoldgicos de valor para la
fauna y flora silvestre» que se propone crear en la meta 3, los setos,
bosquetes, prados, arboles aislados muros de piedra, fuentes, abreva-
deros y otros elementos que constituyen y dan valor a la campifa.

50) Realizar un analisis de la incidencia, eficacia y eficiencia en la ZEC de
las medidas del programa de desarrollo rural «conservacion de pra-
dos», «mantenimiento de setos» y <«mantenimiento de muretes»
utilizando indicadores mensurables relativos a la biodiversidad, y emi-
tiendo, cuando proceda, recomendaciones para mejorar su difusién y
aplicacion, incluyendo la puesta en marcha de subastas en pago por
resultados. Se incluirdn recomendaciones para favorecer simultanea-
mente el mantenimiento de los habitats pascicolas y de las razas
ganaderas autoctonas.

51) Promover acuerdos para la plantacion de rodales de alcornoques o ro-
ble en las areas de campiina que puedan mejorar la conectividad de las
manchas de bosques y puedan resultar también Utiles desde una pers-
pectiva agraria, como area de sombra para el ganado, cortavientos,
etc. Estas actuaciones se pueden llevar a cabo entre el parque de Vista
Alegre y los caserios Mendizabal, Alleme, Ezterain y Lertxundi.
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52) Planificar y llevar a cabo entre los propietarios de suelo vy titulares de
explotaciones agrarias, acciones de difusién de las medidas agroam-
bientales para la conservacién de prados, setos y otros elementos
relevantes de la campifa, aprovechando dichas acciones para sensibili-
zarlos sobre los valores naturales de la ZEC.

53) Plantar 700 m de setos, seleccionando las especies que favorezcan las
siguientes caracteristicas futuras del elemento lineal:

e Presencia de alcornoques y otras especies originales del lugar.
e Altura y anchura superior a 4 m.

e Mayor diversidad de arboles y arbustos propios de las orlas fo-
restales y los tipos de vegetacidn existentes en el entorno.

e Mayor nimero de especies que produzcan frutos y bayas.

e Mayor numero de arboles autéctonos adultos (de mas de 10
cm. de didmetro) hay cada 100 m.

e Menor nimero de huecos sin vegetacion.

e Mayor nimero de contactos y conexiones con otros setos o
bosquetes.

Directrices

54) Los contratos para el mantenimiento de prados de siega deberan in-
cluir los siguientes compromisos:

e No realizar transformaciones de los prados en cultivos de vifia,
maiz forrajero, en plantaciones de coniferas o cualquier otro
uso que altere la composicion floristica del prado.

e Realizar sélo uno o dos cortes de hierba; y el primero, después
de la floracion y espigado de las plantas (finales de mayo a ju-
nio).

e Hacer un Unico abonado invernal con estiércol.

e No aplicar herbicidas salvo para la erradicacién autorizada de
especies de flora invasoras.

e No pastorear o pastorear s6lo dos veces al afio, una en otofio, y
otra mas ligera en primavera.

e Resembrar sélo excepcionalmente para restaurar zonas empo-
brecidas y usando al menos 4 especies pratenses que sean
propias de los prados de siega recomendandose la combinacién
de especies leguminosas y de gramineas.

e No roturar ni usar el fuego.

e No reducir su superficie por la instalacién de infraestructuras o
cualquier otro motivo.

55) Para el mantenimiento adecuado de setos se establecen las siguientes
directrices:

e Evitar cualquier manejo de los setos durante la época de nidifi-
cacion, cria y dispersidn de anfibios, entre el 1 de marzo y 31
de agosto.

e Hacer las podas de los setos cada dos anos, o cada tres afios si
son especies de crecimiento lento, ya que algunas especies sélo
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florecen en las ramas del segundo crecimiento, y las cortas
anuales reducen la cantidad de fruto.

e Hacer podas rotativas de los setos de una misma explotacion y
no todos el mismo afio, de manera que no mas de una tercera
parte se poden el mismo afio.

e Respetar en lo posible en las podas de las ramas que crezcan
en direccidn al prado una banda minima de 2 m. de anchura del
seto.

e No someter a los setos a podas severas ya que los setos altos,
anchos, densos y con arbustos proporcionan mas refugio y ali-
mento a la fauna que los estrechos y bajos.

e Reservar, si se tiene que podar en época de fructificacion, el
mayor numero posible de ramas con frutos para alimentacién
de la fauna silvestre.

e Fertilizar y aplicar herbicidas a mas de 2 m de la base del seto.

¢ Mantener al menos una banda herbaceo de mas de 1 m. de an-
chura desde el seto hasta el cultivo o pasto.

56) Para el desarrollo de la medida 43 podran tenerse en cuenta los si-
guientes parametros:

e Superficie de campifia.
¢ Rigueza en la composicidn floristica de los prados de siega.
e Metros lineares e indice de calidad de setos.

o Indice de heterogeneidad paisajistica (calculado sobre el niime-
ro de cambios de uso, nimero de usos y ocupacién relativa de
cada uso, que se cuantifican en transectos de 1-2 kildmetros y
20 metros de ancho).

e Densidad de aves comunes: alcaudén dorsirrojo.

e Densidad de polinizadores: mariposa diurna (Euphrydyas auri-
nia).

57) Para el desarrollo de la medida 44 se podran utilizar transectos de en-
tre 1 de 2 km de longitud y 100-200 m de ancho, segun visibilidad, y
calcular la densidad relativa de partida (nUmero de aves/10 has).

58) Para el desarrollo de la medida 45 podran tenerse en cuenta los si-
guientes indicadores de presencia:

e La frecuencia de telas larvales en el entorno (2 m?) paradas ca-
da 3 m que se realicen a lo largo de un recorrido lineal al azar
de al lo menos 100 pasos, entre octubre y febrero. La tela larval
debe estar presente en por lo menos el 30% de las paradas.

e Frecuencia de flores, contadas en el entorno de las paradas rea-
lizadas igual que en el método anterior, entre mayo y junio.
Debe ser por lo menos del 50%.

e Altura media de césped. Deberia haber un mosaico de alturas
de césped de entre 8-20 cm en mayo - septiembre.

e En el caso de seguimiento mediante observaciones directas se
observara igualmente la presencia de otros lepidopteros para
valorar su idoneidad como indicador para el conjunto de los
pastos extensivos de la Red Natura 2000.

2013/2238 (23/36)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO

martes 14 de mayo de 2013

N.° 91

MEDIDAS ESPECIFICAS PARA LOS HABITATS NATURALES, FLORA Y FAU-
NA EN REGIMEN DE PROTECCION ESPECIAL

Habitats

Estado de con-
servacion

Medidas que le son favorables

Alcornoque (Quercus suber)

Inadecuado-
desfavorable

1a 26,51

Especies

Estado de con-
servacion

Medidas que le son favorables

Mariposa diurna (Euphydryas aurinia)

Desconocido

43, 45, 48 a 53, 63

Ciervo volante (Lucanus cervus)

Desconocido

1a26

Lagarto verdinegro (Lacerta schreibeir)

Desconocido

48 a 53, 60, 63

Culebra de Esculapio (Elaphe longissima)

Desconocido

48 a 53, 60, 63

Milano real (Milvus milvus)

Desconocido

48 a 53,60,63 a71

Aguilucho palido (Circus cyaneus)

Desconocido

48 a 53, 60, 63, 66 a 69, 71

Halcén peregrino (Falco peregrinus)

Desconocido

48 a 53, 60, 63, 66 a 68, 71

Chotacabras
europaeus)

europeo (Caprimulgus

Desconocido

48 a 53, 60, 63

Torcecuello euroasiatico (Jynx torquilla)

Desconocido

48 a 53, 60, 63

Papamoscas cerrojillo (Ficedula hypoleu-
ca)

Desconocido

48 a 53, 60, 63

Alcauddn dorsirrojo (Lanius collurio)

Desconocido

44, 48 a 53, 60, 63

Curruca rabilarga (Sylvia undata)

Desconocido

48 a 53, 60, 63

2013/2238 (24/36)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 91
martes 14 de mayo de 2013

Para prevenir el deterioro o pérdida de las especies y habitats naturales en régimen de
proteccién especial:

1. Cualquier actividad que pueda suponer afecciones apreciables sobre su estado de
conservacion debera someterse al procedimiento de adecuada evaluacién, en los
términos establecidos en la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
y demas legislacién aplicable.

2. Para poder asegurar que alcancen o se mantengan en un estado de conservaciéon
favorable, debera ser definida previamente su situacién actual cuando se desco-
nozca, mediante métodos cuantitativos, y cuando ello no sea posible, mediante
estimas cualitativas fiables.

3. Posteriormente, su estado de conservacidon debera ser evaluado periddicamente,
mediante procedimientos estandarizados que permitan la comparacion de los re-
sultados con los obtenidos en otros lugares de la Red Natura 2000 del Pais Vasco,
de manera que pueda estimarse el estado de conservacidon para el conjunto de la
red. Estos procedimientos seran incorporados al programa de seguimiento del ins-
trumento y podran realizarse para cada especie o habitat, para grupos
taxondmicos, o para otras agrupaciones de taxones, siempre que permitan la pos-
terior valoracion por separado de todas las especies.

4, Cuando se determine que un «habitat o especie en régimen de proteccién espe-
cial» se encuentra en situacion desfavorable, pasara a considerarse elemento clave
u objeto de gestion. Esto conllevara de modo inmediato el establecimiento de las
medidas de conservacién necesarias. No obstante, podra seguir teniendo la consi-
deracién de «habitat o especie en régimen de proteccion especial» en el caso de
que las medidas previstas en el documento para otro elemento clave se consideren
suficientes para que el habitat o especie en cuestién alcance un estado favorable
de conservacion. En este caso dichas medidas se especificaran en la tabla del
apartado anterior.

INSTRUMENTOS DE APOYO A LA GESTION

1.- CONOCIMIENTOS E INFORMACION SOBRE LA BIODIVERSIDAD

Condicionantes

La ausencia de informacion suficiente sobre especies y habitat condiciona la planificacion de las
politicas activas de conservacion, y dificulta la adecuada evaluacién de impactos y por tanto su
prevencion.

En muchos casos no es posible establecer el estado de conservacién mediante datos cuantitativos.
La definicion del estado de conservacidon actual y favorable en cada lugar para cada una de las
especies y habitats naturales que han motivado la inclusiéon de este lugar en la Red Natura 2000 no
s6lo es una oportunidad para mejorar nuestro conocimiento sobre la diversidad natural y una
necesidad para planificar la gestién, sino que es también un deber legal que obliga ademas a
adoptar procedimientos agiles para la transferencia estandarizada de la informacion de manera que
se puedan realizar evaluaciones de la situacién a nivel de la CAPV, estatal y de la UE.

La informacion faunistica disponible es, en algunos casos, incompleta o poco precisa. La ausencia
de datos especificos sobre la situacion y tendencia de las poblaciones en la ZEC da lugar a que se
desconozca con suficiente precision su actual estado de conservacion. En ocasiones sélo es posible
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predecir su posible presencia basandonos en la existencia de su habitat y requerimientos
ecoldgicos en condiciones favorables. En cualquier caso es necesaria una revision a fondo de los
conocimientos disponibles.

Los vertebrados son, como es habitual, el grupo mejor conocido en Garate-Santa Barbara. No
obstante la informacion disponible se reduce normalmente a datos sobre presencia. Ademas, con
frecuencia la informacidon esta disponible en cuadriculas UTM de 10x10 Km (WN 68), lo que en la
mayoria de los casos resulta insuficiente para planificar adecuadamente la gestién. Este problema
se agrava con el resto de los grupos menos conocidos como es el caso de los invertebrados fores-
tales (fauna saproxilica) y de los quirdpteros.

En cuanto a las aves rapaces se conoce la presencia de algunas de ellas en la ZEC como el Milano
Real, Halcon peregrino y Aguilucho pélido. No obstante, no hay informacion detallada sobre la
localizacién y poblacion de estas aves rapaces.

Se dispone de una base de datos de la flora vascular que recoge referencias bibliograficas y citas,
que resulta una buena herramienta para conocer la diversidad floristica que alberga el lugar; pero
muchas de estas referencias bibliograficas y citas son muy antiguas o carecen de una toponimia
actualizada, por lo que puede resultar poco util para la gestion.

En el caso de habitats, también se dispone de un conocimiento parcial, y resulta imposible evaluar
su funcionalidad a partir de los datos existentes.

El mapa de vegetacion de la CAPV (EUNIS, 1:10.000), es lo suficientemente preciso en el caso de
la mayor parte de los habitats naturales, pero no para aquellos de reducida expresion superficial o
para elementos naturales y culturales que forman microhabitats relevantes para el ciclo bioldgico
de muchas especies que son objeto de conservacidon en Garate-Santa Barbara. Ademas, no existe
ningun procedimiento que permita la actualizacion de este mapa, lo que puede convertirlo en una
herramienta obsoleta para la gestidn en pocos afios, dada la dindmica de transformacidon natural y
antrépica del territorio. Por otro lado, existen algunos habitats que por la reducida dimensién de
sus localizaciones no pudieron ser detectados e inventariados en el trabajo realizado a escala
1:10.000. Otros habitats han podido evolucionar de forma natural o debido a actuaciones de origen
antrépico, sin que el inventario haya previsto mecanismo alguno de actualizacion de datos, lo que
puede convertirlo en una herramienta obsoleta para la gestién en pocos afios, dada la dinamica de
transformacién natural y antrépica del territorio.

Teniendo en cuenta el régimen competencial vasco, en el que distintas administraciones ejercen
cada una sus competencias en un mismo espacio, resulta imprescindible establecer procedimientos
agiles y eficaces de transmision de informacion en lo que respecta a los cambios habidos en los
habitats, su distribucidn y superficie.

Si bien en la actualidad, el Sistema de Informacion de Biodiversidad de Euskadi, gestionado por el
Gobierno Vasco mantiene gran cantidad de datos sobre la diversidad ecoldgica de Garate-Santa
Barbara derivados de diferentes proyectos, inventarios y seguimiento a nivel autonémico, aun
existe mucha informacién dispersa y de dificil acceso para los gestores.

Por otra parte, se carece de una valoracién econdmica total de la biodiversidad de Garate-Santa
Barbara mas alla del valor financiero de algunos de sus productos con valor de mercado. No se han
cuantificado los beneficios derivados de la biodiversidad y de los servicios ambientales que propor-
cionan los ecosistemas del lugar. Estas valoraciones son esenciales para que la biodiversidad pueda
ser tenida en consideracion en los procesos de toma de decisiones respecto a las actividades que
puedan afectarle, y para que la sociedad comprenda la repercusidon directa de su pérdida en nues-
tros actuales niveles de bienestar y en la salvaguarda de nuestro sistema productivo.

No existe un registro estadistico de mortalidad no natural de especies silvestres y de sus causas
como podrian ser atropellos, tendidos eléctricos, venenos y furtivismo. Esto dificulta el estableci-
miento de medidas preventivas adecuadas y el disefio de corredores ecoldgicos eficaces.

No se dispone de informacién de calidad sobre los posibles impactos que el ejercicio de la caza
pudiera o no suponer a las poblaciones silvestres de fauna ni a los habitats de interés comunitario
gue son objetivo de conservacién de la ZEC, lo que dificulta la adopcion de las medidas, normas y
directrices adecuadas en relacidn a esta actividad. Segun la Ley 1/2010, de 11 de marzo, de
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modificacion de la Ley 16/1994 de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, y la Ley 2/2011,
de 17 de marzo, de Caza, las ZEC constituyen a los efectos cinegéticos zonas de régimen cinegéti-
co especial, y el aprovechamiento cinegético en ellas debe realizarse conforme a los Planes
Técnicos de Ordenacion Cinegética, los cuales no estan redactados y no ha sido recogida su redac-
cién en ninguno de los documentos del Plan de Gestidn relativo a esta ZEC.

Objetivos y medidas

Conocer con suficiente nivel de precision el estado de conservacion
de la biodiversidad mediante indicadores cuantitativos, asi como las
Meta 3 causas que pueden provocar su pérdida o deterioro, para poder asi
ajustar mejor las medidas necesarias que garanticen su manteni-
miento a largo plazo.

Se dispone de una cartografia actualizada de todos los habitats de
interés para la conservacion y de todos aquellos enclaves o elemen-
tos de caracter natural o cultural que son relevantes para la
diversidad bioldgica e integridad ecoldgica de Garate-Santa Barbara.

Resultado 3.1

59) Definir un protocolo para actualizar periédicamente el mapa de Habi-
tats EUNIS con la informacion procedente de nuevas observaciones
realizadas por especialistas. Deberan considerarse:

e Los cambios debidos a la evolucién natural o a la intervencion
humana.

e Las mejoras de informacion sobre habitats con localizaciones
reducidas que no se hubieran incluido anteriormente en el in-
ventario por problemas derivados de la escala de trabajo.

60) Crear un «inventario abierto georreferenciado de elementos natura-

les, culturales y geomorfoldogicos de valor para la fauna y flora
Medidas silvestre». Dicho inventario incluird todos aquellos microhabitats que
no estén cartografiados en el inventario de habitat EUNIS. Se inclui-
ran igualmente otros elementos como poblaciones de flora silvestre,
rodales de arbolado y arboles aislados de interés para la fauna, bal-
sas, charcas, suelos temporalmente encharcables, claros, ecotonos y
habitats de transicidn, setos, muretes, bordas, bordas caidas, cuevas,
y cualquier otro elemento que pueda tener relevancia como refugio,
area de alimentacion, cria y desplazamientos de las fauna silvestre,
asi como para la integridad ecoldgica de Garate-Santa Barbara. Ade-
mas de su georreferenciacion precisa, el inventario debera
caracterizar los elementos incluidos indicando al menos, los motivos
por los que ha sido incluido, y las directrices de manejo. También de-
bera prever la ejecucion de las medidas necesarias para su
conservacion, dentro del presente documento.

61) La inclusidon de un elemento en el «inventario abierto georreferencia-
do de elementos naturales, culturales y geomorfolégicos de valor
para la fauna y flora silvestre» conllevara la inclusién del terreno en

Normas el que se encuentra en el &mbito de la «Zona de Proteccidn Estricta»

y obligard a realizar la adecuada evaluacion de las actividades que

puedan afectarles y a la aplicacidon, cuando proceda, de las medidas

adecuadas de mitigacién o compensacion.
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62)Si por motivos de fuerza mayor debidamente justificados y no
habiendo otra alternativa, se autorizara una actuacion que produjera
la pérdida o deterioro de alguno de los elementos del inventario, el
dafio deberd ser compensado con la creacion o restauracion, lo mas
cerca posible, de nuevos elementos que cumplan con la misma fun-
cion ecoldgica antes de que el dafio se produzca, de manera que se
mantenga la cantidad neta del activo natural dentro de la ZEC.

Se conoce el estado de conservacion de todos los habitats en peligro
Resultado 3.2 de desaparicion y de las especies silvestres en régimen de protecciéon
especial.

63) Establecer el estado de conservacién de todos los habitats y especies

silvestres en régimen de proteccion especial, de manera que la infor-
Medidas macién pueda ser utilizada de forma agil para cumplir las obligaciones
de transmisién de informacién estandarizada derivada del articulo 17
de la Directiva Habitat.

Se dispone de una estimacion del valor econdmico total de la diversi-
Resultado 3.3 dad biologica de Garate-Santa Barbara y de los bienes y servicios
ambientales que proveen sus ecosistemas.

64) Elaborar un estudio que cuantifique los beneficios derivados de la
existencia de Garate-Santa Barbara teniendo en cuenta el valor eco-
nomico total de su biodiversidad y de los servicios ambientales
derivados. Este estudio se podra realizar especificamente para el lu-
gar o dentro de estudios realizados a mayor escala con metodologias

Medidas que permitan la posterior transferencia de resultados.

65) Difundir los resultados del estudio anterior entre las comunidades lo-
cales y ponerla a disposicion de todas las partes interesadas, para
que puedan ser tomados en consideracion en todos los procesos de
toma de decision y en los procedimientos de evaluacion estratégica y
de impacto que puedan afectar al lugar.

Se elabora un mapa de puntos negros para la mortandad no natural

Bz de la fauna silvestre en la ZEC y su entorno.

66) Elaborar durante los dos primeros afios de vigencia del presente plan,
un plan Técnico de Ordenacion Cinegética que tendra como minimo
los siguientes contenidos:

- Estado de conservacion de las especies cinegéticas, en especial
de la becada.

- Zonas de reserva.

- Compatibilidad con los objetivos de conservacién y medidas pa-
ra evitar la incidencia directa, riesgos o molestias sobre
Medidas especies en régimen de proteccidn especial.

- Compatibilidad con el uso recreativo y medidas para evitar
riesgos y molestias a las personas que acuden a la ZEC con fi-
nes distintos al cinegético, delimitando espacialmente las areas
de caza, adecuando el calendario de caza, y manteniendo zo-
nas de seguridad adecuadas.

- Control de retirada de cartuchos, evaluacién de riesgos de
pumblismo y puesta en marcha de un programa de seguimiento
a tales efectos.

- Programa de vigilancia y control.
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67) Realizar un registro informatico de todas las especies silvestres que
ingresen en el Centro de Recuperacién de Fauna Silvestre de Monte
Igeldo procedentes de la ZECs de Garate-Santa Barbara asi como de
su entorno. Se incluiran datos del tipo de lesion, causa de la misma vy
coordenada geografica del punto de recogida. En el caso de envene-
namiento se realizaran analisis toxicoldgicos siguiendo métodos que
permitan asegurar la fiabilidad de los resultados de cara al inicio de
actuaciones penales y administrativas.

68) Con la informacién obtenida se realizard un mapa de puntos negros
que incluird informacién georreferenciada de colisiones con tendidos
eléctricos u otras infraestructuras, muerte por electrocucién, dispa-
ros, envenenamientos, atropellos y cualquier otra causa frecuente de
mortandad por causas no naturales. Cada tres afos se actualizara el
mapa y se propondran medidas correctoras para su inclusién en el
presente y sucesivos decretos.

69) Informar a ganaderos, propietarios forestales, asociaciones de mon-
tafia y otros colectivos que frecuenten el territorio, de la elaboracion
del mapa animandoles a comunicar sus avistamientos al personal de
la administracion competente.

70) Aplicar el «Protocolo de Actuaciones en Casos de Envenenamiento»
aprobado por la Comision Nacional de Proteccién de la Naturaleza, y
elaborar un documento técnico que recoja recomendaciones para la
realizacion de pruebas periciales con todas las garantias legales.

71) Realizar un informe anual sobre mortandad no natural de la fauna sil-
vestre, las medidas preventivas adoptadas y sus resultados,
garantizando el acceso al mismo de las personas y entidades intere-
sadas.

72) En el caso de que se detecte un uso repetido de cebos envenenados
se adoptaran las medidas necesarias de entre las previstas en la «Es-
trategia Nacional contra el uso ilegal de cebos envenenados en el
Medio Natural».

Directrices

2.- COMUNICACION, EDUCACION, PARTICIPACION Y CONCIENCIA CIU-
DADANA

Condicionantes

En base a los principios de buena gobernanza, es necesario establecer érganos y procedimientos
para que la ciudadania sea informada, escuchada, pueda participar en las decisiones y donde la
administracion publica pueda rendir cuentas de su gestion.

La propiedad del territorio es privada. Los ayuntamientos disponen de técnicos especialistas cualifi-
cados con un buen conocimiento del lugar y muestran una actitud favorable hacia la conservacion
de la ZEC en términos generales, pero sefalan la falta de informacién sobre las consecuencias de
su inclusién en la Red Natura 2000 vasca.

Los propietarios privados y usuarios de los terrenos de Garate-Santa Barbara consultados durante
el proceso de redaccion del presente documento desconocian su inclusiéon en la Red Natura 2000
vasca, el significado de dicha red, los motivos, las consecuencias de dicha inclusién y la gestion que
la administracidon realiza para la conservacion de la diversidad bioldgica del lugar. Desconocian
igualmente la existencia de las ayudas ambientales actualmente existentes que pueden ayudar a la
obtencion de los objetivos de conservacion.

El espacio no dispone de equipamientos y programas de acogida, comunicacion, educacion e inter-
pretacién ambiental.
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Objetivos y medidas

Fomentar la participacion social en los procesos de toma de
Meta 4 decisiones que afectan a la ZEC de Garate-Santa Barbara asi
como la implicacion ciudadana en su conservacion.

Se facilita regularmente a la ciudadania informacion comprensi-
ble sobre el estado de conservacion de la biodiversidad en
Garate-Santa Barbara, las causas que generan situaciones desfa-
vorables, las politicas publicas al respecto y sus resultados.

Resultado 4.1

73) Mejorar los procesos de actualizacién de la informacion referida
a la ZEC de Garate-Santa Barbara en la web del Departamento
de Medio Ambiente y hacerla mas comprensible para la ciudada-
nia.

74) Desarrollar un programa de comunicacién e informacidon sobre
las medidas de conservaciéon de flora y fauna dirigidas a los sec-
tores sociales que puedan verse afectados o puedan implicarse
activamente en dichas medidas. Se instalaran al menos dos pa-
neles informativos sobre la ZEC y Natura 2000.

75) A la luz de lo observado durante el proceso de participacién, se
seleccionaran aquellos actores sociales y econdmicos clave que
pueden dificultar o favorecer la aplicacion de las medidas de
conservacion, se analizaran sus conocimientos, actitudes y com-

Medidas portamientos actuales, identificando las barreras planteadas

para la implicacion responsable en su ejecucion.

76) Definir acciones especificas para cada actor clave identificado en
la medida anterior con el objeto de desarrollar el conocimiento y
la comprensién adecuada, promover cambios de actitudes y de-
tener o modificar comportamientos desfavorables para la
biodiversidad de Garate-Santa Barbara. En particular deberan
proponerse: a) comunicar los beneficios de la ZEC b) mejorar los
conocimientos y aceptacion social de la misma entre las comuni-
dades y entidades locales.

77) Realizar evaluaciones periddicas para medir el grado de conoci-
miento, actitud y comportamiento de la ciudadania respecto a la
ZEC y sus objetivos, de manera que puedan reorientarse las ac-
ciones de comunicacion, educacion y conciencia ciudadana.

78) Todos los trabajos cientificos y técnicos de Garate-Santa Barbara
que tengan relacidén con los objetivos de este instrumento y que

Normas sean contratados y financiados con recursos publicos, incluiran
un documento resumen divulgativo de facil comprension para la
ciudania.

79) Estos resumenes deberan difundirse a través de la sede electrd-
Directrices nica del érgano ambiental autonémico y en cualquier caso se
haran llegar a todas las partes interesadas que lo soliciten.
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3.- GOBERNANZA

Condicionantes

El Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco es responsable de la Red Natura 2000; no
obstante, en virtud de la Ley 27/1983, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comu-
nidad Autonoma y los Organos Forales de sus Territorios Histdricos (LTH), la gestion corresponde al
organo foral competente del Territorio Historico de Gipuzkoa. Sin embargo, no existe ningln grupo
de trabajo estable donde trabajen la Direccién de Biodiversidad del Gobierno Vasco y la Diputacion
Foral de Gipuzkoa para coordinar sus actuaciones en este espacio.

Todos los instrumentos de planificacion en los diferentes niveles de las areas protegidas deben ser
coherentes. De lo contrario, se corre el riesgo de solapamiento de funciones entre ambas entida-
des, con la falta de eficiencia en el uso de recursos humanos y financieros de por si escasos, y de
incurrir en contradicciones que afecten a la gestion del espacio.

La Comision y el Consejo de la Unidn Europea han dictaminado que la conservacion de la Red
Natura 2000 debe integrarse como objetivo en todos los instrumentos sectoriales de planeamiento
y desarrollo socioecondmico. La Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad estable-
ce igualmente que todos los poderes publicos, en sus respectivos ambitos competenciales,
promoveran las actividades que contribuyan a la conservacion y utilizacion racional del patrimonio
natural, en general, y por tanto, de la Red Natura 2000, objeto de regulacién de dicha ley. Las
dificultades institucionales para realizar una adecuada cooperacion y para promover alianzas multi-
sectoriales pueden impedir la consecucion de los objetivos propuestos en el plan.

Este plan corre el riesgo de no ser aplicado si no se crea una estructura capaz de dinamizar a las
administraciones, entidades y agentes sociales implicados, realizar un seguimiento de las acciones
y de los resultados, informar sobre los mismos y proponer nuevas acciones, asi como los cambios
necesarios para la consecucion de los objetivos previstos, una vez consultadas todas las partes
implicadas y expertos en las materias correspondientes.

Objetivos y medidas

Mejorar la coordinacion institucional y adaptar toda la normativa
Meta 5 ambiental y sectorial existente para que sea coherente con el fin
y las metas del presente documento.

Se crea un comité técnico permanente para coordinar las actua-
Resultado 5.1 ciones de la Direccion de Biodiversidad del Gobierno Vasco y la
Diputacion Foral de Gipuzkoa en Garate-Santa Barbara.

80) Crear un grupo estable de trabajo entre la Direccién de Biodiver-
sidad del Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Gipuzkoa en
Garate-Santa Barbara para cooperar en la aplicacién de las me-
didas que se establecen en este documento. Este drgano de
seguimiento, que debera constituirse en el plazo maximo de un
ano después de la designacion de la ZEC.

Medidas
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Se adapta toda la normativa ambiental y sectorial existente para
Resultado 5.2 mejorar la integracion ambiental de todas las politicas sectoria-
les en la ZEC.

81) Cualquier plan sectorial que afecte al ambito de aplicacién del
presente Decreto incorporara, mas alla de las obligadas medidas
preventivas y de minimizacién de impactos, medidas que tengan

RUSSHSS efectos positivos y evaluables sobre la biodiversidad de Garate-
Santa Barbara y que contribuyan a conseguir los objetivos del
presente instrumento.

ZONIFICACION

Se definen las distintas zonas en funcién de su estado actual y del tipo e intensidad de
gestion que se propone en cada caso. Tanto el estado de conservacién como la gestion
que en virtud del mismo resulta mas adecuada pueden variar a lo largo del tiempo por
motivos naturales o humanos, en parte, es de esperar, derivados de la propia gestién.
Asi por ejemplo, resulta previsible que una zona de restauracidon ecoldgica pase a ser
considerada de proteccién estricta o de evolucién natural una vez acometidas las medi-
das de restauracién necesarias o cuando llegue el momento de su evaluacién y revision.
Por tanto, la zonificacidon podra variar con el tiempo.

1.- ZONAS DE EVOLUCION NATURAL (ZEN)

Se incluyen las zonas de alto valor ecoldgico con procesos funcionales claves para el
conjunto del lugar, o que albergan habitats naturales o especies singulares o muy ame-
nazadas, que necesitan del menor grado de intervencidn posible.

Se trata de aquellas zonas destinadas a la evolucion natural de los habitats naturales y
de las especies silvestres presentes, si bien podran plantearse actuaciones de baja inten-
sidad que resulten necesarias para acelerar su evolucion y la de sus especies asociadas
hacia un estado mas favorable de conservacion, y frenar las amenazas que pongan en
peligro su propia continuidad e integridad ecoldgica. Igualmente podran plantearse ac-
tuaciones de caracter cientifico, educativo o recreativo, siempre que no afecten a dicha
integridad. Estas actuaciones deberan ser autorizadas por el érgano administrativo com-
petente en la aplicacién de las medidas de conservacion.

En estas zonas se incluyen los bosques autdctonos de la ZEC, es decir, los alcornocales,
encinares, robledal acidoéfilo (incluye al robledal-bosque mixto atlantico) y los bosques
naturales jovenes de frondosas.

2.- ZONAS DE PROTECCION ESTRICTA (ZPE)

En esta categoria se incluyen con caracter general elementos naturales de dimensiones
reducidas, que albergan elementos naturales o culturales de valor destacado o excepcio-
nal por su rareza, cualidades representativas o estéticas, por su importancia cultural o
por ser significativos para la conservacion de la fauna silvestre y el desarrollo de su ciclo
bioldgico, en especial aquellos que sirvan de refugio, cria, alimentacién, o desplazamien-
to. Necesitan de una proteccion estricta o del control de las actividades que se realizan
en su entorno.
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En la ZEC, se consideran dentro de esta categoria, los setos de especies autéctonas, la
red de regatas con una banda de proteccion de 10 m a cada lado de la regata, el arbol
singular catalogado (alcornoque de Getaria) y los ejemplares de alcornoque dispersos
mas relevantes existentes en la ZEC.

A esta categoria se incorporaran progresivamente los elementos que se incluyan en el
inventario abierto georreferenciado de valores naturales, culturales y geomorfoldgicos de
interés para los habitats, flora y fauna silvestre.

3.- ZONAS DE RESTAURACION ECOLOGICA (ZRE)

Se trata de zonas degradadas cuyos valores ecoldgicos, habitats naturales y especies
presentes sufren alteraciones o deterioro evidente, en las que se proponen actuaciones
para recuperar su funcionalidad, garantizar la supervivencia de los valores que alberga y
mejorar su estado de conservacién. También se incluyen zonas donde los habitats natu-
rales primigenios han desaparecido y donde se propone su recuperacion.

En este apartado se incluyen las plantaciones forestales (coniferas recientemente tala-
das, plantaciones de Pinus radiata, plantaciones de Pinus sylvestris, plantaciones de
Pseudotsuga menziesii, plantaciones de Quercus rubra y plantaciones de Robinia pseu-
doacacia). Debe tenerse en cuenta que, dado el reducido espacio de la ZEC y la escasa
superficie que el alcornocal ocupa tanto en la ZEC como en el conjunto de la Red Natura
2000 de la CAPV, se propone como meta para el lugar la transformacién de todas las
plantaciones forestales en bosques de alcornoque.

En esta zona se incluyen también las escasas superficies de brezales secos europeos (UE
4030) y de pastos mesofilos (UE 6210%*). En el caso de estos pastos, la casi totalidad de
ellos ha evolucionado a zarzales y los que no lo han hecho no pertenecen al subtipo
prioritario. También se incluyen en esta categoria los helechales atlanticos y subatlanti-
cos, colinos.

4.- ZONAS DE APROVECHAMIENTO GANADERO EXTENSIVO (ZAE)

En esta categoria se incluye el paisaje de campifa constituido por los prados
pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis) (UE 6510)
y los prados pastados y pastos no manipulados (EUNIS 2.11). El mantenimiento de estas
zonas de pastos y prados es importante para garantizar el buen estado de conservacion
de estos habitats y de sus mosaicos y proporcionar al ganado una oferta pastable de la
mayor calidad posible dentro de las limitaciones naturales existentes. Este aprovecha-
miento contribuye al desarrollo socioeconémico asi como a modelar un paisaje de gran
atractivo y valor escénico tanto desde el punto de vista intrinseco como extrinseco.

Las superficies determinadas como de aprovechamiento ganadero extensivo en las que

se pudieran realizar en el futuro actuaciones de restauracion ecoldgica se incorporaran a
la zona de restauracion ecoldgica.
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5.- ZONAS DE USO INTENSIVO (ZAI)
Zona de aprovechamiento agricola intensivo

En esta categoria se incluyen los cultivos de vifia para txakoli, las plantaciones de fruta-
les y las huertas y viveros.

Uso publico recreativo

Incluye las zonas que por su situacion y accesibilidad, a veces muy proxima a nucleos
urbanos, presentan una mayor vocaciéon de uso intensivo para el disfrute de los valores
recreativos y naturales del lugar. La Ermita de Santa Barbara queda fuera de la ZEC
aunque su entorno tiene un cierto uso publico que incide en el lugar.

En esta categoria se incluye el parque de Vista Alegre y pequefios parques y jardines
ornamentales, los senderos PR y GR, y los itinerarios establecidos en el Plan Especial de
Zarautz.

La utilizacion de vehiculos a motor queda restringida a las vias urbanas excepto para los
usos autorizados agricolas, ganaderos, forestales, residenciales y de los propios servicios
de la ZEC.

Para cualquier otra actividad sera necesario contar con la autorizacién especial para el
transporte de material y personas por las vias de transito restringido.

Se considerara siempre prioritario el uso peatonal de pistas y caminos; por lo que, en
caso de detectarse conflictos de uso entre peatones y ciclistas o jinetes o bien conflictos
con las necesidades de conservacién del medio o con las actividades rurales o de gestidn
de la ZEC, podra limitarse y/o eliminarse la utilizacion de bicicletas y caballos en zonas
concretas o en la totalidad de la red de caminos.

6.- ZONAS URBANAS E INFRAESTRUCTURAS (ZUI)

En esta categoria se incluyen los caserios habitados permanentemente y dispersos,
construcciones de baja intensidad, otros habitats degradados en las que pueda haber
habitats artificiales, la carretera de Meaga a Getaria y el resto de caminos y pistas
secundarias no contemplados en la zona de uso publico.
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