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— Aurrekontuaren egonkortasun helburua bete da, kopury bateratuetan eragiketa ez fnantzari-
‘oen superabita zan baitu.

— Gastuaren araua bete da, izan ere, 2018ko ekitaldiaren aldean zenbakaria den gastuaren
bariazioak ez 2uen Espainiako ekonomiaren epe ertaineko BPGaren emeferentziazko hazkuniza
tasa gainditu (% 2.7).

— Zor publikoaren helburua bete du, Udalak o2 baitzuen zorik 2018Kko ekitaldi fbderan.
- Urteko kontuak.

1. Udsla sta Amurrioko Udalaren Musika Fundszios.
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Sarrera armuntak: 2018an, % 6 egin dute gora aurreko ekitaldiaren aldean, eta, 2019an, % 106k
‘gorako igoera osagar handiagoa erregistratu du: honenbestez. axterutako aldian guzia % 17
inguruko bariszioa positibos izan dute. Hona hemen bariszio azpimarragariensk:

—Zerga zuzenak, zeharkakoak, tasak eta bestelako sarrerak: Bilakaera din-sarrera aruniek oro
harizandakoaren antzekoa da. nahiz eta urtetik urterako aldakuntzak (%4 eta % 7) eta aztertutako
aidian izandako guztizko gehikuntza (% 11) apalagoak izan. Igoera horl EIOZak bidu, garmaiaty
eta deusestatzeko zerbitzuari eta ibilgailuak espaloietatk sartzeagatiko aprobetxamendu bereziari
dagozkien tasei lotuta dago. Azken tasa horen kasuan, bariazio-tasa ez da erreala, baizik eta
2010an dinu-sarrera bikoiztuak kontabilzatzearen ondorio eta, era berean, 2018ko errolda kont-
abilizatzearen ondorio, ekital horretan ez baitzen dinu-samerarik emegisiratu kontzeptu horren
izenean. Hir-hondakin solidoen kasuan, izandako igoera ere ez da erreala, baizik eta 2017ko eta
2018ko ekitaldietan cins-sarmeren zat bat bakarrik kontabilizatu izanaren ondoro.

— Transferentziak eta dirulaguntza amuntak: % 12 egin dute gora aztertutako aldian, batk bat,
2019an izandako igoeraren eraginez. Hala ere. 2ehaztu behar da igoera horren amazoia dela,
neuri batean, 2018ko ekitaldian GLLen finantzaketa-funtsen kontabilizazioan aplikatutako irz-
pidesk skdatu izana, horrek eragina baitu elitaldi horetako diru-samera bikiagoen emegisiroan.
Gainerakoan, astertutako aklian diru-sarrerek izandako igoera, batez ere, zerga itundustako par-
taidetzari (FOFEL) dagozkion dins-sarreren bilakaerar zor 2ai.
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2 Amurrio Bidean S.A. Udal Sozistates.
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1 Sarera.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak, otsallaren Seko 111083 Legeak eta Epategiaren Osoko
Bilkurak onetsitako Lan Programak agindutakoari jarraikiz, Amurioko Udalaren 2010ko Kontu
Orokorraren fskalizazio-lana mamitu du.

Fiskalizszio-lan honek honsko alderdh hausk bitzen dit:

— Legeskotasuna: sumskontuaren honsko atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
surrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak, Zorpetzea eta finantza-eragiketak, langileak, obren
Kontratazioa, zerbitzuak eta homidurak eta dirulaguntzen emakida. Asterketa lan hau fiskaliza-
ZHoaren ekitadiari dagokio, beharrezko irzten diren beste ekitaldi batzuel buruzko egiaztatzaak
‘egitea kaltetu gabe, fiskalizazio-gai den ekitaklian eragina dutelako.

—Kontabiitatea: Kontu Orokorra ezargarri zaizkion konftularitzako printzipioekin bat datorrela egi-
aztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek bitzen ditu: Udalaren eta bere erakunde autonomoaren

balantzea, ekonomiaren efa ondarearen emaitzaren kontua eta oroitidazkia ez ezik, Udalaren eta
bere erakunde autonomoaren adierazitako egoerak eta aurrekontuaren likidazio bateratua ere bai

—Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia eta efizientziari bunizko azterlan berariazkortk bidu;
‘e2ta kudeaketa prozedurei buruzkork ere. Alabaina, fiskalizazioan sortu diren alderd: partzialak
txosten honen Il idazpuruan aztertu ditugu.

~ Udalaren egosra ekonomikoaren finantza-analisia.

Amurrioko Udslak 10.350 bistanle zituen 2010ko urtamiaren 1eko biztanleen uda-emoldaren
arabera, ota antolamenduan Udalaz gain Amurioko Udalaren Musika Fundazioa erakunde autono-
moa eta Amurtio Bidean S.A. sozietate publikoa (Udalaren partaidetza % 100) bare hartzen ditu.

Horrezaz gain, Alarako Kuadrlaren parte da (nir-hondakin solidoak kudeatzeko eta ekonomia
eta enplegua sustatzeko zerbizuak, besteak beste), eta Kantsurko Urkidstza partzuergosrena
(uraren ziko integralaren kudeaketa) efa Haurreskolak parizuergoarena (haurtzaindegien
kudeakets).

1 itz

11— Legea betetzeari bunizko irzia.
Langiea.

1 Udalak aldi baterako kontratazioak egin ditu behin eta beriz udal eskola artistikoko plan-
filaren egiturazko beharrei aure egiteko. Horren ondorioz, 2019an, zazpi langilek lan-kontratu
mugagabe ezfinkoko langile izaera hartu due.

Kontratazios.

2~ Udalak, 2016ko ekitaldian, energia elekirikoa hornitzeko zertitzua kontratatu zuen —guztica
345,242 euro, esieipen prozedurar dagozkion betekizunak saihestuta eta publikotasun eta lehia
prinizipioak urratuta. Kontratazio hor baina, arautze harmonizatuar lotutako kontratuetarako aur-
reikusitako fzapidetzeari meneratu behar zitzaiokeen.

3 Udalak Bafueta kirokdegiaren kudeaketari dagoskion gastuak sgikaritu ditu —guztia
327575 euro— 2017ko urtamiaren letk 2018ko abenduaren 31ra bitartekoak, kontratuaren
indarraldia amaitu eta esieipen berria indarrean jar arekoak.
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— Udalaren eta Amurrioko Musika Fundazioaren aurrekontuikidazioek aplikatu beharreko aur-
rekontu-raudiak eskatzen duen dokumentszioaren zati bat baino ez dute jasotzen banaka, eta
‘gainerakoa bi erakundeen datu bateratuekin aurkezten da

—Kontu orokorra osatzen duten gainerako egoerak eta urieko kontuak ere ez dira banaka egiten.
baterstuta baino ez dira surkezten.

— Aurskontu-emaitza doftua kalkulatzeko, ekitadi fbderan metatutako finantzaketa-des-
bideratzask —193.536 suro— hartu dira kontuan, eta ez ekitaldiko desbideratzesk. Azken horiei
dagokienez. positiboak dira 107,065 euro, eta zeinu ez-negatibokoak, 77.038 euro; horrek esan
nahi du aumekontusren emsitza doitua fkidazioan surkeztutakoa baino 80,471 euro handiagoa
dela. Zuzenketa horiek 2 dute eraginik Gastu Orokoretarako Diruzaintza Geldikinean.

— Gastu-araua betetzear dagokionez, 2010ko Kontu Orokorrean jasotako kalkulua egiteko,
surrekontuan jasotako zenbatekoak hartzan dira kontusn, ez benetan gauzatutako gastusk, sta
oker, ondorioztatzen da ez dela legezko muga gainditzen cta ez dela nahitaezkoa plan ekonomiko
eta finantzario bat onartzea. 2020ko ekitakliar dagokion aurrekontuari buruzko kontu hartzailetza.
txostenak agerian uzten du ez dela bete gastu-araua, eta 2020k irilaren 24an Osoko Bikurak
plan ekonomiko eta finantzario bat onartu du urte horetarako eta hurrengo urterako.

~ Udalaren eta Amurioko Udalaren Musika Fundszioa erakunde sutonomosren aurrekontu
plantilek ez dituzte kreditu zuzkidurak oinarmizko ordainsari, lanpostu mallako osagari eta berart-
azko osagariaren arabera antolaturik zerrendatzen.

1.2~ Langieak.

— Udaleko lanpostuen zerrendan ez dago Diruzaintza izeneko lanposturk, gaikuniza nazionala
duten toki-administrazioko funtzionarioentzat erreserbatuta. Hori nahitaszkoa da, udal idazkaritza
bigarren mailan ssilkatuta baitago.

— Amurrioko Udalaren Musika Fundazioaren L2k ez du adierazten lanpostuak funtzionarioent-
zat, lan-kontratudun langile finkoentzat edo behin-behineko langileentzat emeserbatuta dauden.
212 esleitutako hizkunizs-eskakizuna eta demigortasun-data ere.

— Aipatutako LZko lanpostu quztiak hutsik daude. Amurrioko Udalaren Musika Fundazioak aidi
baterako kontratazioen bidez betetzen ditu bere langile-beharrizan guztiak, eta plantilaren batez
besteko antzinatasuna, 2010Ko foderan, 15 urtekoa da

113~ Transferentzisk ata emandsko diulsguntzak

Udalak ez du dinilaguntzen plan estrategikork, eskuraty asmo diren helbury eta ondorioak,
horiek lortzeko behar den epea, aurreikusgar diren kostuak eta finantzaketa fturiak zehaztuko.
dituens.

L4 - Kontratazios.

Udslak ez ditu udal kudeatzsileen eta zerbitzu kontratuen eslsipendun diren enpresetako langi-
leen arteko harremana argitzeko eskatutako jaraibideak ebatzi, lan harreman baten aortza eragin
2ezaketen ekintzak erabakigarr izatea sainestearren.

Kontratazio-espedienteak.

Fiskalizszio-gai izan den urtean indamean Zeuden zazpi koniratu sztertu ondoren, honako
siderdi hauek azsleratu zsizkigu:
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Funtzionamendu-gastuak: aztertutako akdian, % Oko igoera izan zuten, sarrera amuntek izan-
dakoaren skdean bi puntu szpitk. Hons hemen slderd: esanguratsuenak surrekontuko kapituluen
arabers:

— Langile gastuak: aztertutako aldian % Setik gorako urtearteko igoerak izan dituzte, eta gas-
tusren bariszios, guztir, % 11koa izan da. 2019an izandako igoers, batez ere. spikatutako
‘Soldata-igoerari, zenbait lanposturen destino-osagarien aldaketari efa enplegu-planen bidez
Kontratatutako langilesi dagokien gastuaren igoerar zor 2alo.

— Ondasun amunten eta zerbitzuen koniratazioa: kontzepty horrek eragindako gastua ez da
ia aldatu 2018an aurreko ekitaldiarekiko, baina 2010an % 8ko igoera izan du. Igoera horetan
‘eragiten dute kiroldegiaren 2017ko kudeaketa-defizitar dagokion gastusk —106.088 euro-—, eta kir-
‘oldegia kudeatzen duen enpresari egindako beste ordainketa batzuek, ba eta, neurr bikiagoan.
‘energia elektrikoaren homidura-gastuek eta ibigetuaren konponketa. eta konserbazio-gastuek
izandako igoerak ere.

— Transferentziak eta dirulaguntza amuntak: 2018ko ekitaldian. kontzepty honek eragindako
gastuak % 3 egin 2uen gora aurreko ekitaldiaren aldean, eta, 2019an. gora egin zuen beriz gas-
tuak: horren ondorios. aztertutako aldian bariazio guztira % 8 ingurukoa izan da. Igoera horietan
berezik eragiten du Alarako Kuacrillarako ekarpenen bilakaerak, aztertutako ekitaldietan kapitu-
uko gastu guztien % 25 inguru baitira.

Aurrezki gordina eta aurrezki garbia: bi magnitudeck saldo positiboa erakutsi dute aztertutako
siciaren hirs ekitaidietan eta, gainers, goranzko bilskasra dufe, epe horretan igosren bariszios.,
hurrenez hurren, guztira % 04 eta % 130 fzan delarik: honela, bada, 2017ko ekialdian sarrera
armunten gainean % 0 eta % 7 izatetik, 2010an sarrera arunten % 15 ota % 14 izatera aldatu dira,
hurrenez hurren.

Kaptal-eragiketen emsitza: magnitude honek saldo negatiboa izan du aztertutako akdi guztian,
nahiz epe hometan sortutako aurrezki garbiak kapital-eragiketen defizit horr aurre egiteko lain
‘eman duen.

Eragiketa ez finantzarioen emaitza: 2017an negatiboa zan zen, baina positbo izatera aldatuzen
aztertutako beste bi ekitaldietan, hein handi batean, inberisio errealen gastua murizty izanaren
‘ondorioz

Dinuzaintza Geldikina: goranzko bilakaera izan du, eta 7 mici eurora hurbildu da aztertutako
alciaren amaieran; epaitegi honek proposatutako doikuntzak kontuan hartuz gero, zenbateko hor
7.6 milli eurora heltzen da

Zorpetzes: aztertutako skiiaren hasieran indarrean zeuden eragiketak ersbat amortizatu dira
‘ekitaldian zehar; honenbestez. ez dago zorpetzerk 2019ko ekitali itxieran.

Ondorioa: Udalak egoera skonomiko onbideratua erakusten du, funtzionamendy nomnalari
‘custeko eta etorkizuneko inbertsioei zorpetu beharrk izan gabe aurre egin ahal izateko behar
hainbat balabide dituela. Hala ere, adierazi behar da 2020an dinu-sarrerak nabarmen muriztea
aurreilusi dela, bai bilketa propioa, bai zerga ftunduetako partaidetza ere, COVID-18 pandemiaren
‘ondorioz

Aurrekontusren egonkortssuna: Udalaren Kontu Hartzsiletzak trostena egin du sumskontu-
aren egonkortasun-printzipios sta gastuaren eta zor publikosren arsua betatzen dela adieraziaz.
Txostenak, Udalar eta bere erakunde autonomoar dagokionez. honako hau jasotzen du 2010ko
ekitadiko surskontuen fkidazioa dela-sts:
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— Guztira 1.4 milli euroren zenbatekoan esieitutako hiru kontratutan (3., 4. ta 7. espedienteak)
honako akats hauek azaleratu dira pleguetan bame hartutako esleipen irzpidestan:

* Kontratu batek (4. espedientea) esleipen irzpide modura hobekuntza teknikoak jasofzea
barme hartzen zuen, zein elementuren gainean eta zein baldintzatan baimentzen den horiek sgitea
2ehazty gabe.

* Kontratu baten plegustan bame hartutako formula aplikatzean (7. espdientas), prezio batek
zitazio tipoa berdinduz gero, puntuazio positiboa eskuratuko luke eskaintza ekonomikoaren fzpi-
dea baloratzean. Beste bi kontratutan (3. ota 4. espedienteak) asebetetze-atalaseak finkatzen dira
irzpide hori baloratzean eta horrek eskaintza ekonomikoagoak eskuratzeko pizgaria kentzen du

— Guztira 677,833 euroren zenbatekoan esietutako bi kontraturen pleguek (1. efa 7. espedi-
enteak) ez dute apiriaren 7ko 32016 Legeak agindutako hainbat ohar edo informazio jasotzen.
Kontratazio publikoan Kausula sozial jakin batzuk bame hartzeari dagokionez. Gainera, aipatutako.
kontratuen eta beste baten —833 615 euroan esieitutakoa (2. espedientea)- esieipen-ebazpenck
e dute ezargaria den hitzarmen kolskiboar bunyzko informaziork jasotzen, sipatutako arsusk
agintzen duen moduan

— Hiru kontraturen behin betiko bermearen zenbatekoa kalkulatzeko (3. 4. ofa 7. espedienteak).
‘guztca 1.4 milll euroan esieftutakoetan, urte-sari bakar bat hartu zen konfuan eta ez kontratuak
egkaritzeko epea osotara, lau urte, alegia. Kasu batean (4. espedientea), esieftutako prezioa, bai
esieipen-ebazpenean bai formalzatutako kontratuan, urieko bakarrekoa zen

— Urte eta erdiko atzerapene hartu zen obra bat (1. espedientea), egikarize-epea 5 hiabeteko
2uslark. Ez2 da jaso epea eteteko edo luzatzsko aktark.

— Beste kasu batean (2. espedientea). behin obrak egiteko epea, 4 hiabetekoa, amaity
ondoren, epe hori beste 4 Hilabetez luzatzeko erabakia hartu zen, eta, ondoren. 5 hilabeteko
atzerapena gertatu zen lanak jasotzean, eta ez da jasota geratu beste epe-luzapenik onartu zerik
edo kontratstar zigorrik ez zitzaionik. Egikaritzeko epea murriztea izan zen baldintza-agietan
Jasotako esleipen-irizpidestako bat

Admiistrazio-kontratazioko espedientrik gabeko gastuak.

—2010Ko ekitaldian, Udalak hornidura baf eta zerbitzu bafi zegozkion gastuak konfratatu zituen
—guztira 78.508 euro-. nahitaezko prozedurak izapidetu gabe: kopuruak aintzat hartuta, proze-
dura horiek ireki erztu laburtuak izan zitezkeen.

— 2018ko ekitaldian, Udalak zerbitzu bati zegoskion gastuak egikarty Zituen kontratuaren
indarraidia amsitu ostean —33.545 euro-.

15— Beste batzuk

— Udalak e2 du gordailu bat eratu bere izenean dagoen kontu berezi batean, diru-sarrera
ekonomikoak sortzen dituzten erabilera eta aprobetxamendu mendtar guziien zenbatekoaren
5% 15ekin, et hors mendiak hobetzesrekin lotutako inbertsioetarsko bakarik erabi shal izango.
da. 2019Ko kitadian, hobekuntza-funts hometars 84.146 euro biderstu ziren.

V- Finantza-anaisi.

Udslak eta bers erskunde sutonomosk szken skitsidistan liidatutako magnitude nagusien
bilakaera honako taula honetan dago zehaztus.
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4. 2019ko ekitaldian, Udalak bi zerbitzuri zagoskien gastusk egikartu zituen kontratuen
indarraldia amaitu ostean —guztira 136,093 euro-.

Epaitegi honen itzira, Amurioko Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeck, Tetk
4ra bitarteko paragrafoetan aipatutako ez-betetzeak alde batera, zuzentasunez bete dute 2018ko
‘ekitadian ekonomia- eta finantza-jarduera arautzen duen lege araudia.

12— Urteko kontues burizko irsia.

1. Hona hemen Udslaren Gastu Orokorren Diruzaintza Geldikinean sta Ondare Garbian era-
gina duten doikuntzak 2010ko abenduaren 31n:
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2 Udalak ez ditu 20158 geroztik HILBIZen ikidsziosk egin, sta e ditu onartu 2020ko ekitak
dira arte hir-hondakin solidoak bildu, garraiatu efa ezabatzeko zerbitzua emateagatio 2018ko
tasak—guztira 385,830 euro— honenbestez. diru-sarrera horiek ez dira kontabiltatean erregistratu.

3—Kontu Orokorrak e2 du eman lrzat baten erosketa-prezioa 797 562 euro— geroago ordain-
tzeari busz dagoen konpromisoaren berr, eta. horr 2000ko iraiaren 30etik aurrera sortutako
interasak gehitu behar zaizkio.

Epaitegi honen irtzra, 1. 2. efa 3. paragrafoetan adierazitako salbuespenak alde batera,
Amurrioko Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeen kontusk siderds esanguratsu guz-
tetan erakusten dute 2010ko ekitakdiaren jarduera ekonomikoa efa abenduaren 31ko ondarearen
eta finantza-egoeraren isla 2uzena, baita data horretan amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion
bere eragiketen eta eskudiruzko fluxuen emaitzena ere. ezargarria den finantza informazioaren
arau-esparmuaren arabera efa, zehazki, araudian asotako kontularitzako printzipioen eta irzpi-
deen arabers.

1l Bame kontroleko sisteme eta kudeaketa-prozedurei buruzko inzpenak.

Atal honetan jasotzen dira jarduera ekonomikos eta finantzarioa arautzen duten printzipiosk
betetzea nabarmen eragiten ez duten akatsak sta kudesketa hobetzeko agerian jartzen diren
prozedura-alderdiak.

L1.— Aurrekontua eta kontabiltates.

— 2019ko skitsdirako Aurrekontu Orokorra ez zen behin betiko onartu 2018ko abenduaren 31
baino lehenago, ezargarria zaion aurrekontuko araudiak agintzen duen moduan.

— 2018ko Kontu Orokorra ez zsio Osoko Bilkurari onartzako aurkeztu 2020ko szaroaren 20ra
arte
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ERANSKINA

AMURRIOKO UDALAREN FISKALIZAZIO-TXOSTENA, 2010
Laburdurak:

AASS: Arau Subsidisriosk.

AFA: Arabako Foru Aldundia.

ALH: Arabako Lurside Historikos.

ALHAO: Arabako Lurride Historikosren Aldizkari Ofizial.

AO: Administrazio Orokorrs,

BPG: Barme Produktu Gordins,

EA Erakunds Autoriomos.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

ED: Erege Dekretua.

EI0Z: Ersikuntzen, Instalaziosn eta Obren gaineko Zerga.

EPE: Enplegu Publikoaren Eskaintza.

FA: Foru Araus.

FAg: Foru Agindua.

FEDER: Eskualdearen Garapen Ekonomikorako Europako Funtsa.
FOFEL: Told Erakundesk Finantzatzeko Foru Funtsa.

GLL: Gizarts Lamisidistarako Laguntzak.

GODG: Gastu orokorratarako dinuzaintza geldiking.

HAPO: Hii Antolaketako Plan Orokor.

HHS: Hir-hondakin soiidosk.

HILBIZ: Hiri tzaerako Lursailen Balio Igosraren gaineko Zergs.
HIKEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

JEZ: Jarduera Ekonomikosn gaineko Zergs.

L2: Lanpostuen zerrenda.

OHZ: Ondasun Higiezinen gaineko Zerga.

PFEZ: Pertsona Fisikoen Erentaren gaineko Zerga,

TAOAL: 711835 Legea. apiriaren 2koa, Toki Araubidearen Oinariak arautzen dituena.
TMIZ: Trakeio Mekanikodun Ibilgaiiuen gaineko Zerga.

TTEE: Told Entitateak:





