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				ERABAKIA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoarena, zeinaren bidez behin betiko onartzen baita EAEko Udal Entitateen Kontuen 2018ko txostena, 2020ko urriaren 29ko bilkuran hartua.

				Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2020ko urriaren 29an egindako bilkuran

				ERABAKI DU:

				Behin betiko onestea EAEko Udal Entitateen Kontuen 2018ko txostena, erabaki honen eranskin modura ageri dena.

				HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 artikuluak aurreikusten duena betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.

				Vitoria-Gasteiz, 2020ko urriaren 29a.

				HKEEren lehendakaria,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				HKEEren idazkari nagusia,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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Autonomia fiskala: Eskubide aifortu garbiak (zerga izaersko samerens) / Eskubide aitortu
garbiak.

Jasotako diniaguntzekiko mendekotasun indizes: Eskubide aitortu garbisk (4 sta 7 kap.) /
Eskubide sitortu garbiak.

Kobrantzak gauzatzea: Diru-biketa garbia / Eskubide aiortu garbiak.
Kobrantza osorako batez besteko sidia 1.. 2. eta 3. kapituhuak.

[Kobratzeko dauden eskubideak (1.. 2. eta 3. kap.)/ Eskubide sitortu garbiak (1. 2. eta 3. kap.)]
~acs.

‘Gastuen surrekontuaren egikaritza:
‘Obligazio atortu garbiak / Gastuen kreditu behin betkoak.

Langileria-gastuen indizea: Langileria-gastuak / Eskubide aitortu garbiak (1etk Serako kapitu-
[

Inbertsio-ahalegina: Obligazio aitortu garbiak (0. eta 7. kapituluak) / Obligazio aitortu garbiak.

Ekitaldiko finantza-2ama: Obligazio aitortu garbiak (3. ofa 8. kapituluak) / Eskubide aitortu gar-
bisk (1etik Serako kapitulusk).

‘Gastua biztanleko: Obligazio aitortu garbisk / Biztanle kopurus.
Biztanleko inbertsioa: Obligazio aitoru garbiak (. eta 7. kap.) / Biztanle kopuru.
Ordsinketak gauzstzes: Gauzatutsko ordainketak / Obigazio sitortu grbiak.

2 eta 6. kapituluak ordaink. batez best. epe globals:

[Ordaintzeko dauden obiigazioak (2. eta 6. kaptuluak) / Obligazio aitortu garbiak (2. eta 8. kapi-
tulua] * 365,

Aurrezki gordin ez-finantzarioa biztanieko:

[Eskubide atortu garbiak (1etik Serako kapituluak)/ Obligazio aitorty garbiak (1. 2. eta 4. kapi-
tuluak)]/ Biztanle kopurua

Aurrezki garbia biztanieko: [Aurrezki gordin ez-finantzarioa — Finantza-2ama (gastuen 3. eta 0.
Kapituluak)] / Bistane kopurua.

Aurrezki gordinaren indizea: [Eskubide aitortu garbiak (1efik Serako kapituluak) — Obligazio
aitorty garbiak (1etik 4rako kapituluak)]/ Eskubide aitort garbiak (1etk Serako kapituluak).

Aurrezki gordinaren inize ez finantzarioa:

[Eskubide atortu garbiak (1etk Serako kapituluak) — Obligazio atortu garbiak (1., 2. eta 4. kapi-
tuluak)]/ Eskubide aitortu garbiak (1etik Serako kapituluak).

‘Superabita edo defizta biztanleko. Doitutako aurrskontu emaitza / biztanle kopurus.
Zalantzazko kobragaritasuna duten zordunen indizea:

Zalantzazko kobragaritasuneko saldoak / kobratzeko dauden zordunak.
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Zorpetzea

Zorpetze-mailen baloraziorako biztanle-geruzaren arabera kalkulatu dira biztanieko zor-
petze-adierazieak. finantza zorraren maila sarrera aruntei dagokiensz eta 2018-12-31ko finantza.
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EAEren batez besteko zoma 513 euro da biztanieko. 2 udslek 2016-12-31n biztanleko zoma
batez bestekoa baino nabarmen handiago dute (1.790 eta 2.205 euro bitartean biztanleko).

Finantza zorra amortizatzeko balioetsitako epeak adierazien du finantza zora zenbat ekital-
ditan amorizatu daitekeen. egungo sarrera eta gastu arunten mailarekin. 2018ko ekitaidian toki
‘entitateen multzoaren sarrera amunt guztien gaineko finantza zorraren proportzioa % 10,04koa da:
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Hona hemen aurrekontuen onespen aldien arabera sailkatutako udal kopurua:
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— Lurralde historiko bakeitzaren Aurrekontuko Foru Arauen 46, artikuluak hurengo ekftaldiko
martoaren 31n jartzen du Erskundesren lehendakarisk aumekontuak onesteko epemuga. 28
udsletan % 1.76- aumrekontuaren ikidazioak indarmeko arautegisk agindutako data bino beran-
duago onetsidira. 238 udalek, % 88,24, 2019ko apiiaren 1a baino lehenago onartu dute.

Hona hemen aurrekontuen likidazioaren onespen aldien arabera saikatutako udal kopurua:

s 20 wem

— Lurralde istoriko bakaitzaren Aurekontuko Foru Arauen 63.4 artkuluak hurrengo ekitaldiko
uztslaren 31n jartzen du Entitatearen Osoko Bikursk surekontua onesteko epemuga. 75 udalek
arautegiak agindutako data baino beranduago onetsi dute, eta 7 udaletan ez dago jaseta onetsi
ek ere. 238 udaletatk 156k % 65,55- ezanitako epean onartu due.

Hona hemen Kontu Orokorra onesteko aidien arabera sailkatutako udal kopurus:

Jrr—— s wes
et —— 5w
220 oz onars ek 7w

Kontu Orokorraren sta ikidsziosren eduki formals.

Konty Orokorra osatzen dute: balantzeak, ekonomia eta ondarearen emaitzaren kontuak,
‘ondare garbian sldsketen egosrak, eskudinizko fluxuen egosrak, aumrekontuaren fkidazio sgoe
rak eta memoriak; eta Udalak ekonomia, finantza, ondare eta aurrekontuko gajetan gauzatu duen
Kudeskets erskusten du. Kontu Orokorra mamitu eta onartzeko obligazios hiru lurside historikosn
foru-arauetan dago xedatua, eta, hala ez egiteak, erakunde hauen kudeaketan buru egin behar
duen gardentasuna eragiten du.

Hona hemen konfuen edukian beste zenbait skats:

oraregaita seasceneera 2

Jie— P
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tarifen eta kudeaketaren eraginkortasunaren araberakoa da. 2018ko ekitakdian, batez bestekoa
934,43 zan zen.

Azkenik, 2018an jasotako dinaguntzen mendekotasun indizea % 7,81 izan zen toki entitateen
mutzorsko.

‘Gastuen surrekontusren adierazlesk.

Atal honstan erskusten da toki enfitateek 2018ko sameren surekontuan izan duten egikari-
£2a. honako hausk bereiziaz: behin beiko kredituen egikaritzako adierazleak; obligazio aitortuen
egikaritza-mails:; eta 2. sta 6. kapituluen ordsinketa osoaren batez besteko alcia, biztanleria-geru-
zaren arabera sailkatusk:
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Exitaic itxistako aurrekontuen adierazlesk.
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12— Udalaz gainciko entitateen adierazieak.

Udalaz gaindiko adierazleak kalkulatzeko aztergai izan ditugun 57 udalen surrekontu-fikidazios
dagozkien datuak erabil dira, eta informazioa aztertu da. Adierazleak eta eskuratutako ikidazioen
laburpenak, banaka jaso ditugu, honako lofune honetan:

hitpiwnw vep euinformes asp
21— Finantza adiersstesk.

Berehalako likidezia, epe laburreko likidezia eta fkidezia orokorra
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Toki entiateen multzo osoar dagokionez, egikartza epea % 70,70 izan zen, eta obligazio aitor-
tuen betetze-maila % 01.67: batez besteko ordaintzeko aldia, berrz, 53 egunekoa.

‘Gastuen surrekontusren beste adierazle batzuk.
Aurreko atalean jasotako adieraziee gain, alderd jakin batzuen gaineko informazioa ematen

duten beste ratio batzuk kalkulatu dira biztanle geruzaren arabera sailkatuak, egikaritutako gas-
tuaren informazioa osatzen laguntzen dutenak; hona hemen:
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Exitaldiko finantza-zama ratiosk ineresak ordsintzeko eta zorra smortizatzeko erabil behar den
‘sarrera armunten shunekoa adierazten du. 2018ko ekialdian, batez bestekoa % 272 izan zen.

Langil gastuen indizea adierazieak neurtzen du entitateko langile gastusk zein proportziotan
urgatzen dituzten eragiketa armuntetako eskubide aitortuak. 2018ko ekitakirako, adierazie honen
‘emaitza toki entitateen multzo osorako % 30,60 fzan zen.
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‘Gastu amunten estaidura:

Adierazie honek kudeaketa armunteko gastuen estaldura maila erakusten du kudeaketa armun-
teko sarrerei dagokienez.
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Hona hemen aurrekontuko sarrersi buruzko adierazieak, autonomia-adierazieak eta jasotako
dinulaguntzekiko mendekotasun adierszles, udslaz gaindiko enfitatesk garatzen duten jarduersren
arabers saikatusk
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Udalaz gaindiko enitateen sarreren egitura, jardueraren arabera sailkatua, honako grafiko
honetan isiatzen da:

UDALAZ GAINDIKO ERAKUNDEEN FINANTZAKETA

-
[P

Udalaz gaindiko entiateen % 40,35k euren aurrekontuaren % 80 baino gehiago berau osatzen
duten udaletatk edota bestelako erakundeetatik jasotako dirulaguniza amuntetatk datozen sarre-
ren bidez-finantzatzen dute.

Uraren homidura eta saneamendura emanak dauden entitateek euren aurrekontusren stalik
handiena arduerak berak eragindako sarrerekin finantzatzen dute.

‘Gastuen surrekontusren adierazlesk.

Atal honetan erakusten da gastuen egikartza, honako hauek bereiziaz: behin betko kredituen
‘egikaritzako adierazleak; eskubide atortuen egikaritza-maila ofa 2. eta 8. kapituluetan ordainketa
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W11 Finantza adiersstesk.
Berehalako likidezia, epe laburreko likidezia eta fkidezia orokorra

Ratio hauek erskusten dute udsiek zormean dfuzten ordsinketei surre egiteko duten gaitasuna.
Biztanleria geruzaren araberako batez besteko baloreak honako hauek dira:
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Lana egiteko honako prozedura hauek erabil ditugu:

— 2018ko skitsdiko kontu orokorren anaisia. Azterlan hau oinari izan da toki entitateek, infor-
matzeko betebeharrari dagokionez. legedia zein neurritan betetzen duten zehazteko.

— Udalen eta udalaz gaindko enifate guztien kontu orokorren atal diren balantzeen, eko-
nomia-ondareko emsitzaren kontuen eta surrekontuen ikidazioen azterketa berariazkos: zargarria
zaien arautegian eskatutako informazio 003 bame hartzen dutela eta agin guztisk elkaren artean
koherenteak direla egiaztatu da.

— Udalen eta udalaz gaindiko erakunde guztien balantzeen, ekonomia-ondareko emaitzaren
Kontuen eta aurrekontuen fikidazioen azterketa berariazkoa, ekonomia-finantza izaerako adieraz-
leak sskuratzsko.

Udslek sta udslsz gsindiko enttateek igoritako sgirien edukia sstertzean, hiry akats mota
bereizi ditugu:

— Aurrekontu, aurrekontuen ikidazio eta kontu orokorra onesteko epeetan eragina dutenak.

— Kontu orokorra eragiten dutensk, bai eduii formalari dagokionez. bai informazioaren eduki
kualtatiboari dagokionez ere.

— Aurreko skitadietako Gastu orokomretarsko dinuzsintzako geldikin negatiboen fnantzsketa
moldeari erreferentzia egiten dietenak

Txostenaren datu ekonomikoak milako eurotan daude emansk eta dezimalik ez erakusteko
biibiidu cira; datuek bef balio zehatz bakoitzaren binbitzea erakusten dute, efa ez birbildutako.
datuen batukets.

.- Ondorioak.
11— Udslen kontusk.

Bizkaia, Gipuzkoa sta Arabsko Toki Entitateen Aurskontuko Foru Arausk agintzen duts
Toki Entiateck HKEEH Kontu Orokorra aurkeztuko diotela, beren berariazko arautegiak agin-
tzen duen terminostan behar bezala onetsia; berebat, HKEEren sortze legearen 0.5 artkuiuak
agintzen du nahitaszkoa dela Epsitegi honi Toki Entitateen Aurrekontuen likidazioar dagokion
dokumentazios igortzes, egin edo onesten denstik suera hilabsteko epean. Dulantzi, Amezketa,
Amurrio, Arakaldo, Artea, Asteasu, Durango, Gaintza, Galdakao, Idiazabal, Iruraiz-Gauna, lurreta,
Leintz-Gatzaga eta Ondarmosko udslek rratu egin dute obligazio hau.

‘Ondotk azalduko ditugun ondorioak EAEren 238 udaiek igoritako dstustat eskuratu dir.
Datu horien arabera, EAEKo Udalen % 04,44k aitorzen dizkio kontuak Epategi honi.

A1 eranskinean banaka zshazten dira sxtertutako 238 udalstan aurkitutako skatsak. Azpi-
marmatu behar dugu udalerrien % 1840 egiten duten 44 udsletan ez dela arestian aipstutako.
eranskinetan zshaztutako hutsetatik batere azaleratu; horietatk 7. Arabako Lurralde Historikoan
daude; 19, Bizkaiko Lurraide Historikoan eta 18, Gipuzkoako Lurside Historikosn.

‘Onespen epeak

— Aurrekontua dagokion ekitaldia hasi aurretk onetsi behar da, Lurralde Historko bakoitzaren
Aurrekontuko Foru Arauen 15.2 artikuluak agintzen duenaren arabera. 115 udalek aurrekontuak
2018ko lehenengo seihilekoan onetsizituzten ta 7k, berrz, ekitaldiaren bigarren seihilekoan. 238
Udaltatk 110k soilk -3 46,23- onartu dituzte ekitaidia hasi aurreti.
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Hona hemen zalantzako kobragarrtasuneko saldostarako zuzkidurak egiten duen ehunckoa
kobratzzko dauden zordunen ginean:
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‘Gainera, 26 fundaziotan parte hartzen dutela baieztatu dute 25 udalek eta udalaz gaindiko ent-
tate batek.

Txosten honetan aurkeztu ditugun ondorioetarako, 2108 443ko biztanleria hartu da aintzat,
‘eskatutako informazio igor duten Euskal Autonomia Erkidegoko 238 udaletan 2018ko urtaria-
ren 1ean zeuden biztanlesk, slegis.

Txosten honetako ondorioak sskuratzsko finkstutako biztanieria mailsk honsko hauek dirs:

Udalaz gaindiko enfitateetan zerbitzua ematen zaion biztanleria, zerbitzy motaren arabera,
honako hau da kontuak prozesatu diren 57 entitateetan:
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‘Gastuen egiura:

Honako ratio hauek erskusten erakundesren kudesketa armunteko gastu guztiekiko zenbateko
‘garrantzia erlatiboa duen dute ondarearen emaitza ekonomikoko kontuaren sarrera bakoitzak.
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Astertutako Ratiosk.
Bershalako likidezis: Funts ikidoak / Pasibo armnta.

Likidezia epe laburrers: (Funts likidosk + Kobratzeko eskubideak) / Pasibo armunts.
Likidezia orokorrs: Aktibo amunta / Pasibo srunta.

Zorpetzea bistanieko: (Pasibo arrunta + Pasibo ez srmnts) / Bistanie kopurua.

Zorpetzea: (Pasibo arrunta + Pasibo ez arrunta) / (Pasibo amunta + Pasibo ez amnta + Ondare
garbia)

Zorpetze maila: Pasibo amunta / Pasibo ez amunta.

‘CashFlow: (Pasibo ez arrunta + Pasibo amunta) | Eskudinuzko fluxu garbiak, eskudinuzko -
uen agoera kudeatzsko jarduerengati.

‘Ondare ata skonomis-emaitzaren kontuaren ratioak.
‘Sarreren egitura:

Zerga eta hirgintzako dins-sarrerak / Kudeaketa amunteko sarrerak.
Jasotako diniaguntza eta transferentziak / Kudeaketa amunteko sarrerak.
‘Saimentak ata zerbitzu-ematea / Kudeakets amunteko sarrerak.

Kudeaketa armunteko gainerako sarrerak / Kudeaketa amunteko sarrerak.
‘Gastuen egiura:

Langileria-gastuak / Kudeaketa amunteko gastuak.

Emandako dirulaguntza eta iransferentziak / Kudeaketa amunteko gastuak
Homidurak / Kudeaketa srmunteko gastuak.

Kudeaketa armunteko gainerako gastuak / Kudeaketa armunteko gastuak.
‘Gastu amunten estaidura:

Kudeaketa armunteko gastuak / Kudeaketa amunteko sarrerak.

Zorpetze finantzarioa sarrera amunten gainean: [Pasibo arrunta (fnantzarios) + Pasibo ez
armunta (fnantzarioa)]/ Eskubide atortu garbiak (1etk Serako kapiuluak).

Finantza-zoa amortzaziorako balioetsitako epea: [Pasibo amunta (fnantzarioa) + Pasibo ez
amunta (fnantzarioa)] / Eskubide aitortu garbiak (1etk Serako kap.) — Obligazio aitortu garbiak
(Teti arako kapituluak)]

Sarmeren aumekontusren sgikrtza, Eskubide stortu garbisk / Sareren behin befiko
aureikuspenak

Autonomia: Afortutako eskubide garbiak (1., 2., 3., 5., 6. eta 8. kapituluak + transferentziak) /
Eskubide sitortu garbiak.
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‘Sortutako sarreren aldean finantza-zamaren errotazio ratioa % 12.71ekoa izan zen, termino
‘osostan, nahiz garraioa kudeatzeko jardueretan % 32.03rainokoa den.

Aurrekontu emaitzaren eta diruzaintza geldikinaren adierazleak.
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Exitaic itxistako aurrekontuen adierazlesk.
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ERANSKINA

EAE-KO UDAL ENTITATEEN KONTUAK, 2018

Laburtzapenak eta definizioak.

1072003 FA: 2112003 Foru Araua, abenduaren 2koa, Bizkaiko Luralde Historikoaren Toki Enti-
tateen surrskontusi buruzkos.

2112003 FA: 2172003 Foru Araua, abenduaren 19koa, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Toki
Entitateen aurrekontues burzkos.

372004 FA: 312004 Foru Araua, otsailaren Okoa, Arabako Luralde Historikoaren Toki Entitateen
surrekontuei buruzkoa.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.
HIEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

LHILLHH: Lurraide Historikos / Lurraide Historikoak:
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inbertsioetarako auto-finantzaketarik izango. Aztergal izan dugun aldian, ez dago udal bakar bat
surrezid gordin e=-finantzario negatiboa duenik.

Aurrezk garbiak positiboa izan behar du, kapitalezko sarrerak ez daitezen gastu amuntak finan-
t2atzeko erabil. 2 udalen finantza-zamak aurrezki gordin ez-fnantzarioa gainditu du. Honek guztiak
‘e5an nahi du 2 udal daudela aurrezki garbi negatiboa erakusten dutenak. Aurrezki gordin ez finan-
tzarioa negatibos duten horietan edota finantzs-zama hau baino handiagoa denstan, Zorpstzeko
marfinark batere ez dutela aintzat hartuta, 2 udal hauen autofinantzaketarako gaitasuna zero da

Aftorutako eskubide garbiel dagokienez. honako hausk dira batez besteko indizeak:
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Hona hemen konfuen edukian beste zenbait skats:
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Kontu Orokorraren eduki kualtatibos.

— 14 entittek ez dituzte balantzean edo emsitzen kontusn ibilgetuko amorizazioak jaso; skats
hor zuzendu egin behar da. finantza egoerek ondare egoera zuzen ila dezaten.

— Udalaz gainciko entitate batek, 24 ilabetetk gorako antzinatasuneko zorrak dituenak, o2 du
kobragartasunaren azterlank.

— Hon hemen kontuen edukian beste zenbait skats:

[ — .

.- Ratiosk eta adierazleak 2018-12-31n.

Txosten honetan isiatzen diren adierazieak kalkulatzsko Toki Korporazioen Kontu Orokorreko
adierazleak baliatu dira, Kontuen Epsitegiko tokiko esparua Koordinstzeko Batzordesk eta auto-
nomia erkidegoetako Kanpo Kontrolerako Organosk erabaki bidez 2013ko maiatzaren 7an hartu
Zituztensk, zsinak geror, toki administraziorako kontabiltateko jarsibide berretara egokitu bai-
tira eta 2018ko ekitaldiko urteko kontusi ezargarmisk baitzsizkde.

1. Udal adierszlesk.

Udal adierazleak kalkulatzeko aztergai fzan ditugun 233 udalen aurekontuikidazios! dagoz-
Kien dstusk erabif dira. Adirazleak sta eskurstutako fiidazioen laburpensk, banaka jaso Gtugl
honako lotuns honetan:

— o tvep.eulinformes.asp
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32 eranskinean zehazten dira udalaz gaindiko enfitate bakeitzean aurkitutako akatsak. Azpi-
marratu behar dugu udalerrien % 19,30 egin duten 11 udalaz gaindiko enfitatetan e dela arestian
aipatutako eranskinetan zehaztutako hutsetatk batere azaleratu; horietatk 4 Arabako Luralde
Historikosn daude, 4 Bizkaiko Lurralde Historikoan eta 3 Gipuzkosko Luraide Historikosn.

Onespen epesk.

— Aurekontua dagokion ekitaldia hasi aurretk onetsi behar da, Lurralde Historko bakoitzaren
Aurrekontuko Foru Arauen 1.2 artikuluak agintzen duenaren arabera. 22 enfitatek aurrekontuak
'2013ko lehenengo seiflekoan onetsi zituzten eta 3k, berriz, ekitaldiaren bigarren seifilekoan. 57
udaltati 20k soilk -% 50,85- onartu dituzte ekitaldia hasi aurretk.

Hona hemen aurrekontuen onespen aldien arabera sailkatutako entiate kopurua:

i — » s
ey — uomas
20tet02 wetss o
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— Lurralde istoriko bakoitzaren Aurekontuko Foru Arauen 40.1 artkuluak hurrengo ekitakdiko
martxoaren 31n jartzen du Erskundesren lehendakarisk aumekontuak onesteko epemuga. 10
entitatetan, % 17.54, ikidazioak aurrekontu-araudiak agintzen duen data ondoren onartu dia. 45
entitatek, % 78,95, 2016ko apirilaren 1a baino lehenago onartu dute.

Hona hemen, udalaz gaindiko entitateck aurekontuaren liidazioa zein akditan onetsi duten
erakutsiko digun taula:

e —— s wmss
201500410 20150731 biarean 7 wum
201505012 20151231 biarean 5w
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— Lurralde istoriko bakotzaren Aurskontuko Foru Araven 63.4 artikuluak hurrengo ekitaldiko
uztslaren 31 jartzen du Entitstesren Osoko Bikurak aurrekontua onesteko epemuga. 13 entta-
tek arautegiak agindutako data baino beranduago onetsi dute, efa 13 enfitatetan ez dago jasota
onetsi denik ere.

‘Onespen aidien arabera sailkatutako erakunde kopurua honako hau da:

P — 3 s
Pt e—— 2w
[ERSSen—— B wzm

Kontu Orokorraren sta ikidsziosren eduki formals.
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Ekonomis-ondarearen emsitzaren kontuaren ratiosk.
‘Sarreren egitura:

Honako ratio hauek erskusten erakundesren kudesketa armunteko gastu guztiekiko zenbateko
‘garrantzia erlatiboa duen dute ondarearen emaitza ekonomikoko kontuaren sarrera bakoitzak.
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1 Sarera.

HIEE honek hezurmanitu duen Lanerako Programa betez, EAEKo udalen eta udalaz gaindiko
‘entitateen 2018Kko kontu orokorrak aztertu dira, ikuspegi formala efa kualtatiboa oinarr hartuta

Toki Entitateentzat aurrekontu gaietan erregulazio orokor cinarrizkoa osatzen dute Toki Jaur-
bidearen Oinarriak arautzen dituen apiriaren 2ko 7/1985 Legeak eta Toki Ogasunak Arautzen
dituen Legearen testu bategina onartzen duen martxoaren Seko 22004 Legegintzako Emrege
Dekretusk.

EAEren esparmuan Lurade Historiko bakoitzsren Batzar Nagusiek onartutako indarmeko arau-
tegia 32004 FA, 1072003 FA eta 2172003 FA da. Foru Dekretuen bidez garatu dira aurrekontus
bunizko foru arau hauek luraide historiko bakoitzean eta horietan told entitatsen surrekontuaren
egitura eta kontabiltate publikoaren plan orokorra jaso dira. Hiru luralde historkostako toki enti-
tateen aurrekontu liidazioari eta Kontu Orokorrart dagokion dokumentazioa, Aurrekontuko Foru
Arau bakoitzaren 47. eta 62. artkuluek arautzen dute.

Aurreko urtsetan egin dugun legez. txosten-diagnostiko hau EAEN 2018ko ekitaidian dauden
252 udal-administraziosi eta udalaz gaindiko 63 eniitatesi soi-soilk dagakie (2 ditu bilzen men-
deko erakunde autonomoak, sozietate publikoak, entiate publikoak eta fundazioak). Hona hemen
horien xehakapena:

— 18 partzuergo.

— 34 mankomunitate.

— & kuadrils.

5 partzoneria.

EAEren udal muitzoaren kontu orokorrak eta lurralde historikoen araberako banaketa, eta uda-
laz gaindko entate muitzoaren kontuak eta emandako zerbitzu motaren araberako banaketa
iidazioak txertatzatik eskuratu dira, ia gehienak fiskalizatu gabeak, 238 udalek (% 04.44) eta
udalsz gaindiko 57 entitatek irtsarsz dizkigutensk (% 90.48).

25 udaiek eta udalaz gaindiko 12 erakundek aurkeztu dituzte kontu auditatuak eta HKEEK, gai-
nera. 7 udal efa udalaz gaindiko 3 entiate iskalizatu citu.

Astertutako udslek eta udalaz gaindiko enfitateek antolamenduan 78 erskunde autonomo, 103
udal sozietate publiko eta 4 enpresa-entiate publiko bitzen dituzte, ondotik erakutsiko dugun
laburpenaren arabera. Xehakapena honako lofunean dago jasoa:

~ hitpThvnutvep.eufinformes.asp
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‘Gastu amunten estaidura:
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122 Aurekontusren adierszlesk.
‘Sarreren aumrekontuaren adierazleak.

Atal honetan erakusten da sarreren aurrekontuaren egikaritza, honako hausk bereiziaz: behin
beiko aureikuspenen egikaritzako adierazieak; eskubide aitortuen kobrantzetan egikaritza-maila;
ta 1.2 ota 3. kapituluetan kobraniza osoaran bate besteko aldia, udalaz gaindiko entilateek
‘garatzen duten jarduera motaren arabera sailkatuak:
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Toki enitateen mutzoari dagokionez, behin betiko aureikuspenen % 82,84 egikarity zen, ota
‘ekitadian eskubide aitortuen % 80,67 kobratu zen

Exitaldiko batez besteko kobrantza aldia 36 egun izan zen, nahiz udal-zerbitzuen kudeaketaren
‘eta hir-hondakin solidoen jarduerei zegokienes. adierazie hau 06,54 eta 49 egunckoa izan zen.
hurrenez hurren,

‘Sarreren aurekontuaren beste adieraze batzuk.
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Zerga-samerak kobratzeko batez besteko aidia 45 sgun izan zen.
‘Sarreren aurekontuaren beste adieraze batzuk.
Aurreko atalean jasotako adierazlec gain (egikaritza maila et kobrantzarako batez besteko

aidia) jasotako dirulaguntzen autonomia eta mendekotasun-indizea erakusten duten adierazleak
ere kalkulatu dira, eta horrek helburudun xedea duten sarreren ehunekoa erakusten du.
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Autonomia-ratiosk rskusten du ok entitateek tokiko eskumensk biderstzeko autonomia osoz
balia ditzaketen sarreren ehunekoa. 201arako adierazle honen batez besteko emaitza % 00.74

Autonomia fiskalsren ratioak erakusten du izaera fiskaleko sareren proportzioa entitatesren
sarrera guztien gainean. Adierazle hau udaleriaren gaitasun fiskalaren, ordenantzetan jasotako
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‘ososren batez besteko sidia, udslsz gaindiko entitateek garatzen duten jarduera motaren arabera
aikatualc
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Toki entateen multzo osoari dagokionez. behin betiko kredituen egikariza maila % 80,60 zan
2en. eta obligazio aiortuen betetze-maila % 91,04

2. kapituluko (ondasun eta zerbitzuetako gastu armuntak) eta 8. kapituluko (inbertsio errealak)
gastuen ondorioz ekitald smaieran ordsintzeko dauden obigaziosk zafituz gero adierazitako kapi-
tulustako guztizko obligazio aitortuskin, eskurstutako emaitza, egunstan adierazia, 38 da.

‘Gastuen surrekontusren beste adierazle batzuk.

Hona hemen gauzatutako gastuaren gaineko informazioa osatzeko bide ematen duten beste
ratio batzuk, udalaz gaindiko entitateek garatzen duten jarduera motaren arabera sailkatuak:
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Jarduera motaren araberako batez besteko gastuak (obligazio aitortuak) askotariko emaitzak
erakusten ditu. Gasts handieneko emaitzsk homidura eta uraren saneamenduko erskundeek izan
zituzten, 157 milol euro (83 euro biztanleko), hir-hondakin solidoen erakundeek, 05 il euro
(64 euro biztanieko) eta garraioa kudeatzekosk, 130 il eurd (230 euro biztanieko). Gastu bi-
Kieneko emaitzak, berriz, parizoneria eta basc-ustiapenetan izan Ziren (10 euro biztanleko), el
Suteak itzatzekoetan (40 euro biztanieko), bakoitzak 1 milici euroren gastua izan zuela.
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‘gastu amuntak deduzituz gero, ekitaldi bateko batez besteko epea beharko itzateke finantza zorra
‘osotasunean kitatzeko sarrera amunten soberakinaren bidez. Ratio honen banako azterketan, 7
udaletan finantza zorra amortizatzeko balietsitako epea 3 urtetk gorakoa da (batez bestekoa
baino % 150 epe handiagoa) eta horietatk 2tan epea 5 uratik gorakoa da.

Honako tauia honetan zorpetzearen adieraziea kalkulatzen da; adierazle honek neurtzen du
zein lotura dagoen erskundesk irugarrenen aurresn bere gain hartzen duen pasibosren eta era-
kundearen finantzaketa-turr guztien (baliabide propioak sta besteenak) artean. Zorpetze-eriazioa
2utabeak neurtzen du pasibo arrunt eta ez armuntaren arteko zatidura.
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Toki enitateen multzoari dagokionesz, zorpetzeak pasibo guztiaren gainean % 0,08 egiten du,
nahiz tamaina handiagoko udaletan proportzioa % 13,14ra igo zen; horren ondorioz, tamaina b
Kiagoa duten udalen aldean kanpoko finantzaketarekiko mendekotasun handiagoa daukate: bada,
1,000 biztanletik beherako udaletan ehunekoa % 2,06koa da.
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Hona hemen udslaz gaindiko entitatsen btez besteko baloreak, jarduera motaren arabera:
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Zorpetzeari bunizko informazioa bihuritu egiten da Bizkaiko Garraio Partzuergoak osatzen
duen garraio arloak duen berariazko pisua dela eta; alor hori Bizkaiko Garrao Partzuergoak osa-
tzen du, eta udalaz gaindiko zorpetzearen % 51,35 agiten du. Lehenagoko tostenetan azaldutako
mocuan, erakunde honen bideragaritasuna Eusko Jaurlarizak eta Bizkaiko Foru Aldundiak azpie-
gturetan egindako inbertsioen finantzsketak sortutako finantza-zamar surre egin ahal izateko
‘egiten ditzten ekarpenen baitakos dela adierszi behar dugu. Bai erskunde honstan bai Gipuz-
koako Hondakinen Kontsortzioa bai Debageieneko Mankomunitatea entiateetan zorra ftzultzeko
gubiensko epea 5 uretik gorakoa da.

Edozsin modutan, udalaz gaindiko entitateen finantza egitura ez da udslenaren antzeko ets,
beraz, finantza egoera kalfikatzeko erabilfako ratioak berberak izan arren, ondorioak efa, batez
ere, neurm zuzentzailesk, ezin dira berdinak izan. Orokorrean. udalaz gaindiko erakundeek finan-
tzsketaren zati handi bat lorzen duts berau eratzan duten udaiek hala gastu smuntatarako, nola
inbertsioetarako egiten dizkieten ekarpenen bidez. Hortaz, emaitza amunt negatiboek adierazten
dute enitatea osatzen duten udalen ekarpenak ez direla aski eta horrek zerkusia fzan dezake
‘emandako zerbitzuen tasa efa prezio publikoak kalkulatzean egin diren hutsekin edo zerbitzu
horiek kudeatzean egin diren okerrekin.
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2013ko ekitaldian, udalen gastua 1.351 euro izan zen biztanleko, efa horietatik inbertsioetarako
batez beste 181 euro eman ziren biztanisko.

Aurrekontu emaitzaren eta diruzaintza geldikinaren adierazleak.

Aurrezii gordin ez-finantzarioak erakusten du finantzazkosk e diren gastu sruntsi behin aurre
‘egin ondoren erabilgari geratzen den sarrera arunten atala.

Aurrezii garbisk isistzen du finantza-zamaren ordainketari aurre agin ondoren geratzen den
aurrezki gordin ez finantzarioaren zatia. Berezko baliabideekin inberisioak finantzatzeko udalak
duen gaitasuna erakusten du.
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Aurrezki gordin e2-finantzarioak kasu guztietan finantza-zamaren pareko edo handiagoa izan
behar du, izan ere, bestela udalak ezingo lioke zama honen ordainketari aurre egin eta ez luke.
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Kontu Orokorraren eduki kualtatibos.

— Udaletan gauzatzen den ondarekontabiltateak, kasu ugaritan, orainik ez du eduki 2uzena.
Honela, bada, 58 udalek ez dituzte balanizean edo ekonomia efa ondarearen emaitzen kontuan
ibilgetuaren amortizazioak txertatzen, eta horietatk 54, 5.000 biztanle baino gutriagoko udalerriel
dagoztie.

— Gainera, badira 5 udal, 24 hilabetetik gorako antzinatasuneko kobratzeko zorrak izarik, kobra-
gaitasun axterketarik sgin ez dutenak et dinuzsintza geldikinetik inongo kopururk deduzity €2
dutenakc

— Hon hemen kontuen edukian beste zenbait skats:
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‘Gastu orokor negatibostarako Dinuzainiza Geldikinaren finantzaketa.

16-12-31n Gipuzkosko Lurside Historikoan Gastu orokorretarako geldikin negatiboa zuten bi
entitate zeuden. 18-12-31n finantzatu gabe dufenak. Gipuzkoako Lumalde Historikoko Toki Entita-
teen Aurmekontuko Foru Arauaren 40.4 arikulus uratuz.

1:2.- Udalaz Gaindiko Kontusk

Koartango Uren Partzuergos. Inufia Okako Uren Partzuergos, Lautada-Elges Mendizemsko
Ur Partzuergoa, Haranako Uren Partzuergoa, Tolosako Eskualdeko Hitegiaren Mankomunitatea
eta Sasieta Mankomunitatea entiatesk &= dituzte 2018ko ekitaidiar dagozkion kontuak igor eta
Lurralde istoriko bakoitzaren Aurrekontuko Foru Arauen 635 arfikulua urratu dute. Gainera, ezin
2an da Ekialdeko Lautadako Uren Partzuergoaren kontua jasotzerk fzan, jarduera abiarazi gabe
duelako.

Hemen azalduko ditugun ondorioak EAEren udalaz gaindiko 57 enfitatek igoritako datuetatik
‘eskuratu ditugu eta horrek esan nahi du EAEKo udalaz gaindiko enfitateen % 00,48k aitortzen diz-
Kiotela kontuak epategi honi.
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Cash-Flow.

Honako taula honetan erakusten da kudeaketa jarduerengatiko eskudinizko fluxu garbick zsin
neurritan estaltzen duten erakundearen pasiboa, jarduera motaren arabera bereizia.
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Ekonomis-ondarearen emsitzaren kontuaren ratiosk.
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EABKo udalek foru aldundiel funpeko zergetan udal partaidetzagatiko ikidazio negatiboen kon-
tzeptuan guztia 14 milo euro dituzte itzutzeko; guztiak ere Arabako udalerriel dagozkie.

Cash-Flow.

Honako taula honetan erakusten da kudeaketa jarduerengatiko eskudinizko fluxu garbick zsin
neurrtan estaltzen duten erakundearen pasiboa, biztanleria geruzaren arabera bereizia
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Exitalc itxistako kobrantzak gauzstzes:
Kobrantzak / Eskubideen hasierako saldoa (+ - aldaketak eta baliogabetzeak).
Exitaic itxistako ordsinketak gauzatzes:

‘Ordainketak / Obligazioen hasierako saldoa (+ - aldaketak eta baliogabetzeak).
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1.2 Aurekontusren adierszlesk.
‘Sarreren aumrekontuaren adierazleak.

Atal honetan erskusten da toki entitateek 2018ko sarreren suskontusn izan duten egikaritza,
honako hauek bereiziaz: behin betiko aurreikuspenen egikaritzako adierazleak: eskubide aitortuen
kobranzetan egikaritza-maila, efa 1., 2. eta 3. kapituluen kobranza osoaren batez besteko aldia,
biztanieria-geruzaren arabera saikatuak:
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Toki-entitateen multzoarentzat behin betko aureikuspenen egikartza maila % 86,77 izan zen,
ota eskubide aitortuen egikaritza maila, berriz, % 80,17

‘Sarreren egikaritza maila handiena, % 89,53, 50.000 biztanletik gorarako udalel dagokie.





