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Siderantzizko norskosn. AKABek 8/97 txostenaan adierszten du SPKLTBren 150. srikulusk ez
duela ezartzen baloratzeko arau zehatzk efa ostera, aipatutakoa bezalako formulak erabifzeko
aukera ematen duela pleguan berariaz jasotzen direnean formula horick.

Prezio-rzpideart puntuazioa esleitzeko sistema proportzionalak erabii behar dira, eta haien
artean atalase jakin baten azpitk eskaintzek o2 dutela onura ekonomiko aipagarrink erakartzen
irzten direnak ere bal, lizitatzaileak lehia sirazionalekos egoeran aurkitzeko zorian egongo bail-
rateke bestala.

Valentziako Administrazio Kontrataziorako Batzorde Nagusiaren 172001 Irizpenak, maiatzaren
21ekoak, lehisketetan eskainitako prezioaren balorazio-irizpidesri bunuzkoak, zera ondorioztatzen
du: cedozein kasutan ere, eskaintza merkeenek ezin izango dute hain merkeak ez diren eskaintzek
baino puntuazio baxuagorik jasos. Hala ere, jarraian onartzen denez, hainbat balorazio-teknika
zar daitezke, besteak beste, tarteetan, indize zuzentzaiieetan edo koniratazio-organoak kome-
nigarritzatjotzen dituen beste edozein indizetan oinarritzen direnak, betiere horien emaitza lehen
baldintza denean.

Balear Unartestako Administrazio Kontratsziorsko Batzorde Aholkulariak, 5198 Txostenean.
ekainaren 26koan, ehisketak ssleitzeko iizpidetzat prezioa balioestesri buruzkoan, esaten zuen
«indarrean dagoen irzpidea da eskaintzarik baxuenari puntuazio hoberena ematea, zeinahi dela-
ik hor egiteko erabiitzen den formula, ezohiko baxutasuna duten eskaintze eman behar zaien
entzute-eskubides emespetatuz.

Hor guztia dela-ats, bide batez, ondoriostatzen da sipatu premisak bete egiten direls.

I2an ere, Adminisirazio Publikoaren eraginkortasunari ez zaio prezioaren ikuspegi hutse-
6 begiratu behar, kalitatearen eta prezioaren arteko ikuspegitk baizik. Puntu guztiak eskainiza
merkeenari ematen bazaizkic, eskaintzen arteko diferentzia modu desegokian aresgotzen da pro-
portzionaltasunaren ondorioz: beraz. sistema kutsa dezake, efa beste irizpide batzuetan lortutako.
puntuazioar kalte egin diezaioke.

Esan den moduan, rzpide objektiboek irzpide subjektiboek (kasu honetan, prezioaren) baino
garmantzi handiago izatea saihesten du aukers homek, eta horrela mugatzen da, aurreikus ite-
keen moduan, listatzaileek portacra amiskutsuegiak harizea, are beherapen handiagoak eginez
eskaintza ekonomikoak (izpide objekiibo nagusia bihurizean) puntuazio altuagoak erakariko
tuzkeslako gainerako balioespen-iizpideek baino.

Are gehiago, haren xedea da aurrsikusten den haztapenaren helburuar sustea, eta, bidenabar,
egokia da hurs jasotzea osasunrens bezain sentibera den sektore batean non haztapen oker
batek desitxuratu batitzake eskakizun teknikosk —normalean, prestazios zuzen egikaritu shal iza-
teko funtsezkoenak izaten direnak—eta desegin baitezakete nahitaczko kaliate/prezio harreman,
horrek erakar dezakeelarik lehia desiburatzes.

— Guztira 3.7 miol euroan esieitutako homidurako 2 espedientetan pleguek ez dute zehazten
2ein elementy edo baldintzen gainean aurkez daitezkeen aldacrak, SPKLTBren 147 artkuiuak
surreikusitakoaren surka 73 eta 83 . espedientaak

Alegazioa

Gabezia egiazkoa da, eta Osakidetzak beharrezko neuiak hartu ditu detektatutako intzidentzia
uzentzeko.

— Guztra 50,2 miioi euroan esieitutako 13 espedientetan, zerbitzuko Setan eta homidurako
Btan, aurreikusitako sidsketek ez dituzte baldintzak betetzen. muga kuantitatibosrens izan ezik,
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Inguruabar horiek 1.224 mila euror eragiten diete guztica: hau da, espezialitate farmazeutkoko
zenbatekos 240006k gorakoa duten 10.141 mila euroko gustizkotk % 12. Osskidetzak medk-
kamentuen kontrataziosn duen eskarmentu handia ikusita, ingurusbar horiek medikamentun
‘erosketa-prozeduraren berezkoak direla irzten da, Osakidetzari ez dagozkionak, kontratazioan
‘egindako ahaleginak gorabehera.

5 Atal honstan Osakidetzak medikamentuen kontratazioan egiten duen shalegin handia
nabarmendu behar da. Hala, aurrekontuen egonkortasunarekin eta gastuen kontrolarekin lotu-
tako helburuaren arabers, funts publikoen erabilera eraginkor bermatzen da. baita erosketa
integratuaren hobekuntza etengabea ere. teknikarekin ofa prezioarekin zerkusia duten baldiniza
hoberenak lortzeko tresna gisa.

Hurrengo koadroan Kontrol Ekonomikoko Bulegoaren intzidentaiak aburzen dira, baita farma-
2fako urteko gastuarekin duten erlazioa ere. ehunekoetan. Hala, aipatutako esfortzua kus daiteke.
kontratazioaren bilakaera positboa baita. Nabarmendu behar da, 2017. urtean, intzidentziak % 4
besterik ez zirela izan medikamentuen guziizko gastuari dagokionez.
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6.~ Ackenik, jakinarazi beharra dago alegazio-txosten honen xehetasun jakin batzuk jendau-
rean jartzeak (batez ere IV. eranskinari dagozkionak). enpresen merkataritza-interes legtimoel
2do haien arieko leniar kalte egin liezaiskeela. Batzustan, merkataritzako sekretu diren eskain-
tzetatik eratortzen dira erosketa-prezioak: Osakidetzar merkataritza-abantailak aplikatzen zaizkio
aldagai ezezagunen arabera (paziente kopurua, tratamenduren iraupena. ). eta amaierako kos-
tua bikiagoa da Osakidetzarentzat; ondorioz, gastu publikoa efizienteagoa da.

Aurretk aipatutako ohartarazpenak kontuan hartuz, hurrengo alegazio hauek egiten dira:

~ Medikamentusk erosteko eginiko 24.000 surotik gorako erosketen guztizko 10.141 mila
‘eurostatik. gubxienez 1.178 (% 12) eskabidea egiten den egunean indarrean dagoen kontratu
baten babesean dagoen kodea duten medikamentuei dagozkie. Ondorengo agir hauek frogagin
gisa erabil daitezke:

— VI eranskina (medikamentuen zerrenda, Aldabide-SAP espamu-kontratuaren zenbakia ofa
Kontratuaren hasiera- eta amajers-dats).

Espediantaen sta Osakidetzak sta homitzailesk sinatutako kontratuen agiisk eskuragarr daude:
Osakidatza-Euskal osasun zerbitzusren Zuzendaritza Nagusian.
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ido norretan, epai batzuck Osakidetzaren ikuspegiarekin bat egiten dute, besteak beste,
\toria-Gasteizko Adminisirazioarekiko Auzien 2 zenbakiko Epaitagiaren 9008 Epaiak, Zsinak
honako hau adierszten duen:

«Alderdi demandatzaileak alegatutakoaren konira, Euskal Funtzio Publikoari bunizko uztaila-
ren 6ko 0/1989 Legearen 20.3 artkuiua ez da aplikagarria Osakidetza-Euskal osasun zerbitzua
z2uzenbide pribatuko ente publikoaren deiallietan. Euskal Funtzio Publikoar buruzko uztailaren
6o 611950 Legearen 2. artikuiuak Funtzio Publikoa Eraberrtzeko Neuriel buruzko abuztuaren
2ko 30/1984 Legearen eskema bera erabill zuen. Hala, osasun-langileak bere apikazio-esparmu-
i baztertu zituen, et agindu horretako 3. zenbakian xedatu Zuenesz, sipatutako legea ezamiz
‘osasun-langileen berezitasunetara egokitzeko arau bereziak eman Ztezkeen. Baina hamabiga-
ren xedapen gehigarmian adierazitakosren srabera, Gizarts Segurantzako estatitupekolangilesks
apiiaren 25eko 14/1985 Legean ohartemandakoen arabera eta honetan adierazitako printzipioen
esparmuan, Eusko Legebitzarraren Lege= zuzenduko da. Bien bitartean, aipstu langilego hori lege.
honetakoll, IV, eta V1 Idazpuruetan eta bakoitzari dagokion Estatutuan dauden oinarrizko eraba-
Kietan agindutakoak zuzenduko du. EFPLaren hamabigarren xedapen gehigariak lege horretako.

ttuluan sgertzen den arauketara biderstzeak zuzenbide intenporal sta behin-behinekotasun
kutsu nabarmena du, «legedia bereziaz» adieraziakoak barne.

Bada. legedia berex; horl Euskadiko Antolamendu Sanitarioaren eksinaren 20ko 81997 Lagea
argitaratuz ezami zen (1997ko uztalaren 21eko EHAA). Geroago, Osasun-zerbitzuetako Estatu-
tupeko Langileen Esparn Estatutusr burizko sbendusren 16ko 55/2003 Leges eman da, Euskal
Autonomia Erkidegoan ere aplikagaia, cinarrizko legediaren parte diren alderdietan.

Are gehiago, Osakidetza-Euskal osasun zerbitzuko Administrazio Kontseiluaren 2011ko maia-
t2aren Oko Erabakia kontuan hartu behar da. Izan ere, horren bidez onartzen batia, batetk, Ente
Publikoko zerbitzu-erskundestan lanpostusk zerbitz-eginkizunen eta sk baterako bame-sus-
tapenaren bitartez betetzako irzpideak, eta, bestetk, behin betiko bame-mugikortasun bitartez
lanpostuak betetzeko iizpide orokorrak.

Aipatu Erabakian ezartzen dira prozedura horien bidez bete beharreko lanpostuak, baita lan-
postuok betetzeko lehentasun-hurrenkera ere, honako honen arabera:

Bete beharreko lanpostuak (hala dagokionean, eta lanpostuok & hilabete edo goragoko irau-
pena badaukate):

~ Lanpostu hutsak.
— Lanpostu ermeserbatusk fiularra zerbitzu berezietan edo nahitaezko eszedentzian dagoslako.
— Lanpostu ereserbatusk fitlarra amatasun eszadentzia egosran dagoslako.

— Lanpostu ereserbatuak titularrs iberazio sindikal egosran dagoelako.

— Beste lanpostu huts edo erreserbatu batzuk edo dagokion tularrak betetzen ez dituenak,
aurreikusitako iraupena edozein izanda ere, zerbitzu-erakundeak hala erabakitzen duenean.

Lanpostuak betetzeko lehentasun-hurrerkera:
1) Bame-egokitzapena / Behin betiko bame mugikortasuna.
2) Aldi baterako bame-sustapens. lanpostua deitu duen zerbitzu-erakundean.

Zerbitzu-eginkizunak.
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Alegazioa

Aginduaren hitzstatik argi eta garbi ondoriosta daiteke negoziatutako prozedura aplikstu shal
izateko jarraian zemrendatzen difen baldintza guztiak eta bakoitza bete behar direla egoera zehatz
bakoitzean, metatza-efektua baitute horick:

— Kontratazio-organosk ezin urreikusi dezakeen gertaera batetk sortutako beharr.
— Kontratazio-organoari egotzi ezinezkoa.
— Presazko prozeduraren bitartez lortu ezinezkoa.

Aztertutako kasuan, kontratazio-organoak aurreikusi ezin dituen eta horr egotai ezin zaizkion
‘gertaerek eragin dute premiazko larialdia; hauen ondorio izan daiteke:

— Areiiza Pabioiaren bizkorketa-gunea obretan dago, eta ekainaren 10ean irekitzea aurreikus-
tenda.

— Hainbat arazo teknikorengatik, egun arte ezin izan da lzitatu haizagailuen erosketa.

— Inola erabili ezinik geratu ezin ziren ekipamenduak izatea, asistentzia- 2ein antolamendjar-
ukctan haiek dituzten ondorio lamiengati.

— Administrsziosren planifikazio edo programaszio faltaren ondorioz sortu 2 diren egosrak izates.

Horregati. premia lamiko prozeduraren bitartez egindako izapidetzeak legeak ezarritako bal-
dintza guatiak betetzen diucla ebazten da, eta, beraz, lehiaren prinzipioak bermatzen direla
hornidura mota horretan parte har dezaketen enpresa guztiel luzatutako gonbidapenaren bides.

il Bame-kontrolerako sistemei eta kudeakets-prozadurei bunizko rizpensk.

1. Osalidatzs.

1.1 Pertsonaleko gastusk.

— Gainditu egin da 30 espedientetan zerbitzu eginkizunetarako finkatutako 2 urteko epemuga
eta 31 espedientetan maila jasoagoko egitekoetarako finkatutako urisbeteko muga

Alegazioa

Horren harira, gogora ekarr behar dugu zein den akdi baterako efa bitarteko izendapenen irau-
penaren arrazoia, bai eta zerbitzu-eginkizunena, aldi baterako bame-igoerena eta abarrena ere:
zerbitzu-erakundstan sortzen diren behari erantzute. sskarian egokitzen zsion kaltateko
‘osasun-ameta bat emateko. Horrenbestez, zerbitzu horiek ematen jarraitzeko beharrezko irau-
naldia izaten dute, horretarako ezartzen difen lanpostuak araudiaren arabera betetzen diren arte.
‘guzta indarreko legedia betez.

Edonola ere, eta zerbitzu-eginkizunen iraupenari bunizko oharrari erantzunez, Herr Kontuen
Euskal Epaitagiar aureko txosten batean esandakoa bermetsi nahi dugu: osasun-zerbitzustako
pertsonsl estatutariosren Eststutu Markosren abendusren 16ko 5512003 Legeak (Osakidetzako
estatutupeko langilesi zuzenean apikatu behar zaien araudiak, alegia) Zertitzu-eginkizunak
arautzen ditu 30. artkuluan, inolako epemugarik ezari gabe. Euskal Funtzio Publikoari bunuzko
uztalaren 6ko 6/1980 Legea araui osagaria izango lizateke berariazko araudiak xedatzen ez
dituen puntuetan, eta kasu honetan ez da horrelakorik gertatzen.
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- Urteko kontusk.
A~ Osalidetza.
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hau d, modu argi, zehatz, zalantzarik gabe aurreikusgarrisk, zehaztapenez sta objektiboki egiaz-
tagariak izateko baldintzak, SPKLTEren 106. artikuluaren arsber (64, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 84
85, 86, 67. 89, 80 2k espedientaak)

Alegazioa

Hain zuzen ere, aueikusitako aldaketak 050 modu orokorrean xedatu dira, eta Osakidetzak
beharezko neurriak hartu ditu detekiatutako intzidentzia zuzentzeko.

— Hemodialsi saloetarako produktusk eta ekipamenduak homitzeko espedientean pleguek
agintzen dute prezioak bermkustean erreferentzia egin ahal izango zaiela prezioak jasotzen
dituzten prezio edo formulen surkibide orokorrei eta horek urrstu egiten du abendusren 23ko
2212013 Legearen 83. xedapen gehigarrian araututakoa, 2014rako Estatuko Aurrekontu Orokorrel
bunizkoa (73. especientes)

Alegazioa

Gabezia egiazkoa da, eta Osakidetzak beharrezko neuiak hartu ditu detektatutako intzidentzia
uzentzeko.

— 2017an 4 ZEK Gizarte Zerbitzuen Foru Sosietat batekin indarrean Zituzten mandstusk
berezko baliabide izateagati. iuztegi eta aropa zuria garbitzeko zerbitzua ematekoak, ez zirate-
keen formalizatu behar,data horretan artean &2 zutslako Osakidstzako berezko baliabide izserarik.
2017an egikaritutako zenbatekoa 1.6 milli eurorena izan da.

Alegazioa
Bitarteko propioak SPAJLren 36, artikuiuan daude araututa.

Eragiketa bat bitarteko propioei dagokien kudeaketa-mandatutzat hartu ahal izateko, eia,
beraz. kontratazio publikoa arautzen duen legeriatik salbuetsita gera dadin SPKLTEren 4.1.1) eta
24.6 artikuiuei jarsikiz, enkargua egiten duen botere adjudikatzsiearen eta enkargua jasotzen
‘duen sektore publikoaren arteko harreman mota erabakigarria da. Harreman horrek mendekota-
Sunezkoa izan behar du, SPKLTBren 24.6 artkuluan ezarmitako baldintza hauek gordeta:

‘5) Mandatua egiten duen botere adjucikatzsileak mandtua jasotzen duenari egiten dion kontrola
bere zerbitzuen gain egiten dusnaren antzekoa izates. Horr dagokionez, boters adjucikatzailesk
enkargua jasotzen duen erakundeari egiten dion kontrolak bere zerbitzuen gain egiten duenaren
antzekoa fzan behar du, eta erakunde adjudikatzaileak mandatua eman duenarekin egingo du
bere jardueraren alderik garrantzizkoena. Bitarteko propioaren edo zerbitzu teknikoaren izaera
berarisz stortu behar da erakunde horisk sortzen difuen srausn edo haien estatutuetan. Orobt,
zein erakunderen idera duten izsera hori zehsztu beharko da. Enkargua sozistate bati egiten
bazsio. kapital 050 ftuartasun publikokos izango da.

Baldintza hori betetzeari dagokionez. Indesa 2010 Sren Estatutu Sozialen 2. atikuluan eza-
ritakosri jarraitz, enpresa bada bitarteko instrumental propios et zerbitzu teknikos, Arabako.
Foru Aldundirako, Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrerako eta hala eraba-
Kitzen duten udalerristako Tokiko Administraziorako. baita haiei lotuta dauden eta esleitzeko
eskumena duten ente, organismo eta erakundeetarako ere. Sektore Publikoko Kontratuel
buruzko Legearen 4.1.n artikuluan jasotako ondorioetarako. Hortaz, ulertzen da Indesa SLK
badaukala kudeatzeko mandatuak bere gain hartzeko eskumena, bere helburuak betetzeko
orain edo etorkizunean komenigarria den edozein jarduera egiteko.
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11— Osakidetza.

1111~ Legea betetzeari bunzko irtzia.
Kontratazios:

- Osakidstzako zerbitzu erskundeek Kontratu ki modura izapidetu dituzte produktu edo
‘ondasun higigarmen erosketak, zeinstan kontratazioaren xedea zatkatu baita; horrek publikota-
Sun eta lehia printzipioa urratzen du (SPKLTBren 86, artikulua), Kontrol Ekonomikoko Bulegoaren
Kontrol xostenetatik eratortzen denaren arabera, ezargaria den legediar koniratu mota hau ego-
itzeari dagoldonez. Sendagaien horiketar dagokionez. akats hau azaleratu da guztira azterty
ciren 23 miio eurostatk 10,1 milol euroko erosketetan, hau da, % 44,08an; eta gainerako horri-
‘gaietatik produktu homogeneoen erosketetan, aztertutako 73,5 mici euroetatik 58,4 milii euroko
erosketatan, hau da, horien % 79.0an.

2 Donostia Ospitalerako amasketa-birusak eta patogeno gastroenterikoak hautemateko pla-
taforma erosteko espedientean, zeina 1.4 milli euroan esleitu baita, ez da behar bezala justiikatu
esklusibotasuna, publikotasunik gabeko prozedura negoziatu bidez esleizeko oinari izan dena
Prozedura hau baliatzeko interpretazio murizgarria egin behar da, eta kontratazio publikoaren
cinarrizko printzipioskiko salbuespena da (SPKLTBren 170, artikulua) (78, espedientea).

2.- Basurtoko Ospitslerako haizagsilusk homitzeko espedientaan, 361,206 il suroan esieity
2encan, ez da behar bezala justiikatu premiazko lamalc egoerark zegoenik, kontratazio ata-
lak aurreikus ezin zitzakeen gertakarien ondorioz publikotasunik gabeko prozedura negoziatua
baliatuta esleitzeko. Prozedura hau baliatzeko interpretazio murrizgaria egin behar da, efa kon-
tratazio publikosren cinarrizko printzipioskiko salbusspena da (SPKLTEren 170.e artkulus) (22
espedientea).

Epaitegi honen ustetan, 1eik 3ra bitarteko paragrafostan aipatutako ez betetzeak alde batera,
Osakidetzak zuzentasunez bets du 2017ko ekitakdian ekonomia-finantzaren jarduera srautzen
duenlege arautegia.

1:1:2.- Urteko kontusi burszko irzia.

1— Egosraren balantzesk &= ditu bame hartzen Insaludstik dtorren langileria estatutario sani-
tario ez fakultatiboaren erretro osagarriak, ez Tuberkulosiaren kontrako Patronatuaren langleria
funtzionarioarenak. ez eta 1004ko abenduaren 31 baino lehenago erretirat en Basurtoko Ospita-
leko hainbat langilerena ere. Obligazio hauek erregistratzeko, Osakidetzak kutxa izpidea darabil
nagusiki, eta 2017an gastu modura ekitaldian ordaindutako 6,6 il euroak jaso dtu.

Ezargarria den finantza informazioko arau-esparmuari jarraikiz. pentsio osagariek eta antzsko
beste bateuek sortutako pasiboak azterketa akluarialen bitartez zenbatetsi behar dira, ota sor-
tzapen printzipioaren arabera erregistratu. Osakidetzak adity independenteck egindako azterketa
aktuariala du; azterketa honek haren pasibo aktuarialak 04 milii euroan kuantifikatu ditu 2017Ko.
abenduaren 31n; Osakidetzak, ordea, ez du dagokion zuzkidura erregistratu.

Epaitagi honen itzira, 1. paragrafosn adierazitako salbuespensren ondorioak side baters, Osa-
Kidetzaren urteko kontuck alderd esanguratsy guztetan 2017ko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa
eta 2017ko abenduaren 31ko ondarearen efa finantza egoeraren isla zuzena erakusten dufe; baita,
data horretan amaitutako urteko ekialdiari dagozkion bere eragiketen efa eskudinuzko fluxuen
emaitzena ere, ezargamia den finantza informaziosren arau-espamusren srabers ets, zehszki
bertan jasotako kontularitzako printzipio eta irzpideen arabers.
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Prozesu horren baitan hainbat adierazle definity dira, Osakidetza osoan zein zerbitzu-erakunde
bakoitzean. Adierazie horiek Zuzendaritza Nagusiak, batzordeak eta erakunde bakoitzak aztertzen
ditu. Adierazieak zerbitzu-erakundesi bidaltzen zaizkie hirs hilean behin, haiek azterty, amazoitu
eta benarrezkoak diren neurriak har ditzaten, adierazleak zuzentzeko eta aurrerantzean halakoak
saihesteko hobekuntzak ezartzeko helburuarekin. Beraz, adierazle horien azken helburua da zer-
bitzu-erskunde bakoitzak egiaztatzea ordainketak ondo egiten ar direla sta benetan egindako
Jardueragatik ordaintzen dela.

L1.2. eta A4 kontratazios.

— Argitalete baten aldizkari dgitalen erabilera-lizentziak emateko espedientean, zeina 2.1 milici
euroren zenbatekoan esietu zen esklusibotasunagatik pubikotasurik gabeko prozedura bidez, ez
da behar bezala justifkatu aldizkari horetara harpidetzeko behar argia dagoenik. zeinaren bana-
Keta-eskubideak argitaletxe horrenak solik baitca (88 2k. espedientea)

Alegazioa
‘Osakidetzsk beharmezko neurriak hartu ditu detekistutako intzidentzia zuzentzeko.

— Guztira 8.1 miliol euroan esleitutako 2 zerbitzu-espedientetan (70, 80 2k. espedienteak).
balio-judizioa eskatzen duten eskaintzen balorazio-izpideak ebaluatzeko adituen batzordetan,
kontratuak proposatzen dituzten ataletako kidesk bame hartu dira (SPKLTEren 150.2 artkulus).

Alegazioa

Aztertutako b espedienteetan, Aditu Batzordeko kideak ez dira Kontratazio Mahaiko kideak, ofa
hor egokitzat hartu da batzordearen eraketan, 2018an Kontrol Ekonomikoko Bulegoarekin ezar-
takoari jaraituz. Honekin batera akta eransten da.

Halere, Osakidetzak beharrezko neurriak hartu ditu detektatutako intzidentzia zuzentzeko.

— Guiztra 18 milio euroren zenbatakoan esleitutako § espedientstan —2 zerbitzustakosk sta
3 homidurakoak-— prezioaren irzpidea puniuatzen da formula batez. zeinaren arabera puntuak
bermatzen baitra eskaintzak liitazio tipoa berdintzen duenean; horrek, baina, irzpide hau desi-
tuuratzen du, eta eragina du baliojucizio bidezko irizpideekin baloratu behareko shunekosn
proportzioan (SPKLTBren 150. artikulua) (7374, 80. 86, 88 especienteak).

Alegazioa
‘Osakidetzsk beharezko neurriak hartu ditu detekistutsko intzidentziak zuzentzeko.
— 13 espedientetan 1 obratakoa, 4 zerbitzuetakoak eta 8 homidurakoak— 83,6 milli euroren
zenbatekoan esisitutakostan, eskaintza ekonomikosn balorazioan mugsk edo stalssesk ezam

dira, eta horietatk gora merkatze gehiganiak aurkezteari sustagara kentzen diote, eskaintza onu-
raganiagoa hautatzea zailduz (65, 86, 67, 69, 70, 71,72, 75, 77, 82, 86, 89, 01 espedienteak).

Alegazioa

Prezio-rzpidea armunta da lizitazio guztetan; fzan ere, «eskainiza ekonomikoki cnuragarrienas
kontzeptutk ezin bereizi daitekeela ulertzen da.

Prezioari dagokionez, eskaintzarik baxuenari punturik gehien eman beharrean eskaintza eko-
nomikosn media artmetkora gehien hurbiltzen den esksintzari punturik gehien emango iokeen
balorazio eredu bat artzeko aukera onartzen dute hainbat administraziotako Zerbitzu teknikoek
Bi noranzkoetan batez bestekotik aldendu ahala, puntuazioa proportzionalki igo edo jatsiko da
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OSAKIDETZA-EUSKAL OSASUN ZERBITZUA

ZUZENBIDE PRIBATUKO ERAKUNDE PUBLIKOA, 2017

Laburtzapenak:

AFA: Arabako Foru Aldundia.

BABA: Baldintza Administratibo Berezien Agit.

EA: Espamu-akordioa.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAETB: 12011 Legegintza Dekretua, maiatzaren 24koa, Euskadiko Aurekontu Araubideari
buruz indarrean dauden lege +edapenen bateratutako testua onartzen duena.

EASL: 8/1067 Legea, ekainaren 20koa, Euskadiko Antolamendu Sanitarioar buruzkoa.
EEP: Enpleguaren Eskaintza Publikoa.

EGPS: Eusko Jauraritzaren Enplegu eta Gizarte-poliken Saila

EHAA: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria.

EHUAN: Euskal Herriko Justzia Auzitegi Nagusia

EJ: Eusko Jauraritza

EXE: Eusko Jautartzaren Kontrol Ekonomikoko Bulegos.

EM: Eresonantzia Magnstios.

INSALUD: Osasuneko Institut Nazionals.

'SPKL: 12017 Legea, azaroaren Bkoa, sektore publkoko kontratuel buruzkoa.

SPKLTB  372011: Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Publikoko Kon-
tratuen Legearen testu bategina onesten duena.

TGEEZ: Transfusio eta Giza-ehunen Euskal Zentros.
TVGPIHKEE: Herr-Kontuen Euskal Epatagis.

UO: Uribertsitate Ospitalea.

2Et: Zerbitzu Erskunde Intagratus.
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OSAKIDETZA-EUSKAL OSASUN ZERBITZUAREN ETA OSATEKEN 2017 ALDIKO
FISKALIZAZIOAREN EMAITZEI EGINIKO ALEGAZIOAK

1 Sarera.

‘Osakidetza-Euskal osasun zerbitzusren sta Osatek SA sozistatearen 2017. ursko fiskaliza-
zioaren emaitzei erantzuteko, erreferentziazko gaiaren inguruan erakunde horiek egin nahi fzan
dituzten eta Kontrol Ekonomikoko Bulegoan zentralizatu diren alegazioak efa justfikazioak aur-
kezten dira txosten honstan.

1 itz
11— Osakidetza.

111~ Legezkotastna betetzeari bunizko irzia.
Kontratazios:

2 Donostia Ospitalerako amasketa-birusak eta patogeno gastroenterikoak hautemateko pla-
taforma erosteko espedientean, zeina 1.4 milli euroan esleitu baita, ez da behar bezala justiikatu
esklusibotasuna, publikotasunik gabeko prozedura negoziatu bidez esleizeko oinari izan dena
Prozedura hau baliatzeko interpretazio murizgarria egin behar da, eta koniratazio publikoaren
cinarrizko printzipioekiko salbuespena da (SPKLTBren 170. artkulua).

Alegazioa

‘SPKLTBren 170. artikuluan xedatutakoari jamaituz, prozedura negoziatuen bidez esieitu ahal
fzango dira honako kasu hauetan:

) Baldin eta, amazoi tekriko edo artistkoengatk, edo esklusibotasun-eskubideak babestears-
kin zerikusia duten arrazoiengatik, kontratua enpresari akin bafi baino eman ezin zaionean

) Baldin eta kontratazio-organoak ezin aurrsikusi dituen eta berari egotzi ezin zaizkion ger-
tacrek eragindako premiazko laialdi batek eskatzen badu kontratua lehenbailchen betetzea,
112, arikuluak arautzen duen presazko tramtazioa apikatuz lortu ezin delako.

Bigarmen paragrafor dagokionez, agindusren hitzstatik argi eta garbi ondoriozta daiteke nego-
Hatutako prozedura aplikatu ahal izateko Jarraian zerrendatzen diren baldintzak bete behar direla
egoera zehatz bakoitzean:

— armazoi teknikoak, artistkoak edo esklusibotasun-eskubideeki zerikusia duten arrazolak egotea.
— srrazoi horien ondorioz «behar-beharrezkoas izstes enpresa jakin bat kontratua esleitzes.

‘Arrazol horrek bere atorria du Europar Batasuneko zuzenbidean, koniratazio publikoaren arloan,
honako arikulu hauetan hain zuzen: 2004/18/EE Zuzentarauaren 31.1.b artikulus eta 2014/24/E8.
Zuzentarauaren 3221 artikulua, zeinetan aureikuspena mantendu eta zehaztasun handiagoz
arautu egiten den.

Aztertutako kasuan, espedientean zehazten da.

2.- Basurtoko Ospitalerako haizagsilusk homitzeko espedientaan, 361,206 il suroan esieity
2encan, ez da behar bezala justifkatu premiazko larriald egoerarik zegoenik, kontratazio atalak
aurreikus ezin 2itzakeen gertakarien ondorioz publikotasunik gabeko prozedura negoziatua balia-
futa esieitzeko. Prozedura hau baliatzeko inferpretazio murrizgarria egin behar da, eta kontratazio
publikoaren cinartizko printzipioekiko salbuespens da (SPKLTBren 170.6 artikuius).
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Bestalde, edozsin espedienteren izapidetzea 050 konplexua efa luzea izaten da, erosketa bate-
ratuen kasuan zein zentrosren berezko srosketetan. Batzustan, sumekusitako epesk atzeratu
‘egiten cira KEAOR jamiako helegiteek prozedurs steten dutelako. Bersz, ezin da izitaziork gau-
2atu abian dagoen espedientea amaitu arte. Era berean, epeak bete ahal izateko, zerbitzu bat
baino gehiago koordinatu behar dira, efa, batauetan, dziplina anitzeko Batzorde Teknikoak ere
bai. Kontratuen Legeak ezartzen ditu epeak, eta, gehienetan, 2 dira nahikoak izaten.

3~ Esleipenduna ez den hornitzaile bati egindako materia-eskaera zuzenei dagokienez, inzi-
dentziaren bat gertatzean egiten dira, esleipendunaren stocka hausten denean denbora mugatu
batez beste homitzalle bat erosi behar 2aio, edo homitutako materialaren kaltatean arazoak dau-
denean pazientearen arretan ariskua sor dezakete.

Inkontinentzia. produktusi dagokien 15742014 espedientearen kasuan, enpresarekin izen-
petutako kontratua deuseztatu sgin zen 2017ko urtarisren 17an. Izan ere, atzerapen ugariak
2euden produktuen eniregan, eta, ondorioz, erakundestako stocka hausi egiten zen. Beste espe-
diente bat esleitu zen 2017Ko abenduaren 7an. Epealdi horretan, zuzeneko eskariak egin Ziren
325,731 euroko (BEZik gabe) eta 304.135 euroko (BEZa barne) zenbatekoarekin.

4.— Kontratuen indaraidian, halaber, honsko hauek ere gertatzen dir: enpresek bat egiten
dute, kontratuak lagatzen dituzte, izaera juridikoa aldatzen dute, etab. Horrek berekin dakar SAP
— EGINBIDE sistemetan aldaketak egin behar izatea, eta, homegatk egiten dira eskaera batzuk
kontratutik kanpo. 2017an, bost intzidenteia izan ziren horrelakoak kontratu zentralizatuetan.

e SN PSS S——

12— Osatek SA
122 Langieria-gastusk
Ordsinsariakc

— Produktbitate-osagarriaren kontzeptuak 2017an 3.4 milli euroren gastua eragin du, hau da,
‘soldata eta ordainsarien zenbatekoaren % 20,0, Miaketa informatuen kopurua, zeinetatk aurrera
‘osagarria jasotzen duten, 1509 izan da emadiclogoen kasuan eta 10 txandako gainerako langi-
leria zuzenari dagokiones. ota 2 da 2001az geroztk gaurkotu, baliatutako ekipoak prastazio eta
‘eraginkortasun handiagokoak izan arren; ezaugari hau aintzat hartu beharrekoa da, 2001ean
onartutako ordsinsarien sisteran arutu zen moduan. 2017an ermadiologosn miaketa informatuen
kopurua batez bestean 3 055 izan da, 2010an 3,093 zan zen, eta gainerako langileria zuzenarena.
18 txanda bakoitzeko: honenbestez, aurre aipatutako Zfrak gaurkotzea gomendatzen dugu eta
produktibtate- pizgarriaren kalkulua egiazko batez besteko Zfretara doizea.

Alegazioa

Katagoria bakoitzari dagozkion zenbatekosk hitzamenean ezartzen dirs, eta, emadiologosn
Kategorian, haietako bakoitzak sinatutako eranskinetan
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kus daitekeenez. ordainsari firkoaren eta aldakorraren arteko banaketaren ehunckoari dago-
Kionez —nahiz eta azken urteotan antzekoa izan-., ordainsar aldakorra murriztuz doa ordainsar
finkoaren aurrean: hori da joera. 2015ean, ordainsari aldakorrai % 32 zagokion; 2016an, % 3198,
ota 2017an, % 20,9 (hau da. bi puntu gutiago).

Produktibitate-osagariar eta osagari hor jasotzeko behar diren misketa informatuen kopurusri
dagokionez. hau adierazten da: <kopurua ez da gaurkotu 2001z geroztik, nahiz eta erabiltzen
den ekipamenduak prestazio hobeak eduki eta eraginkorragoa zans.

Baieztapen hori o2 da zuzena, efa hala alegatu zen az; izan ere, 200Tetk aurera sinatutako
hitzarmenal biritan eguneratu dira: erradiclogoak ez diren langileen kasuan, 8 miakea izatetik 10
izatera igaro dira gaur egun: ota erradiologoen kasuan, 1.544 fzatetik 1.500 izatera

Hor dela eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.

—2017an ordaindutako ordainsariel dagokienez. 2016ko fiskalizazio-xostenean azaleratu geni-
tuen zuzendu beharrekoek bere horretan diraue: lurraldeko arduradunsi gainerako emadiologosn
aldean miaketa bakoitzeko ordaindutako zenbatekoan dagoen aldes, erradiclogo baten oinarizko.
soldata hitzarmeneko tauletara ez egokitzea eta teknikarie oinarrizko soldataren % 2ren urieko
‘ekoizpen osagaria ordainsari finko modura ordaintzea: horrek praktkan indarreko ordainsari tau-
letan finkatutako ordainsaria gaincitzen duen kopurua jasotzea dakar.

Alegazioa

Lurraldeburuei miaketa bakoitzarengatk ordaindutako zenbatekoan dagoen aldear dago-
Kionez —gainerako erradiologoskin alderatuz—; eta, urieko produkiibitate-osagari kontzeptuan,
ordainsar finko modura % 2 ordaintzeari dagokionez», Kontuen Auzitegiko Epaiketa Sekzioa
ren 2018ko Behin-behineko Likidazio Aktan —2016an egindako fiskalizazio-tostenari bunizkoa,
on bi gai horiek jorratzen diren-—, hau adierazten da: zenbateko horick 2001. urtetk eman diren
hitzarmenak sinaizean adostutako akordioetan dute babesa, efa hitzarmenok bete egiten dituzie
negosiazio kolektiboari bunz Jaurlaritzak hartutako gidslerroak:

Hor dela eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.

— Osatek SAren hitzarmenak «Antzinatasuns kontzeptuan izaera kualfatibo eta kuantitabo aidetik
hobekuntzak jasotzen dit; baita zenbait plusetan ere, EAEKo Adminisirazio orokor eta erakundeen
‘administrazioar, eta Osakidetzari zehazki, ezargarria zaionarekiko. Gomendagaria itzateke ahal den
neurrian nominako kontzeptuak berdindu eta gaurkotzea efa oro har, indarreko Hitzarmenaren baldin-
tzak, 2007an izenpetu zena.

Alegazioa

Antzinatasuna kontzeptuan eta besielako plusetan jasotzen difen hobekuntza kualtatbo eta kuani-
tatiboak hitzamen kolektiboan ezartzen dira, enpresaren eta langileen ordezkarien arteko negoziazio
‘askearen emaitza gisa. Hitzarmenak ez du loturaik ordezkari sindikalen, EAEKo Adminstrazio Orokor
eta Insttuzionalaren eta Osakidetzaren arteko negoziazioarekin. Hala, aurreko puntuan adierazitakoa
errepikatzen da, hots, sinatutako hitzarmenk Jauriarizak hartuiako gidaleroekin bat egien dutela
negoziazio kolektboari dagokionez.

Horideta eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.
A baterako kontratuen afak:

— Besteti, badira 2017ko abenduaren 31n produlzioaren gorabeheren ondorioz luzatu dien aldi
baterako koniratuak eta horiek desitrurat egiten dute hasierako koniratu mota. Gainera, aid baterako
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momentuan medikamentua agindu duen medikuak berariaz baimenik ematen ez badu. Gainera.
konplexutasun tekniko hor dela-eta, medikamentu biologikoak komertzializatzeko baimena EMAK,
Europako osasun-agentziak, bakarrk eman dezake, eta ez agentzia nazionalek.

V1. eranskinean, sailkapen horren araberako medikamentuen zerrenda azaltzen da, eta, adibide
gisa, homitzaile bakarra duen medikamentu baten egiaztagit bat ere azaltzen da, CIMABK aterata
(Avastin da bebssizumab printzipio akiibos duen medikamentu bakars).

2~ Trostenean sipatzen direnfamakoia guztiak ospitalesn erabiltzekosk dirs; hau ds, konplexu-
tasuntekniko handiko medikamentuak dira, eta patologia larietarako, patologia ezgaitzaileetarako,
diagnostikatzen oso zailak diren patologietarako, asistentzia-eskaria aurrez zehaztea ezinezkoa
den patologietarako dira aproposak eta pazienteentzako efa gero kontsumitzeko aproposak. Oro-
bat, 0o garestiak dira

Zerbitzu-erskundesk egiten duten rosketen kudesketaren helburua asistentzia-premisk
berehala asetzea da. Medikamentuak funtsezko homigaiak dira asistentzia-zerbitzuck behar bezala.
funtziona dezaten; ezin zaio zerbitzua ematear utz koniratazio-espedientea prestatu efa ztazioa
gin bitartesn; izan ere. konplexutasun tekniko handiko prozedurak dira, eta espezifkotasun zeha-
t2ak dituzten merkatu farmazeutikoko kanpo-elementuen eraginpean daude. Konplexutasun horr
erantsi behar ciogu medikamentuak. oro har, hainbat modu farmazeutko edo galenikotan eman
‘ohi direla (konprimituak. kapsulak. disoluzioan, injektagarriak, etab.); medikamentuen dosifikazios.
eszipientes, iraungitze-data eta egonkortasun ez dela guztistan berbers sta erabilizsko baldin-
22 eta modu desberdinak daudela. Bestalde, homitzalieek hainbat baldintza logistko eskaintzen
dituzte, eta horiere aztertu behar izaten da.

Teknikeriek sgiten duten skdez aumstko ssterketa hort guztia konplexua ds, eta lan handia
eskatzen du eta luze jotzen du izapidetzeko. Denbora hori kontratazio-espedientearen barmuan
kontatzen da. baina ez du eragnik kontratu bkiko erosketak murizteko.

Ondorioz. kalitateko osasun-asistentzia bermatu ahal izateko, nahitaezkoa da espedienteak
hasi aurretk egin beharko diren ekintzak zehaztea, kontrataziorako bakdintza tekniko, ekonomiko.
eta logistiko egokienak zehaztu ahal izateko.

4.~ Bestalde, Osakidetzaren koniratazio-ahalegina gorabehera, gogoan izan behar da mer-
Katuak inguruabar bereziak dituela, eta, haien ondorioz. Osakidetzak 2uzencko erosketetara o
behar duela. 1zan ere, medikamentuak funtsezko homigaiak direnez, ezin da eten halen presta-
2ioa. pazienteak artatzeko behar kinikoa baitago.

Inguruabarrak hauek izan daitezke, besteak beste:

2) Kontratu bidez erosteko ezintasuna, kontratatutako medikamentuen inolako hormidurark ez
egoteagati denbora luzean.
b) Kontratu bidez erosteko ezintasuns, kontratatutako medikamentuen segurtasun-arazoen-

gatik: pazienteak hala eskatuta, medikamentuok erabil ezin direlako eta berehalako alternatiba
=kaini behar zsiolako.

) Kontratu bat formalizatzeko ezintasuna, horitzaileak ez direlako aurkezty lizitaziora eta kon-
tratua hutsik geratu delako.

) Indarrean dauden kontratuak luzatzeko ezintasuna, homitzaileak ez daudelako ados.

) Indarmean dagoen kontrstu bat mantentzeko szintasuna kontratu-agapen kasustan, eragin-
dako laborategiek &z dutslako aurkeztu beharrezko dokumentazio juridikoa dagokion denboran
eta moduan,
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12— Osatek SA
2.1, Aurekontus eta sidaketak.

— 2017k langile gastuen aurskontuaren zenbatekos, surreko ekitadietan bezslaxe, &= zaie
‘Sosietatearen egiazko beharrei egokitzen, efa, horren ondorioz, ekitaldi amaieran 2.2 millol euro-
ren aurrekontuko aldaketa onarty behar izan da, hasiera batean sobera aurrekontu egindako
funtzionamendko gastua langieria-gastura aidatuz. Langieria-gastusk eta aurrekontuko plantila
aurrekontuan zuzen jasotzea gomendatzen dugu. 2017an indarrean zeuden kudeaketa gomen-
dioetatik eratorritako egiazko beharrizanetara egokituaz.

122 Langieria-gastusk
Ordsinsariakc

— Produktibitate-osagarriaren kontzeptuak, 2017an, 34 il euroren gastua eragin du, hau da,
Sokdata eta ordainsarien zenbatekoaren % 20.9. Miaketa informstuen kopurua, zeinetatk aurrers.
‘osagarria asotzen duten, 1,500 izan da erradiclogoen kasuan, eta, 10 tandako gainerako langi-
leria zuzenari dagokiones. eta ez da 2001az geroztik gaurkoty, baliatutako ekipoak prastazio eta
eraginkortasun handiagokoak izan arren; ezaugar hau aintzat hartu beharrekoa da. 2001ean
onartutako ordsinsarien sisteman arautu zen moduan. 2017an, eradiologoen miaketa informatuen
kopurua batez bestean 3,05 izan da, 2010an 3,093 zan zen, eta gainerako langileria zuzenarena.
18 txanda bakoitzeko: honenbeste, aurrez aipatutako zirak gaurkotzea gomendatzen dugu eta
produktibtate- pizgarriaren kalkulua egiazko batez besteko Zfretara doizea.

—2017an ordaindutako ordainsariel dagokienez. 2016ko fiskalizazio-xostenean azaleratu geni-
tuen zuzendu beharrekoek bere homretan dirsue: lurraldeko arduradunsi gainerako emadiologoen
aldean miaketa bakoitzeko ordaindutako zenbatekoan dagoen aldes. erradiclogo baten oinarizko.
Soldata hitzarmeneko tauletara ez egokitzea eta teknikariel oinarizko soidataren % 2ren urteko
ekoizpen osagarria ordainsari finko modura ordaintzea; horrek praktikan indarreko ordainsari au-
letan finkatutako ordainsaria gaincizen duen kopurua jasotzea dakar.

— Osatek Saren hitzamenak cAntzinatasuns kontzeptuan izaera kualtatibo eta kuanitabo
aldeik hobekuntzak jasotzen ditu; baita zenbait plusetan ere, EAEKo Administrazio orokor el
erakundeen adminisirazioari eta Osakidetzari zehazki, ezargarria zaionarekiko. Gomendagarria
tzateke ahal den neurrian nominako kontzeptuak berdindu eta gaurkotzea eta oro har, indarreko.
Hitzarmenaren baldintzak, 2007 an izenpetu zens.

Al batersko kontratuen sitak:

— Bestetik, badia 2017ko abenduaren 31 produkzioaren gorabeheren ondorioz luzatu diren
2l baterako kontratuak eta horiek desitxuratu egiten dute hasierako kontratu mota. Gainera, aldi
baterako koniratuak kateatzeak harik efa lanpostua arauz betetzen den arte lofura mugagabe ez
finkoa eragin dezake, egun Sczietataren egiturazko plantilan existtzen ez dena.

123 Kontratazios.

— 2016an bezala, guztira 70.454 euro egin duten 3 asegur poiiza kontratatzeko ez da espe-
ienterik lizitatu eta kontratu tiki modura izapidetu dira; sorten arabera zitatu Ztezkeen, baina.
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Herri-Kontuen Euskal Epaitegiak (HKEE) bera arautzen duen 171838 Legean eta Lanerako
Urteko Programan ezarmtakoari jaraikiz, Osakidetza-Euskal osasun zerbitzua Zuzenbide Priba-
tuko Erakunde Publikoaren (aurrerantzean, Osakidetza) 2017ko ekitadiko kontuen fiskalizazio
txostena mamitu du, eta honako alderd havek biltzen ditu

— Legezkoak: axtertu da ea betatzen den aurkontuaren, Zorpetzearen, finantza eragiketen,
langileriaren, obrs, zerbitzu eta hornidura kontratazioaren, laguntza eta diny laguntzak publikosk
ematearen, ota zuzenbide publikoko sarreren artan aplikagarr den araudia

— Kontularitzakoak: kontuak aplikagarriak diren kontularitzako prinzipioen arabera mamitu diren
aztertuko dugu.

— Lanean ez da jaso gastuaren eraginkortasunari eta efikaziar buruzko analisirk. Hala ere.
surkits diren hutsak «Bame kontroleko sistemei eta kudesketa prozedurei bunizko gogostaks
epigrafean azaldu dira xehetasunez.

Berebat, Osatek SA ere fiskalizatu dugu, Osakidetzak kapital sozialaren % 100eko jabetza duen
Sozietate publioa.

Gainera, kanpo enpresek egindako Osakidetza eta Osatek SAren urteko kontuen eta aurrekon-
tus eta legea betetzen dutslako auditoria trostensk euskaritzen dituzten lan paperak ere aztertu
ditugu. Berebat, aplikagarmia den legezko araudia bete izanari buruz Kontrol Ekonomikoko Bule-
‘goak egindako txostenak ere aztertu ditugu.

Fiskalizazio lanak sektore publikoari ezargarriak zaizkion auditoriako printzipio eta arauen ara-
bera gauzatu dira,eta kasu bakoitzean beharezko zitako hautszko probak, prozeduren szterketa
eta suditorian ohiko diren gainersko teknikak baliatu dira txostenesn jssotako ritzia euskaritzeko.

Osakidetza osasun galetan eskumena duen EAEKo Adminisirazio Orokorreko Salari abkia
dago: berezko lege-nortasuna du eta jarduteko gaitasun 0soa du osasun zerbitzuak emateko,
bere baitako diren zerbitzu erakunde publkoen bitartez, berezko lege-nortasunik ez duten arren,
kudesketarako autonomia dutenk.

2017ko abenduaren 31n, Erakunde Zentral, Larrialdi eta Transfusio eta Giza-shunen Euskal
Zertroaz gain, 13 zerbitzu erakunde integratu «ZEls, osasun mentaleko 3 zentro eta 2 ospitale
daude:

— Nagusiak: Araba, Bilbo-Basurto, Donostialdea efa Ezkerraldea-Enkarterr Cruces Erakunde
Sanitaro Integratuak.

— Eskualdekoak: Barakaldo-Sestao, Barrualde-Galdakao, Bidasoa, Debabarrena, Debagoiena,
Goierr-Urola Garsi sta Arabako Ermioxa Erakunde Sanitari Integratuak; bats, Bizksia, Arsba eta.
Gipuzkoako Osasun Mentaleko Sarea ESlak.

— Egonaldi luzekoak: Goriz, Leza (Arabako Errioxako ZElan) eta Santa Marina

— Lehen mailako stentzios: Tolosaideko eta Uribeko ZEls.
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Koadroak arikulu multzoen bansketa erskusten du. EXPTE zutsbesk adierazten du eskasrekin
lotu beharreko espam kontratuak erakundeen (zentroak) berezko espediente batiloturk zeuden,
‘edo espediente zeniralizaty bati (OSC1).

EK indarrean duten eskaera zuzenen zerrendaik atera da datu hor, 2010ko ekainaren 20an
Beraz, uste dugu 3.1 milio euroko zenbatekos kendu beharko itzatekesla erosketa bokiari dagoz-
ion intzidentzietatik.

Erosketa zentralizatuari dagokionez. 2017an hamabost espediente esieiu zren (9.314.567 eurol
urte). Horetako sei Administrazio Kontseilusren Akordioan lehenbizko aldiz sartutako produktuei
dagoziie. Akordio horren bidez, inbertsio estrategikosk eta ondasunen ta zerbitzuen erosketak
(kontratazio zentralizatutakoak) eta erosketa integratuen programa zehazten dira (3.357 486 euro).

frtrensrasin stee e o

Zuzendaritza Nagusian, izitazio kopurua handitzesz gain, KEAOn janitako helsgitesi aurrs egi-
teaz gain (2017an, lau espediente izapidetu ziren) ofa katalogoaren kudeaketa hobetzeaz gain
(oinam tekniko egolden planifikszios eta eraketa hobetzeko eznbesteko oinarria), tosten kor-
Poratibo berria diseinatu da erosketa bikiak asterzeko. Besteak beste, erakunde bakoitzaren
‘egoeraren jarraipena egin eta hobekuntza-planak eskatzeko ere erabiiko da trostena.

Azkenik, erosketa bikiko zenbatekoak muriztea zailtzen duten arrazoiak azaldu nahi ditugu
jarraian:

1 Behin espedientea esieiuta, espamskontratua SAPen erregistratzeko prozesua atze-
ratu egin da; hortaz, zuzencko erosketa gisa emegisiratzen dira eskaerak. lzan ere, SAPen alta
‘emateko, hainbat urrats nekez egin behar dira: materiaien kode berriak irekitzea edo gaur egun
erabiftzen direnak aldatzea erreferentzia akdatuz, zentroetako biteg! guztietan parametrizatzea eta
Info erregistroan prezioak eguneratzea; gainera, inplanteen kasuan, kontsignan dauden stockak
‘eguneratu egin behar dira.

2 Batzuetan, kontratua amaitzen denetik hurrengoa esieitzen den arteko epeak agerian uzten
du zenbit artkuiuren kasuan ezin dela horien erosketa uzat.





OEBPS/images/AE168953001_fmt24.png
— Kontratu ki bidez sendagsien srosketa dela-ata, azpimarratzakos da kontratu bakien zen-
batekoa muniztu izanaren ondorioz izan duen bilakaera posiiboa, 2012an 72,1 milli eurorena.
izatetk. 2017an 23 milioi eurorena izatera. Ginera, 2017an sendagaien kontratazio zentraliza-
tuak % 10 egin du gora 2016koaren aldean.

Alegazioa

Kontratu ki bidez konratatutako medikamentuei dagokienez, txostenean jasota dagoen
mocuan, bilakaera positiboa aipatu beharra dago kontratu bikien zenbatekoa murriztu izanagatk
2012Ko 72.1 il eurctatik 2017ko 23 i eurora.

Horren harira, aldez aurreko chartarazpen hauek egin behar dira:

1—KEBek 23,016 mila euro aztertu diu eskaera zuzentzatjotzen dituenak Txostenaren arabera,
zenbateko horren 804 mila eurck babes legala dute kontratua indarrean egoteagatk. Ondorioz,
legesk babesten dituen eskasrak lirateke, Osakidetzaren eta esleipendun laborstegiaren artean
indarrean dagoen kontratu baten bidez. Kontratuz kanpoko gisa oker egotaitakoak dira, kontratua.
bazegoelako. Horlek ez ziren kontuan hartu behar, eta ez frateke koniratu biki gisa izapidetutzat
jo beharko. Hori % 4 da, 23,016 euroko zenbatekoari dagokionez

Diferentzia hori konfuan izanda, 22.112 mila surofk sbistuta egin beharko itzateke azterketa
(23.016-004): hau da, 24000 eurotik gorako (KEBiek 2ifra horretatik aurrerakoak otzen baititu intzi-
dentziatzat) erosketa-maila izan duten espezialtate farmazeutioen azterketa zenbateko bikiago
batetk abiatuta egin beharko litzateke. Azken finean, 10.141 mila euroko 2ra handiagoa da bene-
takoa baino (nahiz eta ezin daitekeen erabat zehssty, esan liteke, proporizioan, 22.112 ewrotik
abistuz gero, 0.743 euroko zifra aterako izstekesls).

V. eranskinean, 904 mila eurcko guztizko balioa duten eskaeren zerrenda jasotzen da. Alda-
bide-SAPen garapen informatiko baten bidez erauzi dira eskaera horick, kasuistika detektatu ahal
izateko.

2 Espesisitate farmazeutikoko zenbatekoa 24.0006k gorskos duten 10141 mila suroko
gustizkotik merkaturatza esklusiboko medikamentuen edo biologikoak sta ez kimikoak diren medi-
Kamentuen erosketari dagokio % 41.42.

Eskiusibotasunak esan nahi du medikamentu batek hornitzaile bakarra dusla eta, beraz, medi-
kamentuak patologia jakin bat tratatzen duen hornitzaile bakar horr eskatu zaizkiola. Halakoetan,
ezinezkoa da lehis-printziioa urratzes. Nabarmendu behar dugu halsko kasuetan homitzsile
bakarra dagoela, eta medikamentuen prezioa Osasun, Gizarte Zerbitzy eta Berdintasun Minis-
terioak ezartzen duela. Gogoan izan behar dugu Espainian medikamentuen preziosk ez direla
askeak eta aipatutako Miisterioak ezartzen dituela. Hain 2uzen, Medikamentuen efa Osasun
Produktuen Espainiako Agentziak (aurrerantzean, AEMPS) medikamentuei buruzko online infor-
mazio-zentro bat (CIMA) du bere webgunean. Bertan, medikamentu bakoitza komertziaizatzen
dituzten ttularrak nor diren zehazten da, eta, beraz, azalpen hauetarako hain funisezkoa den datu
hor egiazta dateke.

(oo aermps.gob. esicimalfichas Tecnicas.dometodo=detalleForm).

Bestaide, medikamentu biologikoak ta ez kimikosk izstesk konplexutasun handiagos dakar
bai medikamentuok erabiiizean bai haien Jarraipena egitean, eta horrek espedientearen izapide-
tza bakintzatzen du. AEMPSek berak ere medikamentu horiek ordezkaszinak direla ezartzen
du eta, 2008.04-24ko oharrean (V. eranskinean dago erantsita) adierazten du ezen, pazienteen
‘osasuna babeste aldera, medikamentu biologikoak ezingo direla ordeztu medikamentua emateko
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— Guatira 16,6 i euroren zenbatekoan esleitutako 5 espedientetan —2 zerbitzustakoak ota
3 homidurakoak— prezioaren irzpidea puniuatzen da formula batez. zeinaren arabera puntuak
bermatzen baitra eskaintzak liitazio tipoa berdintzen duenean; horrek, baina, irzpide hau desi-
tuuratzen du, eta eragina du baliojucizio bidezko irizpideekin balorstu behareko shunekosn
proportzioan (SPKLTBren 150. artikulua) (73, 74, 80, 86, 38 espedienteak).

— 13 espedientetan 1 obratakoa, 4 zerbitzuetakoak eta 8 homidurakoak— 83,6 milli euroren
zenbatekoan esisitutakostan, eskaintza ekonomikosn balorazioan mugsk edo stalssesk ezam
dira, eta horietatk gora merkatze gehiganiak aurkezteari sustagara kentzen diote, eskaintza onu-
raganiagoa hautatzea zailduz (65, 86, 67, 69, 70, 71,72, 75, 77, 82, 86, 89, 01 espedienteak).

— Guztira 3.7 miol euroan esieitutako homidurako 2 espedientetan pleguek ez dute zehazten
2ein elementy edo baldintzen gainean aurkez daitezkeen aldacrak, SPKLTBren 147 artkuiuak
surreikusitakoaren surka 73 eta 83 . espedientaak

— Guztra 50,2 miioi euroan esieitutako 13 espedientetan, zerbitzuko Setan eta homidurako
Btan, aurreikusitako sidsketek ez dituzte baldintzak betetzen, muga kuantitatibosrens izan ezik,
hau da. modu argl, zehatz, zalantzarik gabe aurreikusgarriak, zehaztapenez eta objektiboki egiaz-
tagariak izateko baldintzak, SPKLTEren 106. artikuluaren arsber (64, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 84
85, 86, 67. 89, 80 2k espedientaak)

— Hemodialsi saloetarako produktusk eta ekipamenduak homitzeko espedientean pleguek
agintzen dute prezioak bermkustean erreferentzia egin ahal izango zaiela prezioak jasotzen
dituzten prezio edo formulen surkibide orokorrei ta horek urrstu sgiten du abendusren 23ko
2212013 Legearen 83. xedapen gehigarrian araututakoa, Estatuko 2014rako Aurrekontu Orokorrel
bunizkoa (73. especientes)

— 2017an, 4 ZEW Gizarte Zerbitzuen Foru Sozietate batekin indarrean Ztuzien mandatuak
berezko baliabide izateagat. iuztegi eta aropa zuria garbitzeko zerbitzua ematekoak, ez zirate-
keen formalizatu behar,data horretan artean &2 zutslako Osakidstzako berezko baliabide izserarik.
2017an egikaritutako zenbatekoa 1.6 milli eurorena izan da.

— Oro har, espedienteak aztertzean ikusi da ez dela justfkatu hautatutako iizpideetan balia-
tutako prozadura, nagusiki prezio izpidearen formula ugartasuns, nahitasz bete beharekos
‘SPKLTEren 100.4 artikuiuaren arabera, 9/2017 SPKLren 116.4 srikuluan berstsitakos.

Ente guztiarentzat izasra orokomeko eta nahitsez betsbeharreko jarribidesk finkatzes gomen-
datzen dugu. orokorrean aplikatu beharko diren prozedura eta iizpideak jasoko dituens, edo beste
prozedura eta inzpide batzuk baliatuz gero justfkatu beharko direnak, prezio irzpideart dagokio-
nez beresili

Bestetk, Kontrol Ekonomikoko Bulegoak egindako konirol xostenak aztertzean ikusi da aztertu-
tako 73,5 milioi eurotatik 8,3 miloi euroko erosketetan zatikapena egin dela produktu homagensoak
erostean, eskaintzarik eskatu gabe, hau da aztertutakoen % 11,3an.

‘Oroat, 13 zerbitzu erakundetan guztira 3,4 mioi euroren zenbatekoan koniratu bik modura
zapidetutako inberlsioetan kusi da zatkatu egin dela kontratazioaren xedea 3 zentrok gauzatu-
tako erosketatan, 876,160 euroren zenbatekoan, eta horrek urrats egiten ditu legez kontratatzeko
ezamitako prozedurak, batk bat «Erabilera Kinikoa duen makinerias eta «Beste instalakuniza
batzuks kontuetan.
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— Bestetk, Kontrol Ekonomikoko Bulegoak egindako kontroltxostenak azterizean ikusi da
aztertutako 73,5 mili eurotatik 8,3 millo euroren erosketetan zatikapena egin dela produkiy
homogeneoak erostean, eskaintzarik eskatu gabe, hau da aztertutakoen % 11,3an.

— Orobat, 13 zerbitzu erakundetan guztica 3.4 milli euroren zenbatekoan kontratu tiki modura
izapidetutako inberlsioetan kusi da zatkatu egin dela kontratazioaren xedea 3 zentrok gauzatu-
tako erosketetan, 876,160 euroren zenbatekoan, eta horrek urratu egiten dit legez kontratatzeko
ezanitako prozedurak, batk bat «Erabilera Kiikoa duen makinerias eta <Beste instalakuntza
batzuke kontuetan.

Beste produlktu batzuei dagokienes. ez-betetzee dagozkien 66,7 il euroetatk, 2 da publizita-
22 eta hia errespetatu 55,4 miloi euroko erosketetan. Lehiari dagokionez. hori &2 da errespetatu
8.3 milii euroko erosketetan.

Alegazioa

Mechikamentusk 2 diren gainerako produktuen kontrat biki bidezko kontratazioar dagokionez,
igomitako txostena ikusirk, Zuzendaritza Nagusitk zentralizatutako erosketaren bultzadari esker,
baita erakunde batzuetan abiarazitako hobekuntza planei eta eskaera zuzen bidezko erosketen
benetako eraginaren jarraipen egokia egiteko erabiltzen diren informazio-sistemak hobetzear
‘esker ere, adierazlean murriztu egin da aurreko ekitaldiko kontratu tikiekin alderatuta.

Hala, 2017ko skitaidian, 66.733 mila suroko ex-betetze bat dago 208,823 mils euroko uztizko
‘gastuar dagokionez. hau da, % 223, Ehunsko hor 2010ko ez-betetzea baino 6.5 puntu beherago
dago, erosketa tkiak % 28,8 izan baitiren guztizko gastuar dagokiones.

- R ]

2016an, indarrean dagoen esparm koniratuarekin eskaera zuzenak gerora lotzeko aukera ema-
ten duen prozesu informatikoa abiarazi zen: horr esker, erroreak muriztu ahal izan dira kontratu
‘ekien erregistroan.

Halere, orsinciik ere eragozpen nformatikoak daudenes (kasuistkaren baten) eta eskasra batzuk
‘e2in zaizkienez esleit indarrean dauden esparu-koniratu, Kontrol Ekonomikoko Bulegoak kon-
tratazio tkiko zenbatekoa (73452 euro) zehazteko erabiltako zerendak zuzendu beharreko
akatsak ditu. Txostenaren arabera, zenbateko horren 3.130 mila eurck babes legala dufe kon-
tratua indarrean egoteagatik. Ondorioz, legeak babesten dituen eskaerak frateke, Osakidetzaren
ta esieipendun enpresaren artean indarrean dagoen kontratu baten bidez. EK indarrean duten
‘eskaera zuzenen zerrendatik atera da datu hori, 2018ko ekainaren 26an. Beraz, uste dugu 3.130
mila suroko zenbatekos kendu beharko fitzstekeela srosketa bikian dagazkion intzidentzietati
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Kontratuak kateatzeak harik eta lanpostua arauz betetzen den art lotura mugagabe ez finkoa eragin
dezake, equn Sozietataren egturazko plantilan existtzen ez dena.

Alegazioa

Al baterako kontratazio horiek —harreman mugagabe ez-finko bilaka daitezke- 2008. urleaz geroz-
ik enpresak plantila handitzeko baimenk ez edukitzearen ondorio dira. Halaber, arreta-jardueraren
igoerarekiko eta langie-homidurarik gabeko nstalazio berrien iekerarekiko proportzionalak dira

Horideta eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.
112:3 Konfratazioa.

— 2016an bezala, guzta 70.454 euro egin duten 3 aseguru poliza koniratatzeko ez da espedienterik
Vizitatu efa kontratu bk modura izapidetu dira; sorten arabera lztatu Ztezkeen, baina.

Alegazioa

2017an kontratatutako asegun-poiizen guztizko zenbatekotik, ekipamendu elekironikoe dagokien
‘zenbatekoa (43.000,00 euro) publzitaterk gabe negoziatutako prozedura baten bidez zapidetu zen
(GR11/10110005/0701/0000/112017).

‘Gainerakoak prozedura ki gisa izapidetu Zien. Hala ere, tostenean adierazten den moduan,
haien zenbatekoak kontuan hartuta ez zuten gainditzen Osateken erosketa tietarako barne kon.
ratazio-jaraibideetan ezarriako muga-, eta arrisku-estaldura desberdinak zituztenez, soren arabera
lizita Zitezkeen.

Horideta eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.
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3) Al baterako bame-sustapena, zerbitzu-erakundeen artean.
4) Al baterako kontratazioa.

Erabaki horrek srautu egiten ditu lanpostusk zerbitzu-eginkizunen bitartez betetzeko irzpidesk,
lanpostu husak edo ereserbatuak befetzeko prozedura, nahitacz bete beharrekoa aldi baterako.
edozein kontratazio-eskaintza baino lehen, sta hari indarraldia ezarri gabe. salbu eta lanpostua
arauz betetzen bada legez ezamitako prozeduren bidez, edo, hala badagokio, lanpostua gorde-
tzsko eskubidea duten langileak lanera tzultzen badia.

Horrez gain, Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorreko funtzionariosk Osa-
Kidetzan zerbitzusk emateko zerbitzu-eginkizunsk egiten direnean, adminisirazio publikoen
arteko lankidetzaren espamuan egin dira. Hoetarako, euskal heri-administrazioetako funtzio-
narioen lanpostuak betetzeko araudia onartzeko urriaren 13ko 190/2004 dekretuak 51.1 eta
51.3 arikulustan espresuki xedatzen duena bete da, eta kasu horiek bi urleko epemuga uzags-
risrekin baimendu dira.

Laburbiduz, araudiak epemugak szartzen dituenean, muga horiek zorrotz bete dira

Bestalde, kontuan hartu behar da aldi baterako befeta dauden zerbitzu-eginkizunetako
lanpostuak bere garsisn deiaidi baten xede izan direla Iekusidatze-lehiaketa bidezko mugikor-
tasun-prozesuetan edo, kasua bada, EPE bidezkoetan, erregelamenduaren arabera homitzeko,
izaera finkoarekin.

— Aldi baterako osagarriei dagozkien arautegi berariazkoak badiren arren, hala nola, mediku
zaintzak, maila jasoagoko egitekoak, txandak, gaueko trandak.jaiegunak eta kokalekua, autokon-
tzertazioa eta abar, oro har, arauak hausten arraitzen da, egiaz gauzatutako zerbitzuen egiaziatzea
egiten ez delako sta zerbitzu horiek ez dituelako organo eskudunak onartzen.

Alegazioa

Zerbitzuak egiaztatzeko dokumentazio fatagatik eta organo eskudunck onartu ez dituztelako
betetzen ez diren ordainketa-kontzepiuei dagoldenez. esan behar dugujarduera horijasotzen duen
tresna Giza Baliabideen Kudeaketarako Sisteman infegratuta dagoen karteldegia edo tranda-pla-
rifikatzsiles dela, eta horrekin kudeatzen cirela denborak.

Karteldegi horretan, alde batetk. ardueraren daty teorikoa jasotzen da —hau da, programa-
futa dagoena-. eta, bestetk, karteidegi erreal deritzonean, benetan gauzatutako jarduera ota
‘gainerako gertakariak (absentziak eta presentziak) jasotzen dia, nominan eragiten dutenak. Pen-
tsatzekoa denez, zeniro bakoitzak kudeatzen cit karteldegietako aldaketak. arduteko prozeduren
eta bame-protokoloen bamuan. Horrels, benstan egindako jarduers beti ordsintzen da norinan.

Enplegatusren atarko projektusren baitan et bertan definitu diren izspideen eta baimenen
bideari jarraituz, gaur egun lanean ari gara kudeaketa-prozesu egokia zehazieko, efa horren
bidez, karteldegian jasotzen den jardusra hor identikatzeko, nominan ordsin dadin. Karteidegiak
jarducra erreala jasotzen du, eta, beraz. irenbide formal posibleck ez dute laguntza-zerbtzuaren
Kalitatea urritu behar, ez ta aipatutako kudeaketa-tresna horek denborak kudeatzeko duen sis-
tema ere.

Adierazitakoa alde batera utzita, beste batauetan jakinarazi dugun bezala, berretsi egiten dugu
Giza Baliabideen Zuzendaritzak hainbat prozesu zehatz burutu ditusla kontrol-elementuak aintzat
hartuta (Ordainsariak kudeatzeko prozesu korporatiboa —nominak eta gizarte-segurantza- SO
0001:2008 arauaren ziurtagiria).
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b) Mandatua jaso duenak bere jardueraren aiderik garrantzizkoena egingo dio mandatua egiten
duen botere adjudikatzailear

Indesa 2010 SLk bere jardueraren alderik garrantzizkoena egitearen betekizunari dagokionez,
Kontuan hartu behar da Arabako Foru Akdundiaren eta horren baitako Udslen mends dagosn
Sosietate Publiko bat dela. Orobat, adierazten du enpresak ede duela desgaitasun bat duten ara-
barrentzat kalitatezkoak et jasangariak diren lanpostu-aukerak sortzea, gizarte-, ekonomia- eta.
ingurumen-ariosri begira, hori esker gizarteratzen lagunduko Zaiela ulertuts. Ald berean, jomu-
gan pertsona horiek eta gizartea edota industria ere. oro har, duen edozein zerbitzu-jarduera
Sustatzeko helburua du, baldin eta jarduerok desgaitasunak dituzten pertsonen laneratzerako
bideratzan badira. Horrez gain, enplegu zerbitzu publikoekin elkariana sustatu nahi du, desgal-
tasunak dituztenak trebatzeko eta lan-arloan jarraibideak emateko, eta azkenik, baita lan-arioko
bitarteko izan ere, enplegaganritasun zaileko perisonek lana lor dezaten, babestutako enpleguaren
bitartez zein enplegu amuntaren bitartez

‘SPAJLren 86. artikuluak xedatutakoaren arabera, egiaztatu behar da bitarteko propioak nahi-
koa baliabide egoki dituela bere xede sozialar dagokion jarduera-sektorean prestazioak emateko.
ido horretati. Indesa 2010 SLren xedea da garbiketa, joste ota arropa zuria beriarekin ordezka-
fzeko zerbitzua ematea. Alpaty enpresa bada bitarteko instrumental propioa eta zerbitzu teknikoa,
Arabako Foru Aldundirako, Euskal Autonomia Eridegoko Adminisirazio Orokorrerako eta hala
erabakitzen duten udsleristsko Tokiko Administraziorako, baita haiei lotuta dauden eta esieitzeko.
eskumena duten ente, organismo eta erakundestarako ere, baldin eta Estatuko Administrazio
Orokorreko eta Autonomia Erkidegostako eta haren menpe dauden botere adjudikatzaileetako
baitarteko instrumental propiotzat eta zerbitzu tekrikotzat hartzen badira.

— Oro har, espedienteak aztertzean ikusi da ez dela justfkatu hautatutako iizpideetan balia-
tutako prozadura, nagusiki prezio izpidearen formula ugartasuns, nahitasz bete beharekos
‘SPKLTEren 100.4 artikuiuaren arabera, 9/2017 SPKLren 116.4 srikuluan berstsitakos.

Ente guztiarentzat izasra orokomeko eta nahitsez betsbeharreko jarribidesk finkatzes gomen-
datzen dugu. orokorrean aplikatu beharko diren prozedura eta iizpideak jasoko dituens, edo beste
prozedura eta inzpide batzuk baliatuz gero justfkatu beharko direnak, prezio irzpideart dagokio-
nez beresili

Alegazioa

Hain zuzen ere, modu orokorrean justfkatuko dira hautatutako prozedura efa hautatutako if-
zipideak, memorian jasota daudenak.Kontratazio publikoaren alorreko jarduerak hobetze aldera,
eta lege arautegia betetzeko helburuarekin, detekiatutako intzidentzia zuzentzeko beharrezko
neuriak hartu ditu Osakidetzak.

Kontratu bakisk

Kontrol Ekonomikoko Bulegoak egindako kontratu tkiak astertzetk honako zenbateko
eta ex-betatze havek ondorioztatu dirs:

‘Sencagaan mws  moe we2  mol %W w2 %aos
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Plazaratu dugun irzian eraginik izan gabe, tosten hau jaulki dugun datan ez dakigu zein den
Entesk 2018ko ekainaren 28an EHJANen maiatzaren Gko 225/2018 zk. Epsisren surka surkez-
futako Kasazioko errekurtso autonomikoaren epaia; izan ere, epai horrek aitortzen zuen lanbide
‘garapenaren kontzeptuan ordainsariak jasotzeko eskubidea, atzerapenak bame, eta kopurua han-
i izan fteke.

12— Osatek SA.
1121~ Legea betetzeari bunzko irtzia.

Epaitegi honen ustetan, Osatek SAk zuzentasunes bete du 2017ko ekitaldian ekonomia-finan-
tzren jarduera arautzen duen lege arategia.

12:2.- Urteko kontusi burszko irzia.

Epaitegi honen irtzira, Osateken urteko kontuek alderdi esanguratsu guztietan 2017ko ekital-
disren jarduera ekonomikos eta 2017ko abenduaren 31ko ondarearen efa finantza egosraren isla
2uzena erakusten dute; baita, data horretan amaitutako urteko ekitakdiari dagozkion bere eragiketen
eta eskudinuzko fuxuen emaitzena ere, ezargarmia den finantza informazioaren arau-esparmuaren
arabers sta, zehazki, bertan jasotako kontulritzako printzipio eta izpideen arabera.

1l Bame kontroleko sisteme eta kudeaketa prozedurei bunizko irizpenak.

Atal honek besarkatzen ditu bai ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioak bete-
tza nabarmen eragiten ez duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobetzeko
azsleratu citugunak

1. Osalidatzs.

1.1, Langieria-gastusk

2017an indarrean dauden 21 antolakundeen egiturazko planila guztica 26484 lanpostuk
osatzen dute. KEBek © erakundetako 12052 lanpostuetako 471 langile finko eta bitartekoen
ordainsariak, % 3.6 egin dutenak, eta behin-behineko langile estatutarioen 60 espediente aztertu
citu. Hona hemen azslertu diren ez-betetzek:

— Gainditu egin da 30 espedientetan zerbitzu eginkizunetarako finkatutako 2 urteko epemuga
eta 31 espedientetan maila jasoagoko egitekoetarako finkatutako urisbeteko muga

— Aldi baterako osagarriei dagozkien arautegi berariazkoak badiren arren, hala nola, mediku
zaintzak, maila jasoagoko egitekoak, txandak, gaueko trandak.jaiegunak eta kokalekua, autokon-
tzertazioa eta abar, oro har, arauak hausten arraitzen da, egiaz gauzatutako zerbitzuen egiaziatzea
egiten ez delako sta zerbitzu horiek ez dituelako organo eskudunak onartzen.

1.2 Kontratazios,
Astertutako espedientsen zerrendan honako gorabehers hausk szaleratu dirs:

— Argitalete baten aldizkari dgitalen erabilera-lizentziak emateko espedientean, zeina 2.1 milici
euroren zenbatekoan esietu zen esklusibotasunagatik pubikotasurik gabeko prozedura bidez, ez
da behar bezala justifkatu aldizkari horetara harpidetzeko behar argia dagoenik. zeinaren bana-
Keta-eskubideak argitaletxe horrenak solik baitca (88 2k. espedientea)

— Guztira 8.1 miliol euroan esleitutako 2 zerbitzu-espedientetan (70, 80 2k. espedienteak).
balio-judizioa eskatzen duten eskaintzen balorazio-izpideak ebaluatzeko adituen batzordetan,
kontratuak proposatzen dituzten ataletako kidesk bame hartu dira (SPKLTEren 150.2 artkulus).





