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				DISPOSICIONES GENERALES

				DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA

				2024

				NORMA FORAL 6/2019, de 20 de marzo, por la que se aprueba el Plan Integral de Gestión de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030.

				EL DIPUTADO GENERAL DE GIPUZKOA

				Hago saber que las Juntas Generales de Gipuzkoa han aprobado y yo promulgo y ordeno la publicación de la siguiente «Norma Foral 6/2019, de 20 de marzo, por la que se aprueba el Plan Integral de Gestión de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030», a los efectos de que todos los ciudadanos y ciudadanas, particulares y autoridades a quienes sea de aplicación, la guarden y hagan guardarla.

				San Sebastián, a 20 de marzo de 2019.

				El Diputado General,

				MARKEL OLANO ARRESE.

				

				PREÁMBULO

				La disposición adicional octava de la Norma Foral 8/2016, de 23 de diciembre, por la que se aprobaron los Presupuestos Generales del Territorio Histórico de Gipuzkoa para 2017, estableció que el Plan Integral de Gestión de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2002-2016 y su Documento de Progreso 2008-2016, aprobados mediante la Norma Foral 7/2008, de 23 de diciembre, serán de plena aplicación hasta el total cumplimiento de sus determinaciones y la completa ejecución de las infraestructuras previstas en los mismos.

				Tras la aprobación definitiva mediante el Decreto Foral 9/2018, de 10 de abril, de la modificación del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa, y previéndose la terminación de la construcción en el año 2019 del Centro Medioambiental de Gipuzkoa de San Sebastián y la planta de transferencia de Sasieta, se completará el conjunto de infraestructuras previstas en la planificación sectorial de referencia y expirará, por tanto, su vigencia.

				Por otro lado, con fecha 10 de marzo de 2015, el Gobierno Vasco aprobó el Plan de Prevención y Gestión de Residuos de la Comunidad Autónoma del País Vasco 2020, que descansa en dos ejes fundamentales: el concepto de economía circular, lo que permitirá a Euskadi, en línea con las políticas europeas, cumplir el programa de eficiencia en el uso de los recursos establecido conforme a la Estrategia Europa 2020 y la prevención de los residuos.

				De acuerdo con lo anterior y en virtud de lo previsto en el artículo 74 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco, el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidráulicas ha elaborado un proyecto de norma foral por el que se aprueba el nuevo Plan Integral de Gestión de Residuos Urbanos de Gipuzkoa (en adelante PIGRUG) que desarrolla la normativa marco autonómica de residuos y define la acción en materia de residuos urbanos en el Territorio Histórico de Gipuzkoa correspondiente al periodo 2019-2030, año este último para el cual se establecen objetivos a nivel europeo dentro de lo que se conoce como «Paquete de Economía Circular».

				Se trata de un nuevo plan basado en la prevención, como primer escalón de la estrategia europea de tratamiento de residuos, y en la economía circular, siendo entendidas estas políticas como una oportunidad para situar al territorio de Gipuzkoa a la cabeza de la transición hacia una economía circular, al nivel de los países europeos más desarrollados. Es también una oportunidad para la lucha contra el cambio climático, a través de una gestión de los recursos y de los residuos con una menor huella de carbono, así como para el desarrollo sostenible y la creación de empleo verde.

				El PIGRUG 2019-2030 es heredero de la importante trayectoria de acción desarrollada en Gipuzkoa con cargo al PIGRUG 2002 y su Documento de Progreso 2008. Una trayectoria bien encaminada, en la que el respeto a la jerarquía de gestión de los residuos y la importante acción desarrollada en los primeros escalones de prevención, reutilización y reciclaje viene ya dando sus frutos de manera que Gipuzkoa se halla hoy bien posicionada. La nueva Directiva 2018/851 llega en muy buen momento para, a través de este PIGRUG 2019-2030, llevar a su máxima cota la sensibilidad y capacidad que la sociedad guipuzcoana ha mostrado para implicarse en la gestión sostenible de sus residuos.

				Es por ello que el PIGRUG 2019-2030, además de asumir todas las determinaciones de obligado cumplimiento, hace suyos el espíritu y las palabras de la nueva directiva, la cual establece que la gestión de residuos debe mejorarse y transformarse en una gestión sostenible de las materias con miras a proteger, preservar y mejorar la calidad del medio ambiente, así como a proteger la salud humana, garantizar la utilización prudente, eficiente y racional de los recursos naturales, promover los principios de la economía circular, mejorar el uso de la energía renovable, aumentar la eficiencia energética, reducir la dependencia de los recursos importados, crear nuevas oportunidades económicas y contribuir a la competitividad a largo plazo.

				Asimismo, dispone que a fin de que la economía sea verdaderamente circular, es necesario tomar medidas adicionales sobre producción y consumo sostenibles, centrándose en el ciclo de vida completo de los productos, de un modo que permita preservar los recursos y cerrar el círculo. Un uso más eficiente de los recursos aportaría además unos ahorros netos sustanciales a las empresas, las autoridades públicas y los consumidores, a la vez que se reducirían las emisiones totales anuales de gases de efecto invernadero. En definitiva, conforme a la Directiva 2018/850/CE, el PIGRUG 2019-2030 desarrolla un modelo de gestión de residuos urbanos sin vertederos. La reducción progresiva de los vertidos es necesaria para prevenir impactos perjudiciales en la salud humana y el medio ambiente y para garantizar una valorización gradual y efectiva de los materiales de residuos económicamente valiosos mediante una gestión de residuos acorde y adecuada a la jerarquía de residuos de la Directiva 2008/98/CE.

				Por otra parte, siendo el cambio climático una prioridad de la política ambiental foral, tal y como se recoge en la Estrategia de Cambio Climático de Gipuzkoa 2050, y aunque la contribución de los residuos al cambio climático es pequeña en relación con el resto de sectores, por ejemplo el transporte, existe un potencial significativo de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero asociado al sector de los residuos. Por ello, la gestión de los residuos debe alinearse en la lucha contra el cambio climático como así ha quedado representado en la Meta 6 de la Estrategia. En consecuencia, el PIGRUG 2019-2030 valorará aquellas medidas que incidan de forma significativa en la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero.

				En septiembre de 2015, más de 150 jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la histórica Cumbre del Desarrollo Sostenible en la que aprobaron la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. Esta Agenda contiene diecisiete objetivos de aplicación universal que, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los países para lograr un mundo sostenible en el año 2030. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son herederos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y buscan ampliar los éxitos alcanzados con ellos, así como lograr aquellas metas que no fueron conseguidas. Estos Objetivos son un llamamiento universal a la adopción de medidas que impulsen el desarrollo sostenible en sus tres vertientes, económico, social y medioambiental. Los diecisiete objetivos están interrelacionados entre sí, e incluyen diversas esferas como el cambio climático y la producción y consumo responsable, en donde se insta, entre muchas otras medidas, a la prevención y reciclaje de los residuos y a prevenir y reducir significativamente la contaminación marina de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra. El PIGRUG 2019-2030 considera los Objetivos de Desarrollo Sostenible, estableciendo medidas orientadas a aportar sobre ellos.

				De acuerdo con lo anterior, mediante orden foral de 1 de junio de 2018, el diputado foral de Medio Ambiente y Obras Hidráulicas dio inicio al procedimiento de elaboración del citado plan, tras cuya redacción, de conformidad con lo establecido en el artículo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, sobre los derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, en los artículos 21 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, así como en el artículo 12 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluación ambiental estratégica de planes y programas, el anteproyecto fue sometido a un período de información pública y de audiencia a todas las administraciones públicas afectadas y personas interesadas.

				Asimismo, y en aplicación de lo previsto en el artículo 22 de la Norma Foral 1/2010, de 8 de julio, sobre participación ciudadana, el procedimiento se ha sometido a un proceso de deliberación participativa con el fin de propiciar la implicación de diversos agentes sociales e institucionales en la elaboración del plan en aras a enriquecer el documento con las aportaciones de dichos agentes e incrementar así la transparencia en la acción de gobierno y articular la vinculación entre la acción de gobierno y la sociedad en el territorio, favoreciendo la apertura de los poderes públicos a las necesidades y dinámicas sociales. En su virtud, y a la vista del informe de conclusiones del proceso, la Comisión Foral para la Participación Ciudadana resolvió sobre la forma en que dichas conclusiones afectan al plan, las cuales se han tenido en cuenta en el mismo.

				Por otro lado, en virtud de lo dispuesto en el artículo 6.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y según lo establecido en el artículo 41 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero y el artículo 4 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, el Plan Integral de Gestión de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030 ha sido sometido al procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria. Tras la emisión por parte del órgano ambiental del Documento de Alcance correspondiente, cuyas determinaciones fueron tenidas en cuenta a la hora de elaborar el Estudio Ambiental Estratégico del Plan, dicho órgano ha emitido la Declaración Ambiental Estratégica del mismo.

				Por otra parte, a efectos de lo dispuesto en el artículo 27 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, el Plan se ha sometido al procedimiento de evaluación de impacto de género, habiéndose llevado a cabo una evaluación en la que se han identificado aquellos aspectos pertinentes al género y se han previsto acciones y medidas tendentes a la eliminación de la desigualdad entre mujeres y hombres, constituyendo la igualdad de mujeres y hombres uno de los principios estratégicos generales en los que se basa el plan.

				Finalmente, el anteproyecto ha sido informado favorablemente por la Comisión Ambiental del País Vasco y el Consejo Asesor de Medio Ambiente.

				En cuanto a las repercusiones económicas del plan, en el Anexo 3 del mismo se señalan por programas y por ejercicios presupuestarios los costes detallados durante el horizonte temporal previsto.

				En otro orden de cosas, la presente norma foral mantiene los compromisos de financiación de la Diputación Foral de Gipuzkoa establecidos en el Convenio de Constitución del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, si bien, dado que este ha contratado la construcción de la parte más importante de las infraestructuras de residuos urbanos de la red en alta a través de contratos concesionales, y no existiendo, por tanto, necesidades directas de financiación de infraestructuras, se prevé la constitución de créditos de compromiso anuales para hacer frente a los costes del sistema que no estén directamente relacionados con la prestación del servicio público de tratamiento de los residuos urbanos. A tal fin, el Consorcio deberá acreditar anualmente las necesidades de financiación con el límite máximo de 65 millones de euros.

				De acuerdo con lo previsto en el número 3 del artículo 9 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, los planes extraordinarios sectoriales que afecten a todo el territorio deben regularse mediante norma foral, por lo que corresponde a las Juntas Generales la aprobación del presente plan.

				Artículo 1.– Aprobación del plan.

				Se aprueba el Plan Integral de Gestión de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030, que se adjunta como anexo a la presente norma foral.

				Artículo 2.– Objetivo de la política de gestión de residuos urbanos del Territorio Histórico de Gipuzkoa.

				Es objetivo principal de la política de gestión de los residuos urbanos del Territorio Histórico de Gipuzkoa la gestión sostenible de las materias a fin de proteger, preservar y mejorar la calidad del medio ambiente, proteger la salud humana, garantizar la utilización prudente, eficiente y racional de los recursos naturales, promover los principios de la economía circular, mejorar el uso de la energía renovable, aumentar la eficiencia energética, reducir la dependencia de los recursos importados, crear nuevas oportunidades económicas y contribuir a la competitividad y al avance de la igualdad de mujeres y hombres a largo plazo.

				Artículo 3.– Modelo de gestión de residuos urbanos.

				El PIGRUG 2019-2030 se basa en un modelo de gestión de residuos urbanos sin vertederos y desarrolla medidas sobre producción y consumo sostenibles, centrándose en el ciclo de vida completo de los productos y un uso más eficiente de los recursos, lo que contribuye a efectuar la transición a una economía circular.

				Artículo 4.– Lucha contra el cambio climático.

				El PIGRUG 2019-2030 se alinea en la lucha contra el cambio climático y contempla aquellas medidas que incidan de forma significativa en la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero.

				Artículo 5.– Objetivos de desarrollo sostenible.

				El PIGRUG 2019-2030 toma en consideración los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU y establece medidas orientadas al cumplimiento de los objetivos en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 a fin de impulsar el desarrollo sostenible en sus tres vertientes, económica, social y medioambiental.

				Artículo 6.– Compromisos estratégicos.

				La gestión de los residuos urbanos de Gipuzkoa asume los compromisos estratégicos siguientes:

				a) Maximización de la prevención o minimización de la generación de residuos urbanos: se pondrá especial atención a la reducción de la cantidad de residuos, fomento del ecodiseño, consumo sostenible, reducción del despilfarro alimentario, reutilización y alargamiento de la vida útil de los productos, reducción del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos y reducción de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente de los residuos generados.

				b) Fomento de la reutilización y preparación para la reutilización: se desarrollarán actuaciones mediante las cuales productos o componentes convertidos en residuos se preparen para que puedan ser reutilizados de nuevo.

				c) Recogida selectiva y reciclaje del máximo de residuos primarios posible: recogida selectiva eficiente del máximo de fracciones de residuos tales como biorresiduos, papel cartón, vidrio hueco, envases ligeros, residuos peligrosos del hogar, textiles, madera, residuos de aparatos eléctricos y electrónicos, muebles y enseres, pilas y baterías, y aceites vegetales.

				d) Recogida selectiva, compostaje y biometanización del máximo de biorresiduos posible: se tratarán mediante compostaje y biometanización el máximo de biorresiduos y se incentivarán acciones tendentes a potenciar la aplicación y comercialización del compost.

				e) Máxima valorización de los residuos secundarios generales: se tratarán con objeto de permitir, en el siguiente orden jerárquico, su reutilización, su reciclaje, su compostaje y/o biometanización y su aprovechamiento energético posterior. Se incentivarán acciones de dinamización del tejido industrial y empresarial local del sector del reciclaje y reutilización.

				f) Vertido cero de residuos primarios: el PIGRUG 2019-2030 da continuidad al modelo de una gestión integral de los residuos sin vertederos, pues la disposición de los residuos en estos es la alternativa inferior de tratamiento en la jerarquía de gestión de residuos en la Unión Europea.

				g) Prevención y reducción de basura en el medio fluvial y marino, y en el entorno natural en general: se determinarán los focos que constituyen las principales fuentes de basura dispersa y se adoptarán las medidas adecuadas para prevenir y reducir la basura resultante.

				Artículo 7.– Principios estratégicos.

				El PIGRUG 2019-2030 basa sus acciones en los siguientes principios estratégicos:

				1.– Principios generales:

				a) Principio de protección de la salud humana y el medio ambiente.

				b) Principio de lucha contra el cambio climático.

				c) Principios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

				d) Principio de fomento de mercado verde y creación de empleo sostenible y reductor de las brechas de género y diversidad existentes.

				e) Principio de igualdad de mujeres y hombres.

				f) Principio de participación pública equilibrada por sexo o proporcional a la participación de mujeres y hombres en cada temática, transparencia y acceso a la información.

				g) Principio de transparencia de precios.

				2.– Principios de gestión sostenible de los residuos:

				a) Principio de ciclo de vida sostenible y economía circular de los recursos.

				b) Principio de jerarquía comunitaria de gestión.

				c) Principio de prevención de la generación de residuos urbanos.

				d) Principio de maximización de la valorización de residuos urbanos.

				e) Principio de vertido cero de plásticos y plásticos cero en el medio ambiente.

				f) Principio de minimización del vertido de residuos urbanos.

				3.– Principios de eficacia y eficiencia en la gestión de los recursos públicos:

				a) Principio de autosuficiencia.

				b) Principio de proximidad.

				c) Principio de gestión integrada.

				d) Principio de subsidiariedad administrativa y de responsabilidad compartida.

				4.– Principios de responsabilidad ecológica compartida:

				a) Principio de quien contamina paga.

				b) Principios de responsabilidad ampliada que quien produce y de corresponsabilidad de todos los agentes.

				Artículo 8.– Compromisos económicos.

				La Diputación Foral de Gipuzkoa determinará anualmente la transferencia corriente al Consorcio de Residuos de Gipuzkoa para hacer frente a los costes del sistema que no estén directamente relacionados con la prestación del servicio público de tratamiento de los residuos urbanos, conforme a las necesidades de financiación anuales que queden acreditadas por parte del Consorcio durante la vigencia de la presente norma foral y con el límite máximo de 65.000.000 de euros.

				A tal fin, se aprueba la inclusión de créditos de compromiso en el presupuesto de la Diputación Foral de Gipuzkoa para el año 2019, por importe de 59.000.000 de euros, con el siguiente desglose:

				2020 – 6.000.000 de euros.

				2021 – 6.000.000 de euros.

				2022 – 6.000.000 de euros.

				2023 – 6.000.000 de euros.

				2024 – 6.000.000 de euros.

				2025 – 6.000.000 de euros.

				2026 – 6.000.000 de euros.

				2027 – 6.000.000 de euros.

				2028 – 6.000.000 de euros.

				2029 – 5.000.000 de euros.

				DISPOSICIÓN ADICIONAL PRIMERA.– Publicidad del Plan Integral.

				1.– El texto principal del Plan Integral de Gestión de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030 se publicará en el Boletín Oficial de Gipuzkoa, junto con la presente norma foral.

				2.– El texto íntegro del plan, con sus cuatro anexos, estará a disposición del público en la sede electrónica de la Diputación Foral de Gipuzkoa (https://egoitza.gipuzkoa.eus) y en la dirección electrónica www.gipuzkoaingurumena.eus

				DISPOSICIÓN ADICIONAL SEGUNDA.– Publicación del extracto del plan.

				De conformidad con lo previsto en el artículo 26.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, junto con la presente norma foral se publicará en el Boletín Oficial de Gipuzkoa el extracto de contenido ambiental referido al plan.

				

				DISPOSICIÓN FINAL PRIMERA.– Desarrollo normativo.

				Se faculta al Consejo de Gobierno Foral de la Diputación Foral de Gipuzkoa para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecución de la presente norma foral.

				DISPOSICIÓN FINAL SEGUNDA.– Entrada en vigor.

				La presente norma foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de Gipuzkoa.

				

				ANEXO II

				Extracto referido al Plan Integral de Gestión de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030 para su publicación de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 26 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre

				a) Integración en el plan de los aspectos ambientales

				El estudio ambiental estratégico del Plan Integral de Gestión de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030 (en adelante PIGRUG) se ha elaborado conforme al Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, así como el contenido que para el informe de sostenibilidad ambiental establece el Anexo II del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluación ambiental estratégica de planes y programas, incidiendo especialmente en aquellos apartados destacados por el documento de alcance: criterios y objetivos generales de sostenibilidad y protección ambiental de referencia aplicables al PIGRUG, zonas ambientalmente sensibles y sus implicaciones en la ubicación y dimensionamiento de infraestructuras, principales problemas y variables ambientales relacionadas con los objetivos del PIGRUG, efectos ambientales de los programas definidos, medidas protectoras, correctoras y compensatorias y seguimiento de las mismas.

				Las acciones, propuestas de gestión y programas desarrollados en el PIGRUG, se basan en una serie de principios estratégicos definidos a escala comunitaria, estatal y autonómica, la mayor parte de los cuales son de carácter medioambiental, como la protección del medio ambiente, lucha contra el cambio climático, desarrollo sostenible, economía circular, gestión sostenible de los residuos, eficacia y eficiencia en la gestión de recursos públicos o los principios de responsabilidad ecológica compartida.

				Además, la nueva Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, permite que la planificación del PIGRUG se haya realizado buscando el compromiso de mejorar la gestión de residuos y transformarla en una gestión sostenible de las materias con miras a proteger, preservar y mejorar la calidad del medio ambiente, así como a proteger la salud humana, garantizar la utilización prudente, eficiente y racional de los recursos naturales, promover los principios de la economía circular, mejorar el uso de la energía renovable, aumentar la eficiencia energética, reducir la dependencia de los recursos importados, crear nuevas oportunidades económicas que reduzcan las brechas de género en este ámbito y contribuir a la competitividad a largo plazo.

				Para ello, el PIGRUG asume de nuevo y amplifica las siguientes estrategias:

				1) La maximización de la prevención y la minimización de la generación de residuos urbanos.

				2) El fomento de la reutilización y preparación para la reutilización.

				3) La recogida selectiva y el reciclaje del máximo de residuos primarios posible.

				4) La recogida selectiva, el compostaje y la biometanización del máximo de biorresiduos posible.

				5) La máxima valorización de los residuos secundarios generados.

				6) El vertido cero de residuos primarios.

				7) La prevención y la reducción de basura en el medio fluvial y marino, y en el entorno natural en general.

				En la definición de estos objetivos estratégicos el PIGRUG ha tenido en cuenta las implicaciones ambientales identificadas por el estudio ambiental estratégico, como son:

				– La maximización de la prevención y la reutilización de residuos supondría un menor impacto relacionado con el transporte; un mejor aprovechamiento de los recursos, una disminución de las emisiones contaminantes al medio y la necesidad de un menor dimensionamiento de las instalaciones de tratamiento, con el consiguiente aprovechamiento de superficie y recursos para su gestión.

				– La recogida selectiva y el reciclaje del máximo de residuos primarios posible, minimiza los impactos procedentes de la extracción de materias primas, las emisiones de contaminación a la atmósfera y el consumo de energía de los procesos de conversión y, al mismo tiempo, las emisiones procedentes de los sistemas de gestión final de los residuos y contribuye a la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, se pueden producir, en el ámbito local en el que se ubiquen las instalaciones, algunos efectos adversos en la ocupación del suelo, y en consumos y emisiones, que deberán ser controlados mediante sus correspondientes planes de vigilancia ambiental.

				– La recogida selectiva, el compostaje y la biometanización del máximo de biorresiduos posible, disminuye el volumen de la fracción resto recogida en masa que se tratará mediante la valorización energética, previo tratamiento mecánico biológico, aunque requiere evaluar en detalle los posibles efectos adversos a nivel local derivados del uso del suelo y de las emisiones y consumo de recursos.

				– La máxima valorización de los residuos secundarios generados disminuirá la necesidad de vertido final y los impactos asociados a los vertederos y permite el máximo aprovechamiento de los materiales y la energía contenidos en estos residuos secundarios.

				– El vertido cero de residuos primarios supone una reducción en los impactos y riesgos generados por la actividad de los vertederos, como la emisión de gases, la posibilidad de contaminar las aguas subterráneas, generación de lixiviados, etc. Asimismo, los residuos vertidos serían residuos secundarios que ya han pasado por algún tipo de tratamiento previo por lo que también disminuye su potencialidad de producir impactos sobre el entorno.

				– La prevención y la reducción de basura en el medio fluvial y marino, y en el entorno natural en general tendrán un claro efecto positivo en estos espacios algunos de cuyos focos son embarcaciones, vehículos terrestres, núcleos de población o polígonos industriales y comerciales.

				Del mismo modo, los cuatro programas en los que se estructura el PIGRUG para abordar los objetivos planteados (prevención, gestión, optimización de la eliminación y observatorio), asumen los criterios y principios de protección y sostenibilidad medioambiental ya considerados por estos, proponiendo, además, acciones concretas en cada uno de estos cuatro programas.

				El PIGRUG no implica la territorialización y ubicación concreta de las instalaciones de gestión de residuos urbanos, aunque sí tiene en cuenta los criterios establecidos por el estudio ambiental estratégico para que en la selección de emplazamientos para la ubicación de las infraestructuras se consideren aquellas localizaciones y diseños que no interfieran con zonas protegidas o con hábitats naturales de interés para la flora o la fauna y sus interconexiones, con zonas ambientalmente sensibles, con zonas de calidad paisajística, con áreas de patrimonio cultural, con lugares sometidos a riesgos como áreas inundables y zonas con elevadas pendientes, etc., de tal forma que, en cualquier caso, se aseguren unas condiciones adecuadas para la salud humana y el medio ambiente. Es decir, el PIGRUG hace suyos los criterios recogidos en el capítulo 4.5.2 del Plan de Prevención y Gestión de Residuos de la CAPV 2020, y los establecidos en el capítulo 5.1 de la Memoria del PTS de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa, que a su vez han sido considerados en su evaluación ambiental estratégica.

				Por último, el estudio ambiental estratégico, como parte integrante del propio PIGRUG, establece una serie de medidas protectoras y correctoras, así como un programa de supervisión ambiental que resultan vinculantes para el desarrollo del plan, lo que también contribuirá a minimizar sus posibles impactos.

				b) Cómo se ha tomado en consideración el Estudio Ambiental Estratégico, los resultados de la información pública y de las consultas

				El PIGRUG, asumiendo y manteniendo el objeto principal, el ámbito territorial, las definiciones, los conceptos y el análisis de la evolución de la generación de residuos y su prognosis hasta 2030, y adaptando en ciertos aspectos las opciones estratégicas y los objetivos fundamentales contenidos en la planificación previa, revisa, amplía y concreta a través de sus programas de Observatorio, Prevención, Recogida Selectiva, Preparación para la Reutilización, Reciclaje (incluido compostaje-biometanización), Valorización material y energética y Optimización de la eliminación, las necesidades de tratamiento y gestión y las líneas de actuación de cada uno de los programas que conforman la base técnica fundamental para la gestión los residuos que son objeto de su planificación (residuos domiciliarios RD; residuos industriales, comerciales e institucionales asimilables a domiciliarios RICIA; residuos y escombros procedentes de obra menores de construcción y reparación domiciliaria RCD, lodos de EDAR, residuos de amianto en pequeñas cantidades y residuos secundarios de las plantas de tratamiento).

				Dicho plan, junto con el anteproyecto de Norma Foral por la que se aprueba el mismo, el resumen ejecutivo y su estudio ambiental estratégico, fueron sometidos por el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidráulicas por medio de la Orden Foral de 25 de julio de 2018 al correspondiente trámite de exposición pública y audiencia a las administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas, para que en el plazo de 45 días hábiles pudieran formular las alegaciones y sugerencias que estimaran convenientes.

				Como consecuencia de ese trámite de exposición pública y audiencia, se recibieron 19 escritos de alegaciones u observaciones por parte de ACES, Debagoiena Mankomunitatea, DEBEMEN, GOIMEN, URKOME, ELE, ENBA, ECOEMBES, ECOVIDRIO, Ayuntamientos de Errenteria, de Zaldibia, de Usurbil, de Oiartzun y de Segura, GHK, Direcciones de Agricultura y Ganadería, de Atención de Emergencias y Meteorología y de Patrimonio Cultural del GV, y URA.

				Asimismo, de forma paralela al periodo de exposición pública y audiencia, se puso en marcha un proceso de deliberación participativa, conforme a lo previsto en la Norma Foral 1/2008, de 8 de julio, sobre participación ciudadana. Durante ese proceso se celebraron un total de 15 sesiones presenciales informativas y deliberativas con 162 personas o agentes del territorio interesados en el PIGRUG provenientes del ámbito administrativo autonómico y local (Gobierno Vasco, Ayuntamientos, agencias de desarrollo comarcales y rurales, Mancomunidades y Consorcio de residuos, etc.) y de la ciudadanía asociada (sindicatos, fundaciones, asociaciones comerciales y clústers de empresas ambientales, centros de investigación, grupos ecologistas, asociaciones preocupadas por la incineración de residuos, etc.), además de articularse una plataforma on-line para recibir aportaciones ciudadanas a título individual. El número de aportaciones, sugerencias o peticiones presentadas ha sido de 173, a las que se añaden 9 en el tema de género.

				Como resultado de las mismas, se han introducido en el PIGRUG las siguientes cuestiones: aumento de la frecuencia de las caracterizaciones de residuos urbanos; análisis de centralización de compra y venta de equipos y enseres; control y seguimiento coordinado de RICIA y RCDs de obra menor; matización del concepto de «ampliación de la planta de envases» y de la competencia municipal en materia de recogida de residuos comerciales no peligrosos; creación de grupos de trabajo temáticos en la mesa del observatorio; introducción del concepto «compra circular»; análisis conjunto de la acción fiscal con otros departamentos forales; aspectos concretos de apoyo a la moda sostenible local; ampliación de la red de recogida y distribución de excedentes alimentarios a los centros de asistencia social; precisiones en el contenido de alguno de los artículos del anteproyecto de Norma Foral de aprobación del plan; adecuada consideración del patrimonio cultural en las zonas de exclusión establecidas en el EsAE, etc.

				c) Las razones de la elección de la alternativa seleccionada

				Tras efectuar un resumen motivado del proceso de selección de alternativas que se ha basado en las diversas opciones posibles para cada uno de los programas planteados a través de la consideración de las diferentes tipologías y/o número de infraestructuras y sistemas de gestión necesarios y de las distintas actuaciones factibles, se opta finalmente para el primer caso, por plantear un análisis más detallado en relación con las necesidades de algunas de las instalaciones y sistemas planteados, y para el segundo caso, desarrollar las actuaciones para cada programa del plan que inciden en coadyuvar a la consecución de sus objetivos ambientales.

				d) Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicación del plan

				El PIGRUG propone una serie de instrumentos para el seguimiento y evaluación de la ejecución de las medidas establecidas, así como de los resultados obtenidos.

				Considerando la extensión temporal del plan, el PIGRUG considera necesarias unas revisiones periódicas. Así, plantea una primera revisión general en el año 2023, para analizar el cumplimiento de los objetivos legales y la contribución al cumplimiento de la planificación de la CAPV y del plan estatal. Una segunda y última revisión general del progreso del plan se realizaría en el año 2030, y servirá como punto de partida para siguientes planes de residuos para el Territorio.

				Para el seguimiento y evaluación del cumplimiento de los objetivos marcados, el PIGRUG establece dos baterías de indicadores: unos para el seguimiento de los objetivos previstos, y otros para la supervisión ambiental y social de los efectos del plan.

				Por otra parte, el Estudio Ambiental Estratégico del PIGRUG establece también una serie de indicadores adicionales para el seguimiento y control de algunos posibles efectos ambientales del plan, así como para medir la puesta en marcha de las actuaciones previstas en el mismo, en particular en el Programa de Prevención y Reutilización, y otros relacionados con el despliegue de infraestructuras de tratamiento de residuos.

				El Observatorio para la Prevención y la Gestión de Residuos de Gipuzkoa y el Comité de Información, Seguimiento y Evaluación del PIGRUG 2019-2030 serán los responsables de controlar el cumplimiento de los objetivos del plan y, por tanto, de realizar las revisiones periódicas establecidas en el mismo.
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6432 Programa de preparacion para areutlizacén
64321 Puntode partida

La preparacion para I reutilzacion se distingue en 3 normatia de I prevenccn y se bica
como segunda ctapa en Ia erarquia de gestidn, aunque est ntimamente gada 3 1as
estrategas de reduccon d residuos. IncuyeLas operacones de valorzacén consistentes en
1a comprobaci, limpieza o reparacon, mediant Ias cuales productos o componentes de
Producto que s hayan convertidoen esiduos se preparan para e puedan retizarse sin
ninguna ora transformacién previs.

1 Programa de prevencién desarrollado en el Capitlo  del DJP 2008 ya inciua directrces
para el fomentode [ prepsracion paa  reutlizacén. L prepracidn paraf reutlizacidn de
residuos en el Temtoio Histrico de Gipukoa se desarrolan, especialmente, para Ios
residuos. voluminascs, textles y 1os RAEE, destacando los Centros de Recuperacin,
Reutiiacion, Reparacin y Remanufacturacién de. Residuos Voluminosos y Textles
denaminados EkoCenters com inraesructuras de Prevenciony Reutiizacidn.

Las acciones desarroladas en respuest al periodo de planficacion anterio supusiron un
Importante estuerzonversor en  creacén/melora de fraestructrasy sistemas de recogida
e estos fujosde residuos con diferentes ivels de éito (Ekacener, mejoras en s red de
Garbigunes, milgarigunes,sstemas de recogida puerta  puerta e voluminosos,etc). £
arado decjecurion d dichas acciones pueden consultarse enl Anexo 2.

Adems de 1as inversiones pblicas forales y loale, hay que destacar 1afurte mplicacion
e empresasprivadas con una marcad componente de economiasoldara e insercén sci.
&1 periodo 20152018 ha venido caracterizado mis concretamente. por acdones de
sensiizacion diigidas a 1a cudadnia en genera y hacia I poblacid en edad escolar
estacan I sccones englobadas en fa Semana Europes de 1 Prevencidn (mercadilos de
ntercambioy venta d segunda mano con Truke, exposicones e colsboracén con Emaus
Fundacion Social, accones de apoyo a I red de tlendas de Koopera y 3 otras entdades sin
nima deucroentre oo,

En est periodo, precisamente, sc ha dado paso 3 una nueva etapa caracterizada por i
progresva entrada de diposiciones reguatorss (RAEE) as como por una ampicén y
diversficacion del sector privado proveedor de es0s sevilos, resultando imprescindile,
antes do avanzar, que la adminitracones pblicas sborden nuevos andlss que anllcen ¢
punto de visa de s personas consumidoras teniendo en cuent as diferentes stuaciones y
posicones de mujeres y Hombres, laboren estrategias de mercado delproducto reutizado,
Que s muestren efectvas, consolden y meloren 1 ed  sisemas de recogids, reparadény
remanufacturacién existentes. (tecnifcacénsempleo soca reductor de las brechas de
énera), aporten nuevos criterios de concrecin del inerés general para e tertorka y
garanticen a e concurrencia en fgualdad de oportunidades para f prestacién de los
servicios pdblicos.
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e cuant spccion d vl de gestin d resducs, s anlamos b ol en
esta matera de s stados miembros s vanzodos, s c o hn cresdo o5
conione s fvorables par fciar 4 Gptiagestindeos esduos uancs medarte
les igientesntrumentoseconbices, o culs tambié han peritido na negrac de
estos cosesdegstinen f e de 0 producosy serviles:

Pago o generacin; exenddo en mis 35 aados miembeos. Ademds, Austi,
Fland ¢ randa b splcanen tod f emhorio yFandes tambid o sl de o
senenluada

mpuestos o resdue:extenidos e, s, 1 Esados miembrs.

Impuestos y subencones o productos, phcacion dl A reducido y crédios de
recilje: s spcaci o e encianrs sy extendi

‘Conon de vertde plontado 13 ¢ varios pises svanzades n st de medio
‘ambiente (Dinamarc, Holands, Raino Unide, Suec) y e otrss Comunidades
Autinomas como i d Ctso, Exremduray Castla y L. En Novarta y Sleces
bl s e Imploar o et vrtido e sk rbacs.

1.7 Situacion actual de l generacion y gstion de los residuos urbanos enla
carv

Lo geneacén de residuos whanos en la CAPY en of o 201 alanzd os 1135023
tonelada, epartdosen 780303 tonsades de resdos de ks hogres (9%} y 354314
toneladasgeneradas e senviios, st comeris(315).Exto supons un i per chpta
e 47K/ oo, nferi a1 modi e I Europsdeos 28 en f mismo afo (478 kghab
sno).
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Pori e respect 0 U Pblcos, o recogidos selcthamentecomo recogdos en masa
totles I g sigientereflo s vaidin o rgodea srie histrca 20002017

Faura 7 e e genradin d U i e Rcogos ety Rcap

[——

e fur e deducen s conlsiones:

En prmer lgar, e I generacin do RU piblcos e el per de uns sinsoide
acompasads con e ik condinic aalzado s ravs e I evoln ol I del TG
el parad 1.2 nerr.

Ensegundo ugr e dese o ao 2007 e lew podocindo un descensoconinusdo
ol recogesen s consecuencadeun sumeni también contusdo dela ecogida
soec. Pese 3 crementar Igersments 1 fecogidsen s o o o3 2015,
tendenc decrecinte s s cbsear enel s 016,

Y e tercer ugar que desde ol o 2000 s vien produciendo unscensa continado
el recoid selecths e tod o d comant  raciones e o residos b
el teroro de gestn y que a part de 2012 s prodce una sclerac n s
Contidads de residuos tbanos recegdes seecaments com consecsenc e
implantcin generatiadsde  recogi seeciv de iresdue el movacion e
los sitemas de recogda_empleados especmerte de 1o recogds selectha
personsizads e contenedore con it mecknicayprincpsments electénk,

Estosdoos nos confiman v o bjtvos e e u i s planearon en el PIGRUG 2002
15472008 no eran e y ue e podin kanzar poniend esuero ¢ innovscidn en a
et por porte oo adminstacones ncargadssdela ecogd de et o de residucs.

23 Evolucién de los RCD 20122017

Lo residuos de obas menores de constucién y demoliidn no se han enperado &
contablar enlos ventariosde esduos rbancs hst 1 2012, s 1 sprobacid e
Loy 22/2011, deresiduc y sueo contaminodos,dode s espeiic e dichos s son
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conocimlento vaor y riqueza  Ia soledad y al sector empresaris convirténdose en
acelerador dearansicénsoio ecoidgica necesaria en el contexto de 1 economia verde y de
I ccoefempiridad terrtoril La FCCG e s accén contenca en a Etatega de Lucha
conta el Cambio lmatio de Glpurkoa (Mt 8, Accion9.2.2).La FCG niciardsuandadura
en 2018y susfunciones, qu sedesarolarén n e oblgad marco de dcha etrategs, el
de1os planes sectoiale d s polics e llacontendas serdn:

ar ap0y0 el anis,aobsenvaciony controldel impacto del cambiocimic.
Trabafar para obtener un disgnéstco cetero y dinamizr a aceén de un amplo
espectro de agentesde cars 3 a mitigaion y adptacid,

esarolar proyectos demostativs (startups) en materia de econamia il y
energisrenouabies cueobren el camblo en Gipuskoa y n clave de Exonomia Verde,
Captarfondos europeos.

Captar alsnas conotros instiutos y undaciones de economia rculr para sitar 3
Gipuskos com referente.

nformar y sensibilzr 3 a cidadana.

Garantizar el proceso de evaluacidnysegumient de s progresosde a Estrategs.

Mis coneetamente y e cuantoasupapel en materia dl impuisode  economia crar,
FCCG contard con laSeccion Circuar Recycing HUB,co f uncin espciica de consttirse
en unpuer de incubocin  aceleraionde proyectos en materiade economia ircr, para
1oque estoblecerd cloboraconesconoscister G Recyeling y G Greenfshion con el finde
promover el ntercambiode experienias,defiicinde uevas oportunidodespora e reciofe
deresiduosurbonos y desarollo de startups e esta matei.

64332 Actaciones propusstas

Enfuncin delos abjciosestablecdo,as corentesproriaras srdn s siguintes:

Blomesiduas: para I gestion del bioresiduo, ademds de a planta de compostale 12
xstente, s st consruyendo un planta do biometanzacon, s como 3 na batria
e accones en 4D+ ara apicaciones y uso posterio de ks productos obtenidos
{composty digestatol.

Residuos plfstcos: st faccidn de residuos es una de s prioridades sobre s que
rabafar en el marco d implantaciondel PIGRUG 2019-2030 buscando ncrementar su
recclablidad, entre otros, medante su wiizacon en la produccén de nuevos.
materisles yproducts.

Papel-cartn y vidrio: su gran recilabiidsd hace que sean unss de as comentes
proriaras 3 Iahorade marcar objetvs de recogda selectva y redlle

Madera, metales v olstco: estas fraccions destacan también por su 30 grado de
recclabildad.

RCD: quedan ain un caming por ecorrr en 1 gesidn d est racin e resuos.
Cabe destacar que actuamente hay z0n3s en e Trroro que o tienen cublera su
ecesidad d plantas especiicas para e tratamiento de estetoode esiduos, o cul a5
cave para poder cumpir con Ios objetios  estableddos. £n este senid, 1as
Mancomunidadescon vertederos e residuos n pelgosos, San Marcos y Alto Deba,
han valorado la posibilidsd de instalar plantas moviles para €l tratamiento de RCD.
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De forms aional & normate de resducs, drane s limos s ba existido un
desarllosgfcatv d o lgilacii amblenta (odersidad, prtecin de speces y
espcio ko, suelos contaminado,cotaminscinamosériay aclts ene o1s) e
Moy L ener e cuent nla o de decionesacerc o adonedady converenc dede
e pun d vata amblena de desrolar los dttos plans ssatégios, s coma la
metodolegade mplantacnde s mismos.

por i ad, ambidn hay e stenr b lgacn sodads s ramitackén amblentl
detos plnesy programas L i de st roccimients e evaluscin srisentl
st rcogds n ey 3/199,de 27 de febrers, Gener deProtecin dol Mo mbinte
e o Vs, el Dcrto 2112012, d 6 dectube, por l e s reul i pocedimients
e evaluacdn estratic de plons y proramas y en 1 Ley 21,2013, e 9 de didemive, de
evobaidn ambietal,

Como leisadin emergente, desacs I sprobacin de 1 drdens aue don i 3 1a
aboracién de antepropectosdeleyesde Adinstracén Anienal  de Consenvacén 6l
Earimono Natuel e Eukad Con st cocomients un peoce e ctunlaci el marco
Iegsatvo mdamienslveco icamens ¢ habia peistoclaborsr v i o,
Loy GeneraledioAmbiente, Caribio lmiticyConsruacin el atrles. i embargo,
por rsones de oprathidad y coherenc normata e h decidid bl entes s
Temitcasla ey de Administocon Amblentl 1 ey d Conservocndl Pattimani Notur,
Qe empieran conestsorden 1 andacurs,y 1 ey de Cambi Cldtic, cuys ramiacdn s
nctarkenlo s meses.

st por ots pat, otas Etatgias, lanes y Programs, también en o mbis
europe, esatal y sutondmic, co s aue stablcer sinrgas  cue an ido terdos en
csenta 31 hora de proponer s sctuaiones e e recogen e o prsents docmerto
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L prevencén en mateis deresicuos h e se entendida como el conknto e sctuaciones
adoptadas enlasetapas d concepeony diseo, d poduclon e ditribuciny de consumo
para evtar 1a generacén de residuos, disminul o contenido de sustancs nochas de
pelrosidad o minimizar o Impactos sobre I ssud humana y ef medio ambente e los
esiduosgenerados.

A pesar d los svancesesperimentados n et de getién d reduos y, en concrta, en
1o policas de recogdaseecta y rcilale, Glpuakos auments s clas de generacion de
residuosurbanos un 34%ente o aos 2000 y 2007, Qe e seguido por u reduclon el
15% ente los s 2007 y 2014, Ente osshos 2014 y 2017 s h producido un pecueio
sumento, relacionado principamenteporla mejors de 3 sconoma el aumento dl consumo
nducid,

E1D0 2008 yaestablcts s bases d unaetrateglapara frenar e cecimiento de1osresids
 arcuar politias eficaces de.reduccén y reutlizacén. Dicha estrategs, que foe
consensuads 3 través de un Intenso proceso de particpacin socl ¢ nsttucona, ha
supuesto un Impertante desplicgue de actuadones e todo of peiodo aeror: plane de
mefos ambenta de s nstucines consumo de agua  rcursos, Setems e recucén
reutizacon, Intodoccion d ererios de compra verde. ), conveios de colaboracion con
niversdadesen mateia de ecolseo, el programa e compostle doméstc, subvenciones
en matera de prevencén, scuerdos con centros comerclles y empresas de caterig.
ecaboracén con e Banco de Allmento,secionesdeprevencidnen Garbigunesy en cenros.
educatve, poyo 3 olicas municpais d pago pr generac, ceebracen de a semana
el prevencion, numerosos stucosy campafa. Una rlacin dealad deas sctuaciones
desarroltadas por a OFG en os ditimos aios puede consultarse en ¢l Anexo 2.
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entragados. €5 haitual que haya familas que cambien de vivienda (pasandd, por
efemplo, de una vivenda unifamilar 3 una vrtcl, S olidar oros asectos que
condidonan el 5o de los compostadores, 0 1o, como puede ser I hecho de los
fllecmientos, cmbiosde hbits, tc. Esta nfomacin desagregada po sxo, en
medid de o posile es muy Important para poder cuantiicara prevencio ralde
os blorresduos el Terori Hitdrkco de Gipukos,

En relcin af compostie comuntar, desde Ia Diputacén Fors de Gipuzkos se
ratar de dar espuesta 3 demands de s acminstracones ocses responsabies.
Hastalafecha, e nimero otal defamilas implicada e gstén de sus loresiduos
por medio del compastafe comunitario asinde a 6.063 en 47 municipios del
Terroro 3 excepcidn de los de a Mancomundad de Txingudi. Se estiman que
putesen exisir en Gipuzkoa un total aproximado de 300 centros de compostse

El compostae comunitariorequire de un Impertante seguimlento del proceso y de
uno responsablesque velen poraue odo sedesarale adecuadamente,porque delo
contrarko pueden surg problemas santarcs y molestis 3 1a clodadani. £n este
Sentido, 3 orden del conseferode mecla ambente, lanifcacén tertoril y vvinda
por a que se acuerda I aprabacion prvia del proyecto de orden por a que 5o
estalece el régimen jrido y las condicones técicas de las Insalacones
actvidades de compostae de comunitario, estableceentr ofros aspectos que:

1a necesidad de que las instalacones dispongan de una persona tilar y una
persona responsabl tcrica, cuas fuciones quedan tambén espcifcadas.

Las personas tiulresdeasnsalciones y acthidades de compostale comunitario
deberin garantizar una stenuacidn ficas d lo resgos biodgios mediante el
mantenimienta de s condilones adecuadas de proceso. Dichaproceso deberd
Someterse alos controles do temperatura yempos de permanencia sfalados en
el apartado sguinte

Cabe resatar el compromis y s actuacions reaizadas po Ia OFG en reacén af
despiarto alimentario. Hay muchss residades que stin exigenda un camtio de
paradigns, debido principalmente 3l sgotamiento de recusos, al aumento de fa
pobiacén mundialy l aumento del consum, Elmadslo econsmico haestado certrado.
nun consumo eacerbadey Iaapropacén  ransormacid de s recursos.Por el
1a ccononia ciclar pretende palar esas dferencas, aprovechar 3l miimo los
recursos y disehar sistemas que se basen en Ia eficada, el aprovechamint, la
colsboraciony e residuo minimo.

€l publcacén resizada orla Comisén Europes eCerrar e drcuo: un lan desccién
de1a UE para I Economia Circuiars queda bien ecalcado aue hy que actuar sobe o5
Fesiduos generados 1o lrgo de toda a cadena de valor: durant  producdén y
isriucion, en tendas, estaueantes,etablcimiento decomidas para colechidades
' en casa. Una d las lineas primordiales  abordar s e reslduos de aimentos y ol
hambre,
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272 Mot de carscartzcién

Ty como s obserusan fich i resultados, et de stz contiists con s
empleadsenlos coraceraacione e alzaron en 2007 20125 b seh ez
Siplficacibn de 1 mism con respecto 3 o primera de ellas. e esta form, la matrz
emplends,con s £3 refrencs, o una mate pkctcamene estindacy muy comparal,
bl tene unasredecarscteticns v I decusnl cso gipuzcom.

En terinos geneales, o matrz utlzads agupa s dieents faciones que pueden
encontase. n a facio rechaso e fucido 4 tpologia et prevencidny
recklne A, por efempl,detro de o ctegorl e materorginica ldegradule (OB,
ncuye el e s dasimento e relacin onlos ot e prevenciény por
s pare racsiones como I matets rgincs compostble, o enses, s residos de
apartes lcicos  decriios, ec. s defiven en funcd d I dieents slds o
Stems ntgradosd gt v et dets deesos moteriles.

Cabe el tambid et e 1 e i chpsis de cas, yaprsente
2012, par hcer un seguimintode i I vluidnde s v resido en
Goukon.

273 Resitadosde s carctrzacn d 1 aci rsto n ipuzkos+

Se raa de uns coraceriacion por rtas o camiones que esalece como estaos s
Strenes sitemss de recogd y como cpos los s de 1 semans, s s rbens,
sl y rsle s it d s mancomaridades. s establecer s cupos s ha
tmadcomorfeenc s cantdades d ocei esto generads. s s d s rutss
e ha esdo tendendo s racidn st generada Sl 2.

Lo reslade d  caaceracidnvianen ecoido e Anex  del presente docmts, e
10 e s reutdosoteidos e s dferente massires  an agreado de b forma més
adecuads para minimar les emores modstales. D esta fom e han considrsd s
erenes sstemas de recogd como esratos: sstem del 5 conenedor personszad,
St de € contenedors, puert  puert  temas del 3 contendr prsonaliado con
cerreprs e conteradord echz.
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Los vlores abtendos e I bl snterior coma estmcidn e a furs generacid de RU
Cotale nos van  sevir ars, rs les opotunos balances en funcién de los objetos de
reckdaf aue e tengan que obtener por rermatia o que se decdan fa po deciian del
PIGRUG 2015.20%0, dmensionar Ias Infaesructrss de.tratamiento de los residuos
enerados, tant Infracstructuras de recle, compastae, bometanizacin, raamiento
mecinic biségc, valorzacin energetic,tamiento deescores,etc. Demismo ademds
abtenemos o vaores aue adoptaranos KD o RICI en o5 afs.

3.3 Prognosis de generacién de residuos urbanos en 2020, 2030, 2035 y 2045,

Comtinando los escenario de a generacon per cipita de residuos KD, RICA y AU y de
pobiacionen ol afopara el que s desee estimara cantidad deresidu generads pra una
determinada corete, btenemas tablas como la sigiente con o map de prognoss de
generaci de resdos d I corriete que sedesee para ol afoen cuestién.

Por efempl, 1 tablasguent copia de atabla 71l documento Anexo eActalizacén de
1aPrognos.Dicembre 20151)calcul s prognoss de generacionde D e o3 28 escenarios
posiviesen 2020.

a1, Combincin deGcenarisd iy de eneraci e i para o D n 2520 {s)

[e—

Com sepuede apreciar en a s anteir, e lEscenarlo Cetral o de Diseho (6. 4.3)a
previsin de residuos RD que se generarian en 2020 sicanzaria a cifra de 261.307 /a.
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en matrsdeguldod (Ley 31200, Loy 41200  orma ool 272015y rsversszando
perspectusdegéner e s spartados del pln e e resuke partente.

12 Contenido del PIGRUG 20192030
1P 2015.2030 s estructurs enfos s bogues de contenidos siiates:

e . Novedades normatas,stuacio ctal do g de s residos s
yprognoss degeneacénftrsy necsdades d rtomient o s

Blogue . Desarollo delPIGRUG 20192030,

Bloaue C.Aspcto orpanizatosy econbmico-nsncrcs.

ElBloque &, anlas o sgientesspecos relthospeiodo 20082017

Copto 1. iarco gners dedesrol el IGRUG 2015.20%.
Coptio 2. Evolcsn o generadény st d s e ducs ebancsen Gtk en
i perodo 008,201

Coptlo 3. rognosi d gerscind resduos urbanos 20192530y s ol d sse
ato.

Coptio 8. Nocesdades do atamiente.

Coptios. 0.

E1bloque 5, desarols o PGRUG en s suents programss:

Copto & planicacse pinces e, obetes, programs de geston,
rnatiss d gstio  nsetrctrs ncess.

Folment, el loque C desrol o spectosorganizativo  de artcpacién ol decara
s, a5 comollos ecanéico nncieros, concaphos s
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PARTE C: ASPECTOS
ORGANIZATIVOS Y
ECONOMICOS

7 MODELO DE GESTION, COSTES Y FINANCIACION
7.1 Modelo de gestion integral e residuos urbanos en Gipuzkoa

€1 modelo de gestn interal de o residuos webanos en Gipukos,ya consaldado, qued
estableddo en el PIGRUG 20022016 y s Documento de Progreso 20082016, tas el
pertinents ansis de escensrios. Dicho model, entendienda por este 3 confunto de
elementosde carcter polficay omativo, s asesy sstemas e getin de informacién,
a1 solucionestecnagicas,  losproceso, a s Infraestructuras,aos gestores piblcos
privados, 3 los costes, 3 la solcidn  heramientas de fnanciacon, 3 los agenes
Insttucionles y nonstuconales implcadose neresados en tomar part ensuseguimiento
desarrolls, i como s foos ariculados prvistos para canalzar dichaintervencién, oas
herramientas, estin descritos en dicho documento y completados en Ia planifcacén
ertitoral (PTS deInfacstructuras deResiduos Urbanos de Gipudkoa.

E1PIGRUG 2019-2030 da continuidad 3 dicho modelo par, apoyindose en el mis, asumir
' desplegar o toda supotenca s opciones atratégiasde geston de residuos de Gipuzkoa
recogidas en e articulo 4 de I Norma Foral 772008, e 23 de dicembre, d aprobaci del
odp 20082016

Maxinizacén de s prevencén.
Recogidaslectivay reclcljedel o d residuos primarios poibe

Recogida selctivay compostae y/o Bometanizacion defa misima matera orginica
compostable positle.

Misima valorzacidn de o esduos secundariosgenerados.

Vertidoceroderesiduos prmarcs.

A ol de este documenta de PIGRUG 2019-2030 s han o recagienda y ampificando
ichos elementos que componen i modelo consolidado y wigente de gestion ntegral de
Fsiduos urbanos de Gipuzkoa. stos componentes han sid recogidos mis speciamente e
los apartades 135,27,6.1 62.

Con caricer ganeal, Ia red en baa estd asgnads 3 la gestidn de Ayuntamientos y
Mancomuidades, mientas cue s red en it esta asignada 3 a gestn del Consorci e
Residuos de Gipuzkoa a través de su sociedad instrumental GHK, excepto la definicidn de las.
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Recicado; toda operacién de valoizacién mediante Ia cual los materiales de residuos
son transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto s s con la
finalidad original como con cualauier tra finalidad. Incluye Ia transformacién del
material organico, pero o a valoizaién energética i atransformacion en materales
ue se vayan 3 usar como combustibles o para operacianes d relenc

Valorizacién: cualauieraperacién cuyo resitado principal sea que ol esiduo sirvaa una
inaldad Gl al susttir 3 otros materiales que de otro mado se habrian ulizado para
cumplicuna funcién partcuar, o que e residuo sea preparado para cumple 52 funcidn,
enla instalacién o en fa economia en general

Valorizacién_ material toda operacién de valorizacién distinta de la valorizacén
energéticay dela transformacién en materales que se vayan usar coma combustibles
otros medios de generar energia

Eliminacide: cualquier operacion que no sea b valorizacidn,
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Entouo cas, s sefla quelas actuaconesde prevencén  sbodaren ol PIGRUS 20192030
provienen de:

E1Plan stata Marcode Gt de Rescuos (PEMIAR) 2016202
programa Estatal d PrvencindeResiduos 2014-2020.

E1Pian de prevencion  Gestndersiduo dela CAPY 2020,

ElAnexoV (Medidas d pevencion de residos)dea ey 272011

Diectia 2018/851 el parlamento europeo el conseo de 30 d mayo de 018 por
1a que s modificaa iectiva 2008/98CE sobre s residus.

Expertenis de éxo del propl Tertoro.

Otros planes de gesten de resduos de oros paises y/o eglons. Tanto del ambito
europeo, esttal, atandica o boca.

E resulantede esteconfunto de actuacones piblcasy prvadas i teniendo repercusion
entas cantidade d esduos gneradastanto por unida de products puest en e mrcade,
coma par abiante o nclso en el voumen tot!d resduos rbanosgenerado, o cambic
e tendencay futura disminucit, ratan de lograr fcorjnto de acciones  polics del
PiGRUG 20192020

A contiuacin, s relacionan s actuacones concrtas asocadas a presene programs de

Sctuaciin paacads unades correntes mencionadss qu cntrbirnde forms sifctie
en el cumpimiento de s objetios de prevencién.
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uen momento par, & ravds de ste PIGRUG 20192050, llevar 8 3y s cot I
sensildady capaciad cue I soiedad uipuazoans ha mostads ars plcarse en o
sestin staible de ssresducs.

£ por oo que el PIGRUG 2015:20%, adenis de asumi todas I deteminsciones de
bligado cumpiment, hace suyos e sprtsy s polbes de I nue dirctie, o el
establce que I gestin de resducs debe mefoarse y wrasformarse en una gestn
Sostenibe d s materas con s  protegr, presevs y meforr L calad de medo
ambiente, s como  proteger I salod human, gaanza I s peudene, ety
1acoraldelos recurss naturses, ramove s prinics de 1 econonl i, mefora
o de o enrga rencvable,sumenta b fcienca enegéts, ek s dependend deos
tecurosimportados, crat s oporundades econgmicsy conbur s competsvidd
ol ovance do  guicnd de sy hombres g .

simismo, dispone que & 1 de ave I cononsa es verdoderament creor, s necesaro
o medidos dionses s producin y corsumosstenies,cntrindose n ol o
e i complet de s producto,d n modo aue permia pesrar o e ot e
iU o ms fente el ecurss sportaiaderns s shrros et sstancies
1o epress, s utorkades piblcsy sy s consumidores, v e s reducrin s
emiones totls anales do gaes de elcts invernadero. € defia, conforme 3
Diectiva 201/8S0CE, o PGRUG 2015-2030 desarllsun modelo de gestién d resids
s i vertederos. L educcn progresa de s vertdo e necsarsprs preveic
mpactos prjuiles n I sakid humara y o mdlo ambent y pars garaiar ura
o gadual y electve de s mterles de resdos econémcamente valosss
madant un gestin e resios acordey adecuada 1 eraui do residuosdela Drecta
o0u/sace
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Entéminos de cantdads rcogiss electiament por habiant (kg/hbaho o kel
evlucénen Gipurkoe+enlo dlimos o hasidoa s

Lo lortesducs recogidos selechaments han pasado en estos shos d ko 159
Kehabeanode 2011 s 64,6 /oot do 2017

E i de gston pblc ha pasodo de o 320 ke aho de 2011 & o 350
Keabeat * s de 2017

Epapel ot recogdo slectamentehes psado d o 544 Kb de 2011 o
Ios 555 kg/hab st *sho de 2017

Fnlmente, s envasesres ha psado d s 16,5 kg/bbar * a0 de 20118 los
w3der0n.

st i de recogid perciis ponen de manifestoaue s ecogds siactas do o
¥ papecrtn st oy madurss  qu 4 recogid selectv s emase eros omo,
o tod, s do boesuos enen todavi potencil e creciment,

Mo obstane, e preciessar qu, por empo, conelcnalo envases Igsosa i de
28:3 kb ecopdo eectamene e 201 e oy sevidspara s stindares de
recogidaslectva de enases lgeros el d Epaf (1 e/hbratode med.

Enos Ot aos s han mplatado i desstems d recogds de residuos e os
municipos, e generl et Ia CAPVY, e parclr, en Glpusko. A pasard e hhabido
casos e lo que esos sstemas e racogd 50 han Iplonado con ciea poéics, a
expeincsadquiida s resados bteidos por cada o de sstams mplantado son de
mucho slor parsncentar oo s e implatai de recogds efcients.

Los exgantes objethoseuropeos en matera de eclf 0o sl requieen de medids de
rcogda seectiv ¢ ilaestrctess de atamiento pars s consecucin. Asmismo, 1a
raccn est, que n s rcida,debe s gstonad dgendo s earlad rtamierto
estableidsen 10 poica eropesy en e mrcodol lan de Prvenciény Gesi de esdues
de ly CAPV 2020. D sta manrs 5o debe disponr de todas s ifsestrucurs de
elorzacion necesras,yo defids en of 00 2008, nclyendo s de atamieno de la
racatn sty de o rechasos e se prodcen n s salcones de recdve  de
ratamiants en goners de s esidos prmrics.

A pes de st sferz todd doben meforas Ias s hasa cump s bt
estabiecidos po I Comisién Europe para ol a0 2020 (e fgur sigene) s sl en
et ol dfrencial qu s sepra  fchsdehoy dl et marcdo).
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Los s seleccianados obedecen 3 lossguientes crtrios

2014, limo aiocon datos reales de generacion de residuos en Gipuzkoas tataimente
consaldados y dispanibles  f facha de I elaboracién de I prognosi (dickembre de.
2015,

2016, a0 de disefo de objetvos, necesidades de tratamiento @ infrasstructuras e el
horizonte temporal de PIGRUG.DGP.

2020, 2030 y 2035, aios intermedios utizados en Is defincion de os proyectos para
‘aprobaciény construcivo de a planta de valorizacion energética por parte e GHK..
2020, 2030, 2035 y 2045, aios con objetivos legales de preparacién paa la reutilzacién
 reccaje a alcanzar en el futuro manefados por Ia planificacion europea (excepto el
2045) defintivamente sprobad en s Directivas (UE) 2018/851 relativa 3 os residuos
1 Dirctiva (UE) 2018/852 elativa 3 los envases yresiduos de envases y por ko mismo.
tomados como itos temporalesde eferencia para las prognosis y andlissreaizados en
el presente documentay en partcular en el Escenario 4.3 seleccionado com Escenario
Central o de Disefio.

£l conjunto de estos valores conforma un Mapa de Escenarios seleccionados para ol célulo
e necesidades de tratamiento y diseio de infraestucturas 2 o largo del period 2014-2030
 siguientes, para cada uno de los cuales se recoge en la a prognosis de residuos RU (1
‘generados o que se generartan en el aflo de referencia respectivo.
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su wratamieno fnal En partulr, o se vertadn bloresidues que o hayan s
preiamente compostadosy/o iometanados, o sprovechados energétcamente. Por
1o1ano, el presents PIGRUG 2015-2030 i pant f vertddeosrsids limos,
es deck, do aquelos residues aue no tengan posilidades de valorzcion uterior
(cenizss,

EIPIGRUG 2015.2030ds contiuids s model de una gestién ntera delos resduos
sinvertederos,pues I diposicen de s residuos e sto s1aatermathalnfriorde
ratamient enaerraul de geston de residuosen'a UE.

Ls prevenctn y arecacén de basurs en e medio vl y mari, e o etormo
naturalengener(nceriry cstero). S deteminaran cuslesso e focos productos
espacios) aveconstiuyen s principals fntes de basura dipera embarcaciones,
vehiulo temestres, nieo de poblacén, pogonos ndustriaes y comerclls etc), ¥
5o sdoptardn as medidasadecuadaspar preveniy redcla basr esuante.

6.2 Principios estratégicos.

De acuerdoconfasapciones,objethos, strateglas, polca  piciplos desarrolads anto
porNaciones Undas como pora Union Europea, o stado esafcly la Comunidad Auténoma
el Pais Vsco, el PIGRUG 2015-2030 bass s accones, propuestas de gEstn en s
igiencs rindpios Estratigics:

PRINCIPIOS GENERALES

Princia e Protcci de s slud human y e medio ambiente,
princiiodelucha cona el camblo dimatco

princiios de s bjetivosde DesarrlloSostenbi de3 ONU.

princiio de omento de mercado verde  creadan de empleo sstenbeyreducor de
las bechasdo gnero y dersidad evistentes.

princiiode guaidad de mujeresy hombres.

princiiode particpaci pbicaequilrada por sexo o proporconal aa prticpacen
e mujers y hombres e cada tematics, ansparenciay seceso  a nformacn.
princiiode Transpareni d Precs.

PRINCIPIOS DE GESTION SOSTEMIBLE O LOS RESIOUOS

princiiode cclode vida sostenible  economia iclr e os recurscs.
princiiode eraraua Comuitara de gestion

Princiiade Prevencién e s generacin de AL

princiio e Maximizacinde o valozcin de RU.

Princiiode Vertido Cerode Plstiosy PlsticosCeroen e Meclo Amblente.
Princiio e Minimizacan del verido de AU

PRINCIPIOS DE EFCACIA Y EFICENCIA EN GESTION DE OS RECURSOS PUBLICOS.

princiio e Autosufcienci.
Principio de Proximidad.
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un 15,3%. Hay que tener present, en este caso también, que en estos afos Ia poblacion
Fespecto 3 2010 habré aumentado un 1L1S% y un 1626% respectivamente, segin el
‘escenario de poblacién POB3 elegido.
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reducit del desperdiio de almentes, meor de I sequridod lmentoiss e 0 aue se
proponen medids par redoc 1 itd,de g 8 203, 55 mlnes de tonelces de
aimentos comestbles e s dspercion cadsshoen s U,

Enseptimbr de 2015, s e 150jeles de Etadoy d Gobaro e reuniron nlahstéria
Cumbre de Desrols Sstenble n s que apobaron Ia Agenda de Desrol Sstnible
2030t Agenda conine 17 objtos d apcacn unversal aue, desde o 1 e nerode
2016 rigentoseturzo d s pises paraograrun mundo sostentle en e aho 2030

Lo Objeios deDesrrllo Scstnibl (005) s hereders de ks Objetos de sl de
Mienio(ODM) buscanamplrio uossaneads conllos, i comoogrrequels s
Qo o foeron canseuids.stosObjetios o unlamadounversl s sdoeinde mecidas
aue impulen e desarrollo sostente en sus tes verents, econémice, socl y
medioambiens Lo 17 cethos et neracionsds ntes, e dhrsas esers
com ol camblo lntic y  producctn  consumo espensbi,en don se st entre
machas otas medids, I prvencién  recise de los resdus. € PIGRUG 20192030
considrsos Obetos deDesatolSsteibl, stblcindo macide rentadss 8 sportr

Enconcret s obethosy metas eacionsds con el PIGRUG sn s sents:
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1) Formutar cuanas recomendaciones estim oportunas en e dmbto de I gestion de
residuosurbance.

s propuestasesboradas por I «Mesa del Observtoro pars a Prevencide y Gestdn de
residuos urbanos de Glpunkoas tendrn a considracén de recomendaciones para os
erganos del goblern foral el esto de adminszacones pdblas, entes u orgaismos
mplcadosen mateia de residus urbancs.

La s del Oseruatoi para 1 Prevenci y Gesti de resduos urbancs de Glputkoss
e formad por s suientes personss:

1. 6 Dlputado o Diputada Foral del Departamento de Is Dipuacén Foral aue tenga
asinadas ls competencias e materia de planficacén de Ia gestion de residuos
roanas de Trthora ostentrd s Preldenci e 1a e del Obseratolo para
Prevencén y Gesi de resduos ubanos de Giuzkom, pudéndo deegsr st
funcones e s Vicepresidenda

2. L Vicepreskiencla sers efercds por la persons thulr de a Discidn General
competente ena mater, o personsen uien delgue, quien sstud 3 rsidene o
President e los supuesos d ausenl,vacane, enfemedad u ta casaegal

3. Una person representant de cada i d asmancomnidades dltrrorio.

Una personarepresentantede ipuskoako Hondakinen Kudeaketa, AU, (GHK).

5. Lo écnicosy tcnias ue compongan s sericis ténico de residu urbancs de &
Dieceén Generl de Medio Ambiente del Departaments Media Amblent y Obras
Hidulcas

st msmo, L prestdenca poded Invtar a participar en 1 Mess, por nlatha propla o 3
petcion de algtn miembro de Ia misma, 3 represenances de aquelos municpis de
reconocd trayectori en et d soteniblidad energétic y e squellsssocscones s
animo de ucro vinculdas 1 mater, que e encuentren establecdas en e triorl.

Encusnio s u funconamient:

5. L Mesa 5 reurie en un minma de do sesiones anuales, ademds d todsssquellss
veces que e estie conenlente para s buena marcha d sus funcones, en sesion
ordariaycuando 3l o decerminesu presidente o Presidenta.

2. No obstante I Mes podrd constiul suspropiascomionesde trabajopara atender >
cuestonss determinadas que favoexcan I consecuclon de s objethos previamente.
eatabieiace.

3. Las comisiones de rabajo podin sollciar 3 efecos nformatios, a asltenca de
cuantos rupos,asoclaciones o personas e por u espcklayetoray inculacion
Con eftems a fatr favorecan 1 caiad G rabaa e €n &5 momenta 5 sté
Gesrrolando

Encusnta s logrosde 1 Mess,enl perido ur 2016- o 2018 pueden destacars:
Celebacionde I Primersselén e uno de 201, enf quese ats espedamente s

creaciin de una nueva pataform Informats,wa web, para 1 automtizacén de s
recogida de los datos de generacidn de residuos urbancs,
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Las poltcas de reutizacin, asi como Ia mayor formacidn y sensibiizacion ciudadana, ha
logrado que el porcentaje de Ios residuos reutizados en los Ekocenters aument del S0 a1
2% durante l prioda 2006-2015 sobre el tota d resduosrecepeionados.

64322 Actuaciones propuestas

La Direccén General de Medio Ambisnte tiene la intencién de desarrola plenamente su
competencia en matera de preparacién para la reutfzacion de resduos en ol territorio, en
colaboracién con todos los agentes nteresados. Paa ell, se encuentra necesario rofundizar
adecuadamente en todos s elementos clave delsistema y que estructuraryordenarla accion
de manera eficas, eficente  coordinads entre todos los gentes llamados 3 colaborar. Este
anslss transversalizar a perspectiva de género en todos los aspectos en que esta sea
pertinente.

En estesentido, o paquete de medidas propuesto para el rograma contiene, po una parte,
1aslineas consolidadas delprogramay, po otr, dicho efercico de desarrollo especific, que
profundizars, ordenaréy amlificara | accén a desplegar. Inchido el reaiza un andlss sobre
Ias necesidades del Teritorio de contar un Centro de Preparacén para  Reutiizacén (CFR)
aue dé cobertura 3l tratamiento de los esiduos potencialmente reutlizables apicando con
ello el princiio de proximidad.

Las actuaciones en materia de preparacién para Ia reutlizacion se deben de levar 3 cabo
desde diferentes mbitos. £n I recogid tienen especial protagonismo los ntes locales, el
comercio local (pequefo y grandes superficies) y los agentes de economia socil. En el
tratamiento, los agentes de economia social / tercer sector son predominantes. La
administracion temtorialy autonémica, asi com los SCRAP, en especial de RAEE, también
cuenta con un papel importante en e fomento de este tpo de tratamiento.

Se han establcido Ias siguientes correntes de residuos como prioitarias, en base 3 las
opcones disponibles d cara aldestin de s esiduos 2 tratamientos d preparacidn para fa
reutizacion:

Residuos voluminasos.
RAgE.

Textles.

Objetos reutizables de pequero tamar.

A contimuacite, se recops o istado de achuaciones propuestas para ol presente programs.
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Com e sprecieni tal i, el el d cadaen gneracin de esidos s adelants
o o respect 1 cida el il scontmico.Por s a1 sld de s en s,
41, i eneracion d residos o comient  cracer hsts un oo s e

s encontramos si conun delefenns que deberd srvidado como reg gnerlde
comportanent, de smbss vrale n ot y a5 s, g 1 THG,

En e lgar, aue I generacén e esiduos h actuadoen s condcs, Qe
s il 1 200 e Gipukos,como u ndicdorsdlatado do s,

En segundo lga, que o creamienta conémic en Gpuskos b actusdo como
ndcador adolaiado del o de umento de n genercén de resdus como
consecencs de1a recuperecin el corsumodepeacn.

22 Evolucion de los RU 2000-2017

Con caricter prei. procede adrar que s esduos urbons toaes (R totales) se
componen delasumade s RUpiblos s e e gestin pbica) o U prvds &5
dece de gt privads) y e sos s concidn con s esducs aue s ban venido
denominandocomo RICA pwsde egstados o rgode PIGRUG 2002049 2008.

i, o RU pdblcos ot s 4 s delos AU piblcosprocedentes d  recogida
seeciun d o R pilcos pocedente d 1 recoid on s

eamos en pmer gar 3 sl o sucedido con o RU ttles. La curs d I i
Suiete reia I evolackén de s U ttales e tonelade/aho e o periodo 2000
2017.6n s a5 puden apecr itdaments e prodoschrmente dierenciados

Unoprimersscandente et 1 50 2000 (345541 o)  l o 2007 (461397 o) de
crecimiento oy fere  rictcomente cotinusdo de s generadn o st o de
s,

E Segundo, enre 2007 2015 (357,600 ) de desens et y contndo de a
geraracin d los U toles y que concde bisamente con Ios s de crs
Sconémics,

Por G, untercerprido, Qe comiencsen 2015 e corssponde s ahos 2016
Y2017 404524 ) o f v I eneracion d et e oment cocdendo
on i macrccangnic d iyl meloa generlusdsdel consumo.
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colaboracién pibiico-privada en materia de reciclje. A continuacién e aporta un mayor
detalle:

Clister Guipuzcoano de Ia Reutiizacén y el Recicje: GK Recycling. Este Clster
promueve el intercambio de ideas y opinianes de los diferentes agentes piblicos y
privados, con el objetivo de detectar y analzar las necesidades reales de nuestro
territrio, asi como nuevas oporturidades. Ello permite:

Fomentar Ia econamia y nuevas lineas 1¥D4 para I reutlicacidn, creacién de
ueves productos reccados ya ficenciaen e consumo de materiale.

Incide enlas politicas de gestion de reiduos, avoreciendo modelosde eutizacién
yrecicle econémica y amblentalmente sostribles.

Explorar nuevos ichos de empleo en el émibito de Ia reutlizacin y ol reciclale,
potenciandoIa importancia e a economia circular

Ser un nexo de comunicacién y particpacion entre los diferentes agentes del
sector.

Ser una herramienta de difusén de informacién estratégca.

Ser una plataforma de colaboracidn entre empresas, intituciones y centros
tecnaldgicos

Promover la creacion de nuevos productos reciclados.

Fomento simbiosis empresaral para defincion d ejes de innovacién.
Lanzamiento de proyectos piloto de innovacién.

Sensibilzacién socialy visbilzacién dea potencialidad y as posiildades reales de
transformacidn del residuo en recurso.

Enla acualidad se encuentran ya adheridas 3 GK Recycling 56 empresas y entdades
de disint tipa que pueden aportar su visién y experienca a ogro de os objetvos
del clister en el Teritori (Ver Tabla 37). Deellas:

33 s0n Empresas pivadas
7 s0n Fundaciones.

6 son Universidades y Centros Tecnoldgico,
10 son empresas de Consultoria
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1 EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

A efectos de lo dispuesto en el articlo 27 de I Norma Foral /2015, de 9 de marso, para fa
igusldad de mujeres y hombres, e Plan st sometido 3l procedimiento de evaluacién de
impacto de géneroy s ha llevado 3 cabo una evaluacidn pevia e  que se han dentificado
aquelos aspectos pertinentes al género y se han preista accones y medidas tendentes a
eliminacion de I desigualdad entre mujeres y hombres.

En este sentido, las medidas de género insertadas en ¢l PIGRUG 2012030 tienen plena
coherencia con 1 ya dispuestas en 1 Meta 6.- Reducir a generacién delo residuos urbanos
lograr el vertdo cerosintratamiento, pertencciente a a Esrategia Guipuzcoana de Lucha
Contra el Cambio Climético 2050.

A continuacion se recoge la Tabla 43 que relacionan las actuaciones de cada uno de los
programas del PIGRUG con su pertinencia o desde el punto de vista de género, i como unas
orientaciones para garantizar que  ejecucion de cada una de el accidn tenga impacto
positivo an a iguakdad de mujeres ¥ hombres.
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adveriossobe 1 s R, o medis ambiente y I o do s eicienc o o
o delos recuros

Lo compledad de . nommath desaolds en anbos émbios, comuiaro  estatsl
suments, v qo én el émblt sutonimic tmbién ey desrrlad nonmatde spacidn
slos resuos urbas.

Enconcreto I ey3/199,d 27 deebrer,deproeccéngeral de mdio ambiete,
donde se cofieren competencis 1 Comridad Autbrama ot como & 15
Diptacione Foralesy e s ecuentsscuments e proces d eusin,

Ieusment e de destace b exitencia ds ormativessectoriles y especicascue son de
spcacn 1 gesién de los redduos wbanos én % confnts, y que 3 continuscién
destacamo, e cad no d s mbios,ycon sus molfacoes comespondites
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Uno de fos abjetvos mis Importanes el proyects UFE LEMA es laborar modelos
meteoroigkos ccedicos que pemiin pedect a reas e que haya una myor
presencia e abasura maria oantey, de sa forma faciltar s aperacones par su
recogoa

La dofincionde s modele s directrics para 1 etategadegestn sosteible e
1o basura marin ltane, serealzrd 3 parci d s nfomaci que secbtendrd d:

Una et floa de buges de @ersos tposaue vien realzando un muesreo
yrecogidsde s besurs marinsfotanc e ost e Gipuskosy Lapurl, En cichos
ucues han ncorporada sstemss de ecenda nergétic l cbeta de redci su
consumo energétio emisiones.

Una barea fotan aue sed colocada en I desembocadura del o Deba para
retener s reskcs.

Orones para I detecion remata de basua maria oance.

Cimaras térmicasyde video susdes en o estuariosd o o Adocr y Ol para
1o detecin remot e beses maria ftante,

Boyas dederay radares de atafrecvenda.

ases dedatos e basura mri otantecred e profesopar lproyects.

1 proyects cuena cona colaboracinde n grupo de expertosy experas de carcter
Interacions s como 1 de un gupo assor ompuesto pr agenteslcals ente los
e 5o hayan empresas delGister dlreciiaeIceresadas.

Aunque el proyecto o nloye acin peventia, e Departamentoestd especiamente
{ntersado en obtence una estrategiadeabajo e ese sentdo, d cra 3 analzar los
foco deprocedencia e I basura isprsa, e rabla enun paquetsde medldas en
1o entomos fliles, enlossrenles costercs, en Ia embarcacionss, 3 como en
sensbiizacingener.

6422 Actuacones propuestas

Com ya se ha mencionado, existe un mporante grado de concendcion de 1 socedsd
Sulpuzzosna en matera de generacion deresidue, tanto  ivel nsttucionly empresai,
como el de tefdo ssoctvoy cludadania engenersl.Eta e unafortlza ue, s duda,
consiuye e princpal puno de 3p0yo para uncompromis socll en matel d prevencidn
en Gipugkoa. Sin embargo, s necesaio svanzar de una manera mis esrucurada, mds
coortinadaycolaborata, amplando el espectr de actuadén en cave e econemia cular,
Ingresando también enmateiade consumoresponsabe (sl qu o venimos ackndo en
mateia e enerl),dstematizando 1 accién reslzando gt previosy o soiamente
expermentacionntuitiha y desarotandoa mimo s erramlenas e  neriert oca,
conla ntencién,ademdsde que todoelotenga un efecto st e ualdad de mujeres
 hombres potencando o soo una partcpacén eqilbrads porsex0sno contbuyendo »
elminar s vilonesestereotpadas de s funconessocales de cad 500 e este Smblo Y
entasodedad en general. 1 ko en mateiadeprevnclon depende de todos y cada o de
los consumidores.
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8 MODELO DE GOBERNANZA PARA LA GESTION DE LOS
RESIDUOS URBANOS DE GIPUZKOA

esde queen el aio 1982 1a Diputscid Fors de Gipuskos scometiers, por vez eimers, s
elaboracen e un PlanDiretor de Gestin delos Residuos pra todo e Tetoro sonmuchos
los campos en los que se ha avanzado, envre oios en  técrica partipatha,
metodolégcamente mis compleay dsarolad en s limos s en uesto terork y
Qe qieneshanedctado de st planstianenel contextodelas policas de buen gableno
Viobemanza, enreavos sementos. £ evidete e a adopelén de esrteglasencaminads
212 sostenbildad predsa desarrollar profunda transformacions poltco-nsttcionales,
econmicas  clturale, en 1 sockedad y en la sdminisracén, como ha quedado do
manifesto, amién paraiagsténintegra delos esduos en ipuzkoa. € retoauese plantea
st calado y viene dervade del distado periodo d tmpe que 1acuestén d los residos
rbanos o viene ccupande en Gpuakos; s considers mis constructo  Iceresante -
productivo- consideraro com un priodo de sprendzafe continuo, de expermentacién y
readaptacion soil el getén d o problemascolectiosen st Trtor,

en esteconteto s done s estiosrlaconles y parlpatos de goberno cobran mayr
cenidoy donde e de gobernansaencusnir lugar. L e de g relscions-oy
en dia entendido como_goberanza- describe modos altemativos para gestonar Ia
complecad, ol inamismo I diversdad d 0 sbststems soc-polics, siendo eta ina
forma de gobemo o erdrco basado eneces.

Se trats de resoiver o roblemss colctvos s través de una getén compartida entre fos
agentes sociles 3 cludadana. Todo el supone un ssema poltico sdapiatho capaz de
Pacer frente a entomos de cambio progresho, requiriéndose para tal i organzaciones
pollcas y sociles con capacilad de aprendiae, experinentacin, un sstema poitico
medidor e resulados . progreso, y filmente, Intérprte de experencs. Se esté
produciendo un clra tansclon de modelos de oblerno 3 modelos de goberaras, 13 e
13 concepcion de goblern enceraa ea deproduccién  prestacio desenvickos, mientras
e el de gobemanca hace aksion 3 Ia capacidad que tienen los grupos sodales para
compart esponsabldads en a definicén de los bjeivo, el diseo de esategas y Ia
mplementaién de souciones,noconcbiéndose actusmente u el degobernanza e
o ncorpore coma sementa de buen gobierna e princp d gusldad decporunidades e
mufresy hombres y a transversalidd de génro. Eso s, ave s eactaments o que este
Bl propane s bjeta de grarunverdacero modelade gobermanta para I getén eegrl
e s residuos urbanos en clave de ransparencia el Tertoo de Gipuos. Con o PIGRUG
2019.2030 se emprende un proceso partpato en terminos de tansparend dara,
rendiién de cuenas  partipacin efectva de los sgentes conceridos, Iteresados y s
propaciudadanis, cona fnakdad de meforara tom de decklones en materaderesiducs y
ratar dosermis efcaces y coberentes en s planfiacén  gstion.

s ransicion de gobleno I bernaras ande ctualldad at deporer e scento enave
125 polics pdbicasse formlan y se Implementan medinte una profus constelacion de
Insituciones, mecanismos y procesos, formales e informales, que adoptan diversas formas
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‘Ademis, s dejaba abirt I posiiidag de implantar oiras medidas 3 ai de 1a puesta en
marcha e ese sistema, s cuals se tendrian que evaluar en el fturo, como planter algtn
o de bonificaciénen a 353 d basura d s prsonas inscritas 3 est quint contenedor
Por otro lado, y pese 3 la recomendacién general de mplantar ol sistema de cinco
contenedores personalizado, se deaba abiera también la posbiidad de que cada
Mancomunicad o Ayontamiento se decantara por ol sstema de recogida mas oportuno,
teniendo en cuenta las caractersticas socilégicas de los barrios o zonas urbanas
consideradas, s densidad rbaristica, contemplando Incluso arecogida puerta  puerta de
s blorresiduos decrgen domicarl.

251, expeiencia piloto prvia 2 1a implantacién d este modelose ncé en el afo 2008, 3
iz de Io cual se adopts un sistema tegral de tratamient biolSgco de os biorresiduos
recogidosslectvamente tanto uerta  puert como en contenedor), ue fue ncorporando
e forma gradual todasasalterntivas decompostaiendidual, comunitarioy cenraliade),
abriendo 1a puerta 3 otros residuos biodegradables y 3 otros sistemas de ratamiento
biolégico, como Ia bometanizacén. Por otra parte se lanzd una intensa campafa de
comunicacién con el lema €Yo me apunto 3 compostajes mediante Ia cualse consiguid la
partcipacion de varios mles de fomilas voluntarias.

Porotrolado,en s lims afs, muchos muricipios gulpuzcoanos han mplantado sstemas
de recogida que consiguen recogidasselectivas elevadas. Eso se ha producido en zonas de
diversas caracteistcas (municipos peguefos y mayores d 20,000 habitantes, de tpologla
residencis dispera o con elevada densidad ce habiantes] s ha evado 3 cabo mecdante
sistemas de contenerizacin personalizada y también por sstemas puerts 3 puerts, <on

rados de regulacion de 1a ablgatoriedad/voluntariedad de uso (ds, horaris,
limitacidn mayor o menar de acceso l contenedor 85t E5t0 stemas de recogicasehan
convertido en un referente para otros territrios po a efcencalograda e aseparacidn de
1os esiduos. Algunos e o aspectos mis importantes ligados 3 estosssems y que hacen
quesean tan eficientes son:

diferentes

5 u seviciocémado para s personas que separan residuosen origen a que cuenta
con slas dereccaj en s que los contenedores estdn en un Unico puno. Eta misma
condicinhace que o sea mis cémado depositr I raccdn esto que aseectha.
Sepersonalzalaecogda delaraccén esto y materiaorgénca n cada unidad famillr
mediante taretaspara b os contenedores, ganchos tc.

Se han extendido las recogidas puerta a puerta a grandes producores, aunaue 1os
peauefos comercios ambién puedan udlizar o sistemas aue utilza I cudadani.

Se estableceque s separacién de esiduos sea obligatori,tano para cludsdania como
randes productores.

Se_desarolen numerosas campafias de sensibilzacén, formacién y de control
(informadores po 12 calle  ficnas deinformacién),

iy una comunicacidnsctiva d resltaco, dentiicando s mejors conseguida,pero
también o que aueda por mejorar.

Se seallzon siustes en el ssteme de fosme contisuads atendiendo o fes reswltedos.
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Com s pusc abservar e 1 tabla aterio, el PIGRUG 2013-2030 adopts bjethos de
recogida selctiv pars u preparacion para 13 reutizacén y rcille que se encvenran
iempreentr y 10 puntos porcentualespor encima e los bjethes europeos de recille
Segin a nueva D (UE) 2018/851 et s residuns para s respectivos a1 de
eferenc

Lo ameror dota al PGRUG 2013:2030 de margen de o sulcente pars satfacer s
normas relativas ai célculo del peso de los residuos municipsles reciclados sefaladss en el
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641 Programa de Observatorio

6411 Punto de partida

£l Observatorio para la Prevencidn y Gestidn de residuas urbanos de Gipukoa (OPG)
contemplado en el Documento de Progreso 20082016 del Plan Integral de Gestion de
Residuos rbanos de Gipukoa 2002-2016, nace con la misién fundamental de recopilar,
preparar y difundir bajo criterios homogéneos Ia informacién sobre residuos urbanos del
teritorioy realizar un seguimiento permanent de los aspectos relatvos  a gestion de los
resicuos ubanos.

Asimismo, y en cansanancia con o anteror, ¢ Observatorio debe serir para avanzar hcia a
consecucidn de lo objetivos de prevencion, preparacion para Ia reutilzacién y reciciado de
esiduos establcido por Ia egistacién y iversos planes  programas, i com referencia &
Interlocucion delas entidades encargadas de 1a getion de residuos urbanos del territorio de
Gipuzkoa al objeto de desarrollar las estrategias, politicas y acciones en Ia materia. €1
Observatorio asumird I funcién de establecer un sstema d informes de aleta temprana
establecdos en a Directiva 2018/850 con el fin de detectar as deficiencias que pudieran
producisey de adoptarlas medidas antes de que venzan losplazos fjados para a consecucién
de objetvos

ibien,en apréctica, f Observatorioha estado funcionando con carcter interno a ravés de
los servicos tcricos de la Direccén General e Medio Ambiente del Departamento Medio
Ambiente y Obras Hicréulicas, el 5 de abril de 2016 fue constituido formalmente por Orden
Foral de Diputado de Medio Amblente y Obras Hidrulcas. Posteriormente, se considerd
necesara incorporar la particpacidn de los servicios técicos de Gipuzkoako Hondakinen
Kudesketa, ... (GHK) y de las Mancomunidades de residuos del territorio para o cuslfue
cread la «Mesa del Observatorio para Ia Prevencién y Gestién de residuos urbanos de
Gipuzkoay, adscita al OPG y 3 la Direccén General de Medio Amblente, con el fin de
promover un espacio de carcte técnico que coordine y sume la accén de las diferentes
entidades encargadas dea getion d residuos rbanos del teritoriayIa e sta con el plana
de accién foral,
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bjetios esablecidos (2) Coordinacionde s actuaciones municiples en orden agarantzr
s prestacén ntegral de senicios en ests maters, () mpuko de.freesrcturas
supramuniciples de getcn de resduos y, ) Desarrollo de actusclones e prevencién en
residuosubanc, P el I DiputacinForal d Gipuzkos e dots, entre ctosinstrumentos,
P

Qbseratoro para a Prvencon  Gestn de s Resduos Urhanas 0 Gpuakoa (OPS):
st fgura, yacontempladacn e DGP 2008-2016 fue constida formalmenteen 2016,
st sdsrits 8 1 Diecidn Genera de Mo Ambiente foral y G4 ormada por sus
Senvickos ténicos. € pape delOoservatoro s potenciadaen el present Pany s
consttaye coma referenls & nteriocucin del Tertorode Glpuskos en matera de
concroldel cumplimiento d o abjetv de prevencid y vlolacin etabecidos en
1PIGRUG 2015-2030, ante s diverss agentes socales ¢ stuconals. £ OPG nace
con 2 misén fundamental derecopr,preparary diundi oo crterios homogénecs.
s nformacién sobre resduce wbancs del tertort y resliar un seguimnto
ermanentsde todos os sspectos reatvs a1 gesion e los resducs ibancs, 56
configura com un clemento mprescindiblepar i aceso I Iformaén e cve de
transparenc sy de rendilén de coents o argo d 1 vigenca del Plan. €n
el con s cads formacén, e Oservatri da una imagen fld a sacign
 evolucin de o esduos urbanasde Gipuakos, que iva para 1 tom de decsiones.
en ste mbity,sdemds,permitanformar adecuadamente 3 toda persona  entidad
nteresads. €1 Ghservatoio cuenta ya con una. Mess, de caricter asesor y de
concertacid, compussts por repesentantes I Mancomunidades d resduos  de
Gipurkosko Hondakinen Kudesketa (GHK). Sus fnciones  fundonamient estin
descritosen ol apartado 6.4.1,sendo el primer programa el presente lan.

Clster gl Reccede Gpuikos (GK Recycing: e atsdeun rgano de colaboracién
publcorvada pars e fomento de s cconomaccular e 3 industr glpuscoana en
eneral.u pape st descrit en e Capluo  del Plan,especlamenteen reacen con
1 rograma e Prevenciany el d Reccise.

Clister de 1 Mods Sostenble de Glpukos (GK Green Fashin): e tats de un rganc.
e colaboraconpiblco-privada pars e fomento dea cconomia circulr en f ndustra
uluzcoana d la moda y complementos. Su papel e descrtoen e Capiuo 6 el
Pln,especamente e eacén con o rograma de revenciony lde Reckae.
Fundacién de Camblo Cimitca de Giukos (FCCG): s FCCG % confgrs como un.
centro multidiscpinaro de caictr piblco co la misién de 3poyar 3 1a Drecion
Generade o Ambenteenageneracén de capacidadnstuciona tcnica ysoclal
pars hacer rente o mpactos el cambo clmdtc, portanda conacento valory
raueza 3 I socedad y al sector empresari, conviténdose en acelerador de Is
ranslén socio ecoiipka necesrs e el contexta e a economi vrde y e a 6o
efemplridad tetoll. 3 FCCG o una accen contenida en a Esatega de Luchs
contra el Camblo Climtico de Gipuskoa (Meta 9, Accén 9.2.2.). L FECG Incard su
andadursen 2018y susfuciones, Qe s desarolarinen el cbigado marco de dicha
etratei, en el G lo lanes sectoiies d I3 poicas e llscontencas, quedan
descrias en € Capulo 6 del Plan, stando muy relacionadas con el Programa de
Reckse

Comté g Informscén, Seguimient yEvluscén del PGRUG 2019-2030, e Comité
Ylene como misidn fundamental llevar a cabo el seguimlento del cumplimiento de lss-
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a cumpie I requermientos establecdos pr a5 Directas Eurcpess, por la Avorzacon
Amibenta Integrad y por s proiss condiones y lmkte por debo de b normatha
mpuestos por el Consordo de Reslduos de Gipu2koa en s conratacinde 1 construciiny
getionde 1 plant, s consdersimportant contr conandlls de seguimientoabjetnosy
ansparentes haci a sociedsd

Por e, colncidendo conl s deconstrucelon e  plant (2017-2019),previ s puesta
en marcha, se st realiando un estudio epldemiolégco para determinar Ios valores de
exposién » contaminante d los habitants préximos al complefo y cuyos resulados
srvirin para comparar os valores previo y garantizar ue o se superen en e futuroy que
el fundonamientsdela lanta o ncidaen els.

€1 stulo contempls, teniendo en coen s ferencis bioégess e mujresy hombrss,
res iness detabaj:
evaluacionde a exposicion acontaminantes acmostérios en e,
valuacinde I exposicn s contaminante gt G andls de biomarescores ,
valuaciinde I saud  corto g iz

s medin de a exposicon 3 contaminantes en aie s realzard 3 través de capadores
atmstiicos y 1a de biomarcadore,  traves de muestras recogias en la poblacion. as
mediconesrealzadas ena 2ona expusstase conrastar con 2 que s realen e unazona
e de I plans, e e denomins ona e contol. Lo restacosdel estudo larn s
vslore e exposkié  contaminacidnantoen e mblente coma enelarganisme, s o
1 sald general deloshablnes en Glpuakos

64342 Actuscones propusstss

Talycomosehadesrt, lCompieo 1 Medioamblental de Glpukos 1 e destnarén residuos
rbanos tano primarios com secundaio, s como os lodos de EDAR generados en el
Tertori, En concrto, s corrientespriorarlas qu srén objetade ese tratamento serén
Iassigintes:

Losesiduos primariosrecogcosen masa.
La matera orginicaestabllzada y I resto d rechazos procedentes del ratamiento
mecieico i,

Losrechazo d o procesos de preparacén para I reutlzacin, reckiale compstafe
blometanizciondelosresiduo recogidos slctvamen, en concreto:

Lo rechatos procedentes d Ia piantas de preparacidn pra s reutlacién de
Rt

Losrechazos de s plantasdeseparacany dasifcaconde enaseslgercs.

Los rechazosde s lantas de rciclf,compostfe /o bometanizacen.

Lo ecoras procedente de 1 propi lants de valorzacin nergesic, 4 cules
Sedn ratadas en' propla plant devalorzacion matrial de escoras proyectada

Los lodos de EDAR al 75-90% de sequedad.
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Geston de plasas de separcin y st de enases ercs.
(Geston de platas de ey reparacén paral retizacén.

Geston de planas decompeste y ometanzacion.

Geston de s de rtamients mecioico oo

Geston de planadelorizaciénenrgéts

Geston d I lonta e vaoracin moterilde scoris, madiate un proceso de
maduesci,

Todo este conuno de actuscions de gesin 5o puede sistematiar en dos ts de
actacones que conforman o cue denominans ed e e  rd en ks dea gestin de
resduosutancs.

En 1 THG 1 RED €N B st formad por o conuto de actuaones ¢ iaestucurss
ssciada a  gestdn de resiuos levsda 3 cabo enre quien geners el esdo y o
Conesponente planta de ratamieno o estacion d rasfren en s 10, nclids s
aciones de prevencién implementaies  os vees temioils qu coresponda. £
frtmada porlssuentes scions deprevenciény actuscions ¢ nfrasrctus de gt
o sk socidss

Acdonesd prevenddn.
cdones do sensizaciny patcipadin cudscons.

efiiion do 1 ogtic e rocogid de R, dsplgue de contenedoresy d atres
Gestonde Gariguns, ingarigunes  crogrigunes.

Recopds y wsrsporte de AU en mass hst I pena de traamients o hast s
estacone de randerencin.

Recogay anspotedo R rcogeosselecthament hastala lants deraamient.

Y1 RED EN AT I formada orel confunt d actuacions e nrestucturs soiods s
gestitn de residuos levad a cabo entve I red en boj y I corcts gestén o do s
resducs,nclids 1 accones de prevencn mplementaies vl deTetoro Hstéo.
st formadspor s uents ccones de prevencin  actuaciones  nffesructuas de
et de residuos ssocdas

cdonesd prevenddn vel de Troro Hitéro.
cdones do sensizaciny potcipadin udsdons.

st de s tacones e ranseenc,

Geston de platas de prevencény revtlzncin de vluminsos.

st de plotas de separacin y s envases ot

Geston de plantas do ey reparacén par I retlizacén.

Geston de planas de compeste y ometanzacin.

Geston de s de rtamients mecioico oo

Geston de planadelorizaciénenrgéts

(Geston 'l lonta e vaoracin moterilde scoris, madiate un proceso de
maduesci,
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5. Colebracion de 1 semana de 1a prevenciony otras actuadones  campatas de
sensblsacién

Ademas d a calbracén snual d a Semana Europes de Prevencén de Residuos, se
Pan levado 5 cabo numerosss accones de sensbilzacidn en matera de prevencion
colboraci con los miembros de los Ciste, de lo centos escolares, y d oros
agentes socles.Algunos femplos:

Concurs decartees paraescolares bjo el tulo «Como reduci I generaci de
residuos en el centro sl

Promacion de a prevencin el reiclfe en Kiometros,y e especlenlacdién
del3t0 2015 en Usuri.

Tallr parscrear juguetes recicados

Taller paracrearnsrumentos musicis recclades.

Exposiit bjo ¢ lema éresduo o materla prima? 7 empresas del Cstr del
Reciclj de Gipuakos, G Recyling, qu ratan dferente rsiduos como matela
prima, muestran qué mateiies y productosfbrcan  parte e sosresiducs.
Punt de promocién e s reutlzacdn n s Pszsde Gpuakoa:Espsciacreado en
colaboracioncon Fundacin EMAUS bajo o ttulo Uenar de id o recuerdoss
comun espaciopara s exposicidnde miltles objetos coilans mosrando sus
posibidades de reutizacién,

Campana sobe  revenci, arutlzacony e reciae de esduos bajo o lema
BIZIEKOL Digia 3 esclare n e TOPIC cé Tooss,con  proyeccén e unvidea
un alrdeconstucei de maronetas.

Jorada de gastronomia sostene, e i Basaue Culary Cencer.

estle de mods sstene, en e Palacio de Miramar.

6. Subvencdones en matei de prevencén 3 Mancomuniddes, Ayuntamients,
empresasy asociadonessn dnim de uco

L3 Diputacion oral e ipuzkoa a estableido omo uno e susabjtvos estratégec,
acer de 1 sosteniblidad uns de sus sefas de dentdad, mplicando en et obetho &
todas asInsttucones, s cudadaniay  todo e e econsmico y empresaral de
Tertori. Las entdadeslcais y comarcales,como aministraciones mscercanas 3
13 cludadana son agents Imprescindiiesen f transii hada un modelosostenile
Vhansidoploneras en mplantr y desarrlla policaspiblcasen ste seid.

Todos losas ace piblicasunas bases reguladorss de s subvenciones destinadss 3
estos agentes para que reallcen actuaciones que promuean 1a sostenlbildad y s
mefor mesdioambenta el Terora Histicode Gipukos.

Lo ayudas se articulan en s lineas de ianclacin diferenclads, siendo s primera
e el digida  ayuntamientos, mancomnidades,ssociscones sinénmo deucro
empresas destinadas a omentar I prevenclon, l eutlizacin,a recogid slectva
Vel recicaf de eséuos domesticosy comerdle,en el mareodea promocion de s
economia circular en el Terhorio.
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e compostje y bometanieacin, plaiss de lascac y recife para s dharsos
materles,plata de tataminto mecénin biodgo, plants de vlorizacén energétc y
madurscion do scors, ec) van & rabjar mis holgadas respect o sus capaddndes
nomises,

Por o conrarie s conscuencis de quedarse corto e I progosis de gaeracidn de
esduos, s doc e 1 cantidd s de rsduos generad s supror a s presones
eslindes e 1 prognoss signfic aue s faestructres d rtamiant constsdss v a
rabjor s fstadasrespecto 505 capaciddes noials

e ah 1 mportanci d anlzar o ocurido e o psado respecto » s ariscones en o
enerscion o resducs, poraue sundue. comporamentos pasados no aeguren
comportamients uturos cqualentes, s egtros st e stas ricones naliados
con el comprtamient d 1 cononia e orsum, periten ctar i eviable
Incardmbre v sindds ciolqie prospeccén del o lews consgs, en et sl
reltv »  ftrsgeneracén de s en o eroriode gt Gpukos.

242 Evolucion del PI percipita 20012017

En e periodo 0012017, 1 15 pr it e el T de Gipakos h variado desde 0522263
€hb de o 2001 s s 34.013 b el sho 2017 Aors b, st i b sido
iempre crecnt y que o nermedio e I per chpts alcru n pico do 3262 b
en 200 prs despuds dminu hsts 0 30357 /b en 2013y voer & cecr 3 ar de
s frecio hasta s scncadsen 2017

e ese o tenamos tambid rs subperods:un ik de cracinieto 20012008, uno de
despome y estancaminto 1 bja 20082013y por Gt ol sbperodo de crecmients
20132017 el cusl coniuames merso.

Lo tasasmedas ineranules d varacin del PIB per ciia en e THG e periodo 201
2017 hn osclado mucho desde o uertes elores e e primer il de creimiento 201
2008 tasa e +5,53%)y s vlores i actol il d crecinieto 0132017
{13l 2,660 hst s vlores kanzados curate. oo eceso (20082013 en o e
1ota5 medianteracal do codde 185 106 e f 050K

L 453 medi tersnulreslant pars oo o periodo 20012017t un veordel +265%
1o qe repesent un e igoroso  esar el crls econdmic podecis n ol termedio
el peredo.Ete vl el prado 20012017 pone de manifest aue 1 vrscin media
interanus del 15 per cipits de 5% adoptads como prognosts e utur, en el escenario
elegdo (164 deCrecmient Mederado)en e aprtado 13.2.1 de Documento deRelrencia
sneo, e vl moderado que periteasegurresuados e rincipionada descablodos
respect a1 evlucion d ique erchots e el turo en Giputko.
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PARTE B: DESARROLLO DEL
PIGRUG 2019-2030

6 PLANIFICACION
6.1 €l compromiso estratégico del PIGRUG 2019-2030

€1 PIGRUG 20192030 e heredero de I importane ayecora de sceén desarolads en
Gipuzkos concargo I PIGRUG 2002y 0P 2008 Una trayector bien encaminada, en
e el respeto s s earau de gesionde s residos y I mportane accén desarolaa en
1os primercsescalonesde prvencidn, euilzadén  reclale ien ya dando sus s de
manera que Gipuikos e halahoyben poskonada. L ueva Dirctiv 2018/85legs ey
e momento pars, 3 través de este PIGRUG 20192030, lvar 5 su misima cota '
sensbildad y capacida que a sociedad gupuzzoana ha mostrado para implcarse en b
estion sostenbe de us rsidos.

5 por llo que el PIGRUG 2019-2030, demds de asumir tods L determinacones de
oblgado cumpimiento, hace suyos el espiry s olabas e Is neva direcivs, s cudl
estabiece que I gesién de residucs dobe meforarse y ranslomarse en una geston
Sostenible de s materiascon miras 2 protger, preservar y meforar l cadad el mecio
ambiente, i como aprotegera salud humans, gaancizra utllzacén prodente, eficentey
racionldelos recursos naturales,promoner s princiosdeacconomia creiar, meforar el
5 d s enerfa renovati, sumentar s eficénc energéts, educi s cependenca de o
recrsos importados, crea nuevas oportunidades econdmicas que reduzcan asbrechs de
énero en stedmistoy contrbulr 1 competiidad  lrgo lzo-

Asimismo, dispone aue 3 finde que I cconamia sea verdaderamente cluir, o necesaro
tomar medidas adconles sobre producciny consumo sstenes, centrindose en el oo
e vida complet delos poductos, d un oo auepermit presenar s ecursosy certar -
irul.Unuso mésefitenc dlos recursos aportaraademis nos horros etos ustanclles
2 1a5 empresas de I Union, las autoridades piblcas I consumidores, 3 I vez e se
retucian a emisons totales nuales de gsesde efecto Invermadero

EIGRUG 2019-2030 ssume nuevamentey smplficaré

L5 msimizacién de a prevenclén, e dect I mirimizacén de s gneracén de AU
dentrodelos s e 1 reduccényarutizaldn deresiduos tenen e s nveles
Iocales, comarcales y terorle, qu e en o que tene capacdad de stuacén e
Plan

Ls prevencidn en matet de resduos ha d ser enendids como el confnto de
‘actusciones adoptadas en las etapas de concepcidn y disefio, de produccin, de.
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5 do eridades mplcadas e of desarolodel pan con compromiso medibe con la
lauakdac de mujers  hombres.

10 PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA Y CIUDADANA

1 probiema de o resduos, e e de como iimos  entérmines de med ambiente s
n probiema generadopor todala poisclény nuestr st de ids. De ste modo, el hecho
e avanzar n su prevenclon supone legar  consensos sobre los camines & emprender y
fnalmente, desaolla I acordado,pasando I accén anto en e ambito colecthvocomo en
el indidua.Enese conext, I partcipacin resulacruclldada a magntud del o, que
mplca 3 uvez cambios e lospatrones de produccény consuma en el marco de s nuevos
ererio de I economi clreua. La partcpacion supone el procesd or lcual s personas
toman parte enlareslciin de o problemas, apotando  popia creathidad,puntos de
vista, conocmentosy recursc,y compardendo 1 responsabiidad e a toma de dediones.
1 objetvo e ncorporara o dversos agentesycudadaniaen  oma d deckien, sl como.
mefoarla deckion final configurada aparti dedersidad decersesy consieracones.
particacin supone v del comvencimienta efctivo desarrllando un intligencs sodal
e implca I capacdad de n Individuo d reacionarse satfactoriamen con los demds
Senerando spego,y cooperscin eitando conflcto y enerando sentidade prtenenci. be
estemodo, a partclpacen d s agentessocalesnoresula ser un efrico flantdpicosho
s bien na necesdad de las soledades modenas, que ¢ Departament de Medlo
Amibente y Obrss iddolcs vene ssumiendo & f argo de los aios como u trayecara
s,

La partcpacisn efetha en la gestion pdblca foral supone una transformacién y
fortlecimiento nsttucions, un sstema polico adaptativ, adeantado, vllene y abiets,
e atende 3 s critros de lguakdad de género, que determina un capta soclcreath
para 1a Innovacin nsitucona y se erfa en creador de un nuewo modeo de gestion y
adminsracon delberat. Una orma de gabiemo en e que el poder o efercenta udadania
a5 uerzss vias medianc fdélogo nformado  responsabley s imprescindie ncorporar
Vacita ol dlogoen el proceso de gestén de a dmiistaciony sl cabeen matel de
residuos, creando espacios adecusdos para e

1 procedimenta de tramiacén del PIGRUG 2019-2030 tended en cuenta el marc lgal de
obligsdo cumplimient, denro del cul 5 nsertarén también s vaspars I nformacidn,
consutay partcpacién piblcs:

Exposicen pbiica del anteproyects de Norma Foral

De acuerdo con la Norm farsl 6/2005, de 12 de i, sbre Organacin
Insttuconsl, Goblera y AdmintraciéndelTrmoro istricade Gipuskoa (artco
3),los lanes exraordinarios sectorils que afecten 3 todo @ Terrkorio 52
reguisrin mediante Norma Forl. Por o parte, I Ley 27/2006, de 18 dejll, que
regui, ente otos, of derecho de paricipacon del pibllco en a elaboracén de
planes, programas  isposcones d cardcer generl relcionados con el medo
amblente (Artculo 3.2), establece Ia obligatoriedad de abrir un periodo de audiencia
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Como podenos speeiaren bl ansir s s proyecions de st enkodas o
20152008 e s d s previion e evcheidn d 4 poblacn t ngakgs reakadss
en 2015y qe csabn s amplamentesuperadss porla resdd d Gk en 20101 2017
e serca o rognostsesizdas el Docmento deRelerencia I PIGRUG 20131050

Elscenrio devaracion d 1 poblcénsegdo prs cluo I genracin d esidos entre
2018 y 2030 y s sl e o escenario POB3 por s rasones expuestas y considerase
Sfcintamene repesenati o probable

Con e 1 1B per chpt, en fsprtado 1321 e documents eActupscn d
Prognoss. Dicembee 2015s, 5o lantesn site scenios de sl evlucin de este
parimetr bsado e el omporamient pssdoy enpoyecsiones e crcmento el
par economiss desaroliadsy mars como  gpuaconns.

X coninuaidn, I siguient e (copiade 1 tbl 2 el documento Anex cAcuskzcién
e Proghosi icirmbes 2015 reco s tasessnales o de vrocio del P per
s durate ol pariodo 20152045 porscad o e ks Escenriosde varicin el P8
defidon el Aneea b s dcumentsde Aree.
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251 Evolucion de arecogda selectiv deos RU piblces

L evolucinen Gipukos de I recogida selecti e o limosshos muesr n i
francamente postus. Al s e notable creciient d  ecogda slectva de a frscibn
orpinics, que s h multplcado por més decuatropars o R piblcosen s dkimos s
o, e b sccmpatado ambén n creciminto n el estode s pricpales coients de
e reidus banc,como e rflea e s s sgienes.

Fiuras, s e e st y e o g e s il .
oaton 20020175

H

(ERERERERE R

Enporcntje, I variacidndel recoghaslctay de arecogid n mas parsun corrre
e rsiduos culaer e un periododeterminadsson a5 comunicants, de maners e
50n0 aument o descinde hasa s sempre 100 e ambas, st reslidsd qeda
muy pfcamente effda nafgur .

Coma e apreci n dichafur el crecimintode I rcogslect e s RU piblcs en
Gipukoss hasid continuadoen et dicioch ac, con n ncrementoselrado desd o
802011 hasta o presente (2017, el momentopresente (2017)y pr o e respectales
U pbhco rcogdaselectescanz 1 34 el totld st corent d e o e
W hacho e recogsen mas haya descendidohsta e 47,

Teniendo e cuenta e Nstricamrte I recogda selctiadelos ICApevados egstados
Haveidorondando e 0% de o residos enerado n st conente, como veremas el
spartado 25.2 deese documents, f porcentafe a laneado de recogd selecte de o5
UL totales va lcancar un porcanse supero 3 60% en 2017 como comprabaremas
posterormentsenelspartado 253
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DEBILIDADES O AMENAZAS A

Sociedad fragmentada en relacén
con s modelosde tratamiento de s

fraccién resto a instaurar en 3l Se requiere un o grado de
Terntori pese, 3 ser este un debate concendacién ciudadana para ol
fuera del dmbito del PIGRUG 2015- cumplimiento de os objtivos,

200, Mayor nivl de exigencia, por parte
Reparto decompetencias en Ia de los gestores, en a caldad de los
gestién de los residuos entre los materiales  susceptibles de ser
diferentes agentes que hace que reciclados

unosy otros no puedan decidir sobre Los vaivenes del mercado del
cémo debe actuar el resto, pero sus reccaje hacen que estén
decisiones condicionan el disminuyendolos precios de ventade.
cumplimienta de objetivos por parte algunos resduos recilabes.

de todos

Falta de trabajo colaborativo entre
los agentes. & especial entre 13 DFG.
v [
Mancomunidades/Ayuntamientos.

Lo aue provoca uma falta de
unificacén en Ia recogidas y medios

utizades.
Se cuenta con muchos tipas de
actuacones  de  prevencién

implantados en el tertorio, pero de.
forma dispersa y no sistematizada y
in tener en cuenta lss diferentes
posiciones y papeles de mujeres v
hombres lo que introduce un
absticulo para ealizar campaias d-
hoc por sex.
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65 Infraestructuras necesarias

b se consider Qe Gipuikon se constye com un taiorosutosuficiente ast sl o
2030 estiony atamient delos residuosubanas, e PIGRUG 2019-2030analzrdestas
cuestione  vlorar s potenciles necesdades de s nfaetructuas o existetes Este
Pl o plantes, de partids, nuevas Infrestrctrss, i Schacions en las mismas que
Supongan una mayor ccupacén de temeno conforme ko ya sstablecdo por el TS de
Infaesructure de Residuos Urbanos de Giputkoa vigent, ero s lantes, com o puede.
Serde tramaners, e snéil de s stlacones xientes posiles mejorss e puedin
s necesaria 4 s sniis, de s nsalaciones tc ). ichos andls e reeriina:

Las plantas de separacin d envases. e anslzard s iblkdsd de s rusvas
Kineasdeseparacion  lsifcacindeenvases  residuo simlresno clasiicads com
punto verde, para destnaros e, ()

L2 lantasde compastaey/o Bometanizacin.

Centrof) depreparaci prafreutssciin: sl dlmodelodenegocioyposibles
escanario futuros de colaborslon iblc-privads. En e o de que de diho anlss
e desprendirs I necesdad de una nusa insalacién plblca cenraliads, ¢ hara
precisa el TS d nraestructuas.

Neceidades eaconadas con s estaconesde ansierend,

Pars of desarolo de ests Ifrastrctuss 35
hernats  cada uno de s caso:

Jarin, icament, 1 siguintes

Eousses

Aernatus 1o amplr s nfrsstuctorss existents.
Aernas 2: Ampa s faesructurss extentes.

Blorresiuos
Alernatus1: o amplr s nfrasstuctorssexistents.
Atertis 2 Amplar s nfrsetrcturs xténts (ometanizacé®y compostfl.

55 Afeca deresacindt prsenedocument, 3 rocedi s sjora costrucinde G2
“en e que se ncluye Ia planta de biometanizacién.
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En este setid,en el D4P 2008 a s dentifc a ecesidad de estableer, denro e a red
en bils, na ed integrada de Garbgunes fundamentada en crerios homogéncos de
poblscidny gstidn, ycon objeto de ntercambarexperincis ¢ nformadén d caraa difunde
1as meoras obteidas.

Durante ol perodo fnal del DJP 2008, 20152019, Ia DFG ha spoysdo aue cads
Mancomunidad o Aystamiento el Teritoro iseie y desarole o sstems de rcogids
selectia que mefor se adapte  sus ecesidades y situacén para I obtencidn e 0 ndices
e recogida sperados. n este senid, las ness de subvencion han conrido 3 1a
inanclaciinde s stemas escogido, También s han pussta e marchasccones:- plota de
sensoizacén d contenedorespara un seolmientosutomatzadoy n-ine e sulenado,con
efindeun isefoderutasderecogda mds efcntey sostenible.

trs scin de spoyo s utfack efces e sitems derecogda selctva o parte de s
cudadania ha s el desarrlloy uests en marcha de 1 nueva aplacin para Smartphone
ngurupp» sobre reckise y cambia clmito, 522 App e na heramienta nformata y
lats prafomentara ecogid selectivay e de o el duosubancs generados
entos ogare.La App esgratiay e diponile tancopar stemas Androd como Phone,
tanto en euskea como en castelano. L persona usuara puede consutar 3 ravés dl
buscador en ué contencdor debe deposia cada residun, y en fucldn delsstema de
recogida implantado en su municlpi, puede conocer también a vi de gestin y s
particuaridades exisentes: das en 105 que se debe depostar cada facci, horarios,
Garolgunes, e

12 3po recog s caractariticas de todos o municpos de Gipurkos incupendo Ermus y
Mallaia.Po o part, aconsita smblé s puede reazar  raves de cad coneneder,
en funcindel conenador slecconado s puede saber ué esduos s deben deposiar y
culessonlos eroreshatuale deIa pobacén. seccon«garbigunes I persona usaria
puede consultar fos Garbigunes exitenes en su mancomunidad, cceder  ls datos de
contacto, horaroy conocer os reskduos  depostar. Asmisa, I aplcacin ecoge iversos
mensajes sobre s emisiones de CO;euadas 3l depolar o reskduos separadamente pars
suposterior recilde.

Otra actuslonesde spoyo ysenibilzacén dsarrolladas ha side:

Formacén  dvulgacionde a recogdaselechaen el mbit ecob.
Promociin e 1 recogid selectna en el camercoalpor menr reslizada o con
oendartan

Repartode embudos para e sceie doméstco

Campa finerante de sensiilzacén delrecidae d acie de cocina en coaboracén
conlas mancomunidacdes de Glpuzkoa bao f ema afecica aceter.

Dentro e s ineas  rabafar d forma colsboratia et os agences, e a posiildad de
analzar I centralzacén de compra de equpos y enseres (por efemplo boles para s
segegacion do los biorresidos), s como 1 ven de 10 esidos recogidos (or cemplo
‘papel y textl). Esto daria respuesta a algunos de los problemsas a los que se enfrentan lss
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dordstiosgenerdos en st  senvics; s esidos comercls.Sinembargo,
Diectvo 2015251 delporiomento europeoydelconslo de 30 meyo de 2018 o I uese
modiic lo iecio 2008/98/CE sobre o residu pusta en chedacén poxa Comisién
Europes en of murco dol nuewo Pacuete de cononia Crr de 2018, propone Ia
Intoduceeen f rclo 3 de 1a MR del v epigrae L con i dfincinde sk
Munical que ince exactaments s connte RDy RICA cotempladasen b deficién
el Ley 101998, Ete propussta clarc o conepto e residos urbanos, ademés de
el d orma i s xtdticns e residony o lanes oroles previs.

5 deesprar e, con I arabacén de I propuestsde modiicacén do s OV, s csdss
detncones d 1 Loy 2/2011 1o v perdurar mucho e o tempo. A pesr d el o
PIGRUG 2019-2030 considra o residuos y escombros procedents d obra menoes de
consrcidny eparacén domicais

Portodo el e PIGRUG 2015:203 ule I misma clsfcacin de s resids urbons
emplada n  PIGRUG-5:

R = Residuos indusrls, Comercils e nsttconies Asmbles.
RCD = Residos de Contucion y Demlici, de pecuehas obes de eparacin
domicac.

o iemgo, st stematizaion homogenlzalos esidos rbanos efthamente con
o clolccones ntermacinaiments s ar st tpads s,

133 Residuoscbjeo del PIGRUG 2015:2030

€1 Pl adrns d considerr s D, ICA  RCD e obra menor, e encuena, por
parte, e proers el amionto en pequenas cantddes, de oba maner o simiar, dindole
e s par odo el e de Gipuakon. Conene, or tant, medidas pa frecer
un seiciopar I recepidn e Ios Garbiguns de pequehes cantddes de resducs de
smiant deporteures.

E1PIGRUG 2015:2030 contempls b pifcacin d  gstin de s sgientes corints de
resduos:

RO, residuo domiciaris unade o dos corienesde s residuos rbans.
R, resios ndustnes, comercales o sitscionles s & domiciris,
una el dos cometes d o residuosurbancs.

12 compatecs oo s comerces o ptros e il vndo o st s
spctin rdraa, s i G el procciors e s e i oo
oo o s et e 136 Lo 31201 ekt sl
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s inea de actuscién h sido I desarrlscs en colaborscén con e B Callnary
enter, de promoson de la prevension v a (ecogida seleciva €0 I resaRGn,
concretament a travé dl desamob e nuevascreaciones strondmicas, asacs n
1a reutizacin de subproductos amentarios que sivan de clempl prs reduc ¢f
desperdico allmentaio en os restauranes y pequenss empresas llmentaris. €
proyectotvo dferente ass: (1) Revsien d losprinlples subproductosgenerados
en las cocina de los estauranes, Basque Cullay Caner y pecuefas empresas
almentarasde Inteés, (2 investgaconsobre creack gstrondmic conreulzacén
e subproductosy (3) omad de restauracién sostenble pra vibilar ese wbsfo
desde disintas Gptiasdesostenibildad:product, restaurante, ndusta, desperdio,
nutriciony sao

3. Prevencionen mateisderopay complementos

L ndustri et s segunds s contaminante el panet,responsabie del 0% e
1os 6xicos que se vierten ol gua, y una de 135 que mas recursos consumen y mis
Impctos socsles genersn en el planet. Ls 1opa €3 un bien biso, de primera
necesidad,y o dltodonecesarlo avanzr hacla un camb de modelo tambin enesta
cuesidn, L ieccién Generl e Mo Amlente ha creado ef et e 12 Moda
Sostenbe de Gpuakaa (GK Green Fstlon), que scoge 3 20 empresas, centros
tecnolgios, uversidades  asocacones gulpuzcoancs, con una trple fnalda:
apoyar palticas favrablescon e meclo amisente, fomentar ¢l mpieo ¢ Impulsar i
sectorndustal. Para e,y tl comoserecogeen el correspondiete la etratégeo,
entr oros, se pretande proporconar a1 cludadania herramients pra un consumo
responsabe, spoyar al sector n a nvstgacén e nnovacén, impuisar s conomia
Grculr, spojar 3 lss strt up en proyectos plotos, Incid en I formcién,
senshilzacony dvigacion.

6 1 mano del GK Green Fshion e han desrraada dversas aclones: constucén
el Cliste, elaboraclon de crierios de moda sostene, crescon del catlogo del
Clste, eaboracen de plan esratgico el ster, desarrllo de allres y fomadas,
desarrllode destes de moda ostebl con prsonas creadorasy empress ocales,
desarrllode proyectosploto en colaboracon.

4. Prevencionen mateis deotrs residuos

€ relacioncon a fracin de s envases, s tendenlas de consumo han propicado
e Ia canddad de envases haya aumentado en ls Glimas décads, aunque ha
evolocionsdo deforms st en funcén dl o de envase

Lamportancs que e concede s edoccidnde envasesqueds refeadaen aciones
mplantadas en muchos municpios delTeritorko, como po eemploen el fomento de
13 compra de came y pescado en tperes P e cotrari, hay accones aue s han
ratado de impusar en los Gltimas ahos, sunque sn €, como por clemplo los
sistemas de depdsito, devolucién y retomo (SDDR). Las acciones en este dmbito
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En e ventro de emiiones d I Etategh gupuscosns de lchs conta ol cmblo
it e 1ecoge que s vrtderos contribuyen actsiments con un 4% 3 s
erisiones do uss de cect muernadero (GE) e el Teror. s mementcion de
lo detrminscione de PGRUG 20192030 evari o b miizacén l i el
Vertao n s vetedeos como sstem d eiinacénde resiuos s on o que
S rodcei un dminucén snifcat do s emisions ssocidas s gonescidny
{rtamient de o s urbanos n ot n Gipucon.

L estrtega de Gipuzkon conr ofcamblo it estalec sus pridades, en
elcénconagenracénde rsdos, enla plarifcacin d 1 estn e 5 U, o
reutlscon, I recogid selcthay of eclie, s como e prgrams de i y
ensiizacén s poblcn sobee o cc de consumaygeneacendereduos,

Lo Meta 6 de 1 Earateg Gipuskon Kima 2050 plnta reduc o generscibn de
resiuesurbanosy lgrar e verido e sinrtamiens, ontien essde actuacion
18 sckones pra cha contr e i i, En conrets, et s actaconcs
Gela et  dstcan,

51 Desarolr I panifcacion d gstion residos rbans y lObsevatoio pars
Iarevencn Getinda esdue d Gipuskos, entrelas e sobresslonaconcs
comoelInpuio ampantacéndel pag por generacénen s s anicpsles
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Impuso del consumo sostenible:
Anorro y cfidencia en ol Consumo de_recursos
materises
Compray contratacen verde
Sistomas de gestion ambienta
Reduccén e candad d residucs
14041 e Ecodsenode productoy senicos
Compostae doméstcoy comuniaro
Desperdio lmentario
Envses

programa de prevencién papeljcarton
Residuospelgrososen el hogar
Residuos de construcidny demoliin
Reutlizacin directa: toxt, muebie, juguetes y otros
enseres (mercados desegunda mano,etc)

Fiscldad para i prevencion

Reduccén contenido sustaniss nocs:

Amisnto

Reduccén de impacto adversos en la salud y medo
amblente: Prevencionyreducci de basura disprsa:
Basura iy marina

Impuso de modelo  sistemas eiacesy sostenitles
de.recogida salectiva de los dferentes fuos de

oo
ottt kot corircin o s 3 v
ey
Ny smer oot it
ooy
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P s
oty

rrogans it e i g o s o oo s

doesin egscansncoge
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[l e
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rodtes srepros prs 50 riscin s
e i e b G 4

popmsaon i)
e b de et s s e

remanfacturacdn de  resduos potencisimente
reutiizables (Voluminosos, RAEE, Textlls. Otros)
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Ensta curv pcden apecrss tdament s pariodo drsmentsdferencidos:

e pimersscandenteenir 12000 {463 g hb o)y 200 534 kg aic) de
ctciientomay i yprctamente contiuadde  genrscin pr s de et
o deesidus.

Elsegund, et 200 (534 kg/halati) y 2015 (426 ko, de descenso furte
cotiuado de 1 eneraci do R piblos per chpiay e concide con s o de
s conéics,

por G, untercerpriodo,qu comienzaen 2015 que corespondes s shos 2018
1483 g/ y 2017 (45 kghbat), en e cue I gnersciond stscorintes
e residvos sumenta coincdenda co 1 fin mactoscondnicade I crid 4 meors
sererlasdsde conme.

Eto s poriodes ben defnidos e generacin de U piblospe cts desd o 0
2000 tenen s tsas meckns e varicinneralqu e recogen b sguints b,

Tl 7. T i transe e i e A i pr ol owiodo 2001y 017y
oo o o sdptot s oo 15100 0

ey
Py
|
ooty o7 Py
e -

Dol bl sntror s deduc e s tomoms s medi dewricn eranol aprente
108 R piblospr i en Gipuskoss urante o prodo 20012017, et present o
o ngatv 25 pasar de 163345 K s

Ahoa bien, ey e tener en cuent e s el colqierandissnderenciodode.
este o prodo que e pretende xsrina porge n sos deciocho s s uceden tres
periodos de crcimient s econdmica caraments diferncidos. esconocems cll
poddo s el Impaco de bl de hibtos de consum o g G esos s en
eneracin d esdue per cipta, perola it crrlacién dmostrads,tanto en el prsente
documents como en o anexos ansados, entre varacién de I genracin e residuos y
Vaicin el B, nos hac omar e consderacion s hecho decars e

Todo st queda perectament naizado e l partado 1331 delDecuments de Refrenca
eactslzaionde o prognods. idembre 2015, Agul simperments deberos seolr cue
decinadoptada de optar por un escenaro (Ec. PC)en e ue L s media e vracid
ineranalde 03U pr cpta s el 011 pors priodo 20152045, e un decsid
mayarrisgads (por b eiend e s un dobie hcho. Porun e, poraue s st
ot bl sntror osdicen qu s s meds de varocin teranu del gnerscionde
tesduos pr cipiason mucho mayors tanto sl camo s by po ot porguepuede
tesiar improbable cve en o prosimos s s preduac un il econbmicatan aud
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543 programa de vaorzacidnsmaterisy energéica
64341 puntodepareds

Seatin o programs degestion definidos e el presente Plan e entende por valorzacion el
confuto de stamientos, excuid s sliminscién, que son sometidos s resuosurbanas
Qu no han sido bje ds s iguentesoperaciones:

Freparciin par 1 reutizacé de los s recodos selectamente susceptiles
e unusoposeror.

Recklse de osmateriles contendos en s residu ecogidos selectuaments.
Compostaje y bometanizciin de os bomesduos recoido selcthaments

Dentrodel prsente programa seconsidera s sguients ratamientos de rsidus primaros
ysecundarios:

Eatamiento mecnco bilgic de s eslduosprmaris recogdos en masa.
s valorzacion materia y/0 energétics de s resduos secundrios procedentes del
ratamiento mecinico bioligie, i com s residos secundrios procedente de s
rechizos d los proceso de preparacon pra s reutlzaci,recicfe, compostey
iometanizacin d o esducs recogids seectamente.

Ls maduracén d s scoisgensradss e e proce de valoizacén snergétis, pars
supostror ecclfe.

Enelmarco decumpliminto el IGRUG 2002,y iguendo | disefoapobace en 4P 2008
el documento de Actalzacii d 10 Prognosi el PIGRUG-D4b dedilemibre de 201552 e
corstruyendo un complfo qu incluye dersas isalacions de alozacin e residos, f
Compefo Medoamblental de Gputkoa (CMG), que. comprende. dos. moduls. ben
aecenciados:

MG 1, que st tsgradopor:

Una plants de tratamiento mecénico bioéges™ cenrazado de 1o residucs
domicianis primaris recogdos en mass, con uns capscidad de 162165
toneldas nuals

54 Con 1 xcepcinde o copacsdd ettt s e e 26000 s sgin s ot s
e marc e 4P 2006, e capckid e o plr e et s conrir g 200001/
556 bt d e ttamiens e ecperse st reclablscoteids n  recoges e
nase y secar fo matare crpinica biodupredable (iormeskiuos también conteaide oh €08 residuns
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643 Programa de Gestién

6431 Programa derecogda selectiva
64311 Punto departta

Despuesdelas actuacones de prevenci, aue buscanel ahrroy laeicenci en'a tlzacin
delos recursosy I reduccin d esidos generades,yde s ctuaconesde preparsclon para
1a reutlizacin, aue buscan o argamienco d 3 vida 0 de un bjto con e mismo destina
pars e e fue creads, s da paso i sigulente el e erarqula d gestén d esdos, ave
es1avaloracén matera o reclse, Inciuyendo el composaje /o 1 bometanizacen) dela
mim cantida posoe e materles conenicosen st de resk uanos generadcs.

Pars elo, s imprescodble un sitema de recogid ssletha que legue efkar ¥
efcienemente hasts quien consumefgeners el resido y reconocido lenamente por st
apoyade pr polica desincentuadoras de s generacion de reskdus,Incentadoras de a
uena separacén, de nformacin obletha y de campaias de sensilzaconregulres. Los
sistemas de recogii selectia forman parte de a red en bala y estn gestonados por s
Mancomonidades d resichos.

Stuacé d ossstemas d recogida seectva

Pars que s preparacon par  reutlizacen y, posterormente, e recicfe de caldad sea
posibieena mayor canidad, e pecs recoge s reslduos de maners dierenclada  part
e su separacon e oign. Por o tanto, a separacin en oigen del misimo e raccions de
reiduosurbanosy recogdaselecta e s misenss s confgrs como e primer paso para
propicar Ia marimizacién e buscado arovechamiento d osmismos.

En este sentid, actvament, a recogda selectha en acea esté extendda en todo el
Tertoi, acul s complementacon otros serico com s recogidas puera  puerts, s
Garbigune, s casets de recicjey s puntos movies. A traves e ese programa se
persigue recoger selecthvament e mayor nimero de fracdones de residuos ranos posile,
s como sumentar 1 canidd y 1 caldd de etas recogide, dsminuyendo a cantcad de
mpropios, de cara a faltar su posterir preparacén paa s reulizacén  reclae segin
Tos abjeivos esablecidos en e mismo.

Desde Ia aparcon de los contenedares de recogida selctiva de papelcatén y idro, s
cuses coincian con s frscciones més iimente vlorables , 3 5 ez, mds ficlmente
Identicables  separables por 12 cudadaniay,postrirmente, de conenedor de envases
ligeros, se han kdo implantando nuevos sistemas de recogida selectiva » través de los cuales
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9 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PLAN

9.1 Revisiones del PIGRUG 2019-2030: periodicidad y érgano de revisién

Elpresente apartado recoge losnstrumentos para e seguimiento y evaluacidn d a ejecucion
e las medidas recogidas en el Pan as como los resultados obtenidos. Cuentan con la
flexbiidad necesaria para su correcto desamallo y permitirn incorporar los cambios
necesarios segin los posibles replanteamientos en funcién de los resultados o segin las
modificaciones de a normativa u otrs elementos de planficacién de rango superior

Dada l extensién temporal dl lan, se consideran necesarias unas revisiones perigdicas. 5o
plantea una primer reisién general en e o 2023, para analizar l cumplimienta de los
objetios lgalesy Iacontrbucién al cumplimiento de la planficacién de 1a CAPY y del plan
estatal. Una segunda y 6ltima revisién general del progreso del Plan se realzari en ef a0
2030,y servir como punto de partida paa iguientes planes de rsiduos para e Trritorio.

En esas reusiones, se aprovechar para trazar unas lneas de base con informacion
desagregada por sexo, que permita completar el diagnstic (y posteriormente comparar y
evaluar) con'a informacin relevante sobre el papel de mjeres y hombres en 3 generacidny
seleccién de residuos, en ¢l cambio actiudinal para ol logro de un compromiso
medicamblenta, Ia identificacion de las brechas de género en el empleo y sus categorias
profesionales, l compromiso con I fgualdad de las entidades implicadas en I gestién y la
composicién por sexo deIos diferentes 6rganos colegiados implicados ena geston  toma de
decisones del plan. Asimismo, y teniendo en cuenta la informacién resefada, en la prognosis
sehard una previsién el efecto potencial dl lan en 1 gualdad de mujeres y hombres.

£10PG el Comité de Informacién, Seguimiento y Evaluacién del PIGRUG 2015-2030- 2030
Serén los responsables de controlar e cumplimlento de los obetivos del PIGRUG , por tato,

e realiarlas revisiones perisicas establcidas en el presente apartado.

92 Indicadores de seguimiento

Para evauar el cumplimiento los Objetivos del PIGRUG 2015.2030, se establecen los
indicadores de seguimiento que se recogen en la tabla siguiente.
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centatzada de trtamiento meciico bildgc, pars o o 202, en el Escenrio €3, con
bjetio dl 0% de recicle y con lodes de EDAR a 90% d sequedad”, st ncesidodes
ssciendan a 163,44 . En o scensio -0%, con et dl 60% e il y conlodos
e EDAR o 50% e sequedad, s embargo, éts se v redeids 9 143521 .

Par 1o 2050, en o Escenro 4.3, con bjeivo del 65 d recclje  con odos de EOARl
50 da sequedad, s nscesdades da valorizacin nergétic sscanden 8 156,710 /. Sn
embargo,en el Ecenario 4.3, conabjetv de 10K derecilse conlodosde EDAR 3 30% de
sequedsd, étas s reducen 3 140.326 V3, siendo el escenario que muestra s menres
necesidodes de estetpo de gestn.

Par 1o 2035, e el primerescenaroanaiado s necsidades d valreacion energtes
S0nde 2161160 5, miniras qu el seundo éstes s reducen s 144635 U,

Por dtimo, para e 3o 2015, en of pimer escenai, la necesidades de valrzacion
‘energétic epresenan 173.929 Y, mintrs que en el segundo este vl se coresponde
con 155,171, siendo e escenarioque etz a5 mayores necesidades de st tpo de
sestn.

43 Mapa de Escenarios Extremos

Denaminamos escenarios exremos 3 aquellos formados 3 part de s escenarios de
poblaci  de generacin pr cipia de resduos con 0s vlores mis bjo y ms atos del
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¥l Excensrio GH por aribscomo escenaios mis extrems sparte dl scenario 1.1 por
‘bafoy dlEcenaro 74 or s ue por defnicinson o3 ms extremos.

L tabls 24 {copa e 1s tabs 119 del documento Anexo sActaluacion de la Prognasi.
Dicmbee 20150 recoge a stimaidn de s cantidades de residuos RU ) qu s prognoss
determinan qu s generarin enlos scenarosexremos ecogdosen'atabls.
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consumo consecuenia dlcedimientseconsmico que tra de I gnaracin er cipita haca
i mietras tras como s poliasdeprevencinen todos 0 dmbitos tran hada b

Estossetsescniros s definenen detalleen e A 7 dldocumento sActuslzci de s
Prognos. Dicembre 20150  se recogen de manera resunida en 1a tabla 64 de dicho
documento. En dchatbla 64 obtnencs o velore i s tasas s snusles de v
s residos percipita clclada tly como s h descrto par cada o d s scenarios
e P8 comentadospar f priodo 2015-2030y siglentes.

Mo obstane, I antriory teniendo en cients, como ya e ha comentado  lo lrgo dl
presente documento, que la cris ha ahaddo s Inceridumbre i cabe 3l futuro
compartamiento dela pobiaci respect del consumo y 1 genracitn d esiduosa1aslda
el s, puesto que carecms de experenia hisric l espcto, s toma I deckién
e reliar sprosimacones s consevadorss desde el punta de vita smbentalts. Eta
deciénse tomarespectolelscién et crecinient econdmicoy generscén deresiduos,
provimaciones ueserian s riesgadas desde o punt de vt do s necesidads o s
atamient de sistema de geton tegrda de residus apeobade en el PIGRUG-OAPy pr
a0t del dimensionamiento d s nfsestructurs

Xt rspact, a s s mectas anules d vriscdn e o residucs pr chpitacalcladss
nla mencionadstabls 4 dl documento eActualuscén d I Prognass, Dickmbre 20155
procedemos s splcrés unos cosicentes eduetoss que recaulria La tsss mediss
‘sl de variacin de s residos pr it enclave s consenvador desd e punto de
vt ambientlsta s arriesgadas dsde e puno devita dl dmensionamient de a5
Infsestructuras, seginse i

Estoscoficentesredutores s aplicariansio a1 fses expansihas o decrcimiento el 1B
el ciloeconsmic y n aplcaria a s fasesrecesias. s, etos coeficints redoctores
Serinde X pa s RD de 1/ pa o R, LosRICIA pr it s cusdrarian o iferncia
a5 50 mecas auals reslante pra etacorene e caleria 10 s upondiin.

Apcandoesoscoeicentesreductores 1 mencionadatabla 6 seobtienn s ass auoles
medis de varicn d os RD y U per cipt5 que serecogen en a Tabia 15 copa de o
bla 65 de documento Anexo aActusieacin de 1 Prognsis. Dilembre 2015) ara coda
escenaioahra as de prognasi e generscidnde resos per cipita en Giputkossenel
periodo 20152030y sguentes.
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Enel 310200 12 Dputsclon e Gipugkos, Juntocon e anco e Almentosde Gipue,
comenzé 3 wabaar en 1 recogida de almentos consumiles no comerclalzabis,
denominados coloquiamente «Glimo_ Mgy Paatinaments, ls empreses cel
secor dela aimentacin s han dolncorporando I donacdn e slmentos y, gracas
2 sta fucea colaboraci, cada 3o se recogen y dirbuyen bao este programa
s medts de 800,000 Kiosde almentos,habiéndose slcanzado 1000000 d ko en
2017, AlIgualaue st programa fe pionerd en su momento en Espats aredaccin
el «Digngstico sobee despifao slmentrio y necesidsdes de los coecthos
destavorecids ce Giouroas reaizsdo por 1 DFG en ¢ ao 2017, supone un paso
‘el vanguarsts a s horsde snaliar con detlle ¢ despfar smentari deun
taitoroy poners en marcha parareducl. Losabjetivosgenerales del dagntsico

Descri o despfarro en e sectr agroalimentarioy of ambre en Gpukos,
Incentande reslzr un imensionamienta de smbos dmbitos ¢ dentficindo 3 os
principsles sctores clve (quién y cusnto).

Realzar un Mapa de s dfrentes ocosy agentes involucrados e ldespfarroy
e los aferentescolecthos sensies af hambre e Glpuskos detaando st
e despifaro y su gecocalzacan (quin s quién, qué 1po, qué canddades y
dince),

Identficar  Disear Inleadors y herramientss de secin especicas paa of
Impacto postiv en ambos émiblis (cémo genear impactor]

el Dignsstcoenesta matets s desrende aue:

€ ipuzko,fosgrandes focosdel espforro limentoriesté el fose de consumo.
‘Dados 1o coroctrtticas de lo codena agroalmentaro del temioio o fose de
producatny ronsformaciény o dstrbucnplerden protagonismo frenteaos hogores
HORECA (HotelessRestourntesCateig).

eLos guipuacoanos s del ordende 92 ks anuces de resto d allments,de o
e el 30% e n aprovechabie. Nos encontroms un 4% por éncma de lo med
espatlay o porde o europen que  de 92 losanuales.

«Defota de olmento aprovechbies e 535 setr desde 05 hogares, o que supone.
unas 20.600 T andales. Adens, hbri ot tont derestosen el plato corsderodos
como périda (no aprovechabl) por I hostelet,enpore i aprovechables pra 1
consumido finas.

Asinismo, ests Inicata ha permitdo poner en marcha un proyecto ploto en
coliboracién con Ausolan y o Banco de Almentos de Gipuzkoa para ol
Sprovechamientade o xcedentes de almentos cocnados produckos n 5 cocnas
contrals de Auslan. Este proyects aue se pondr en marcha e breve permir ol
sprovechaniento de sproxmadamente 50 racones daris. £n el proyecto ha
Intrvenido también Deustotech para I defincén dl prtocolo de donacen de
simentos cocinados.





OEBPS/images/AC165963001_fmt141.png
[ ———————





OEBPS/images/AC165963001_fmt97.png
Plan integrol e gestién deresiduas urbamas de Giuzkon 2019.2030

Frso de eteIcensoperodo de acthidad, de nconabies aciones s e s han sumade
1as desarrolladas por Mancomiunidades y algunos ayuntamientos, es el hecho de que hoy
st un o vl desensilzaciny conclenlacinen materl d esduos en s idadania
Sulpuzcoana. Estos cludadanos y cudadanas ue se aderen de forma volutara 3 135
campataspropuests e a pincial fortaleza de cara  1a melors concinua en matea de
prevencen, of recidley o compastale, s como e tomar buena nta d sus apotadanesy
Sugerencias s polticas de geston de eslduos rbancs

En el period s recient, dsde 2015 hsta i acxusdad, s iputacién Foral de Gipuskos
I rabifado ntensamente en numerosss accones de prevencidn. S destacan de maners
resumida assgientes:

1. Cresion del Obseruatorio para Ia Prevenidn y Gestion de Io resduos de
Gouos

S/ blen est obseruatorio raba de manera tansversal 3 odos os programas del
PIGRUG 2012030, ess concebido coma 3 herramenta prinial de cara 3 nutry
potendar l miimo el programa de prevencin.

2. Prevencon de s blorresidue,yen espedal el dsperdic almentario

s generalon actual de blomreskduas en Glpuos scanzs, sprosimadamente, f 7%
del ol de o esduos urbancs I que haceaue seaa corentede mayor eneracén
sobre ot

Entos dtimos s I Dputacan Foral de Gipuzkos ha mpulsado con mucho éxto s
extensin del omportae nghvidu o doméstico s totabdd gl Terorcy e gue
3postando por 6 a cus tiene una st rentablidad socll y econdmics. Medante o1
Compstaje domésic, s eetende qu todossuelos cudadands o cludadans cue
residan en viendas unifamilares o similres y que dipongan de fadin o huerts
puedan, mediant u partpacin voluntaa, pdan laborar alles mismos compost
3 parti de restos vegetalesprocedente dea pods,slga, hjas caids, . sl como
e o restosde almentos generados e unidad amilar.

Desde  mplanaciondeestemodelo de gestn delosboresduos sehan adauiido
 entregado,por part de Ia Diputacid Forl de Gipunk, n toal aproxmado de
15,000 unidades de compastadores domésticos. A esta cantdad abia ue sumarle,
sprovimadamente, ouas 2100 unidades sdquiidas y repartdas por s
Mancomunidad de San Marcos. S tenemos en cuenta s 23,45 viendss
unfamilares .78 bfamilaresregstados e o dtos del Eustat el o 2014, s
pusde sfimar que, sproxmdamente, e 63% d estas viviendss potenciles st
aeridas  ste modelodegestin vountri.

Pese 3 stos buenos resulados, e necesai estblece mefores mecanismos de
Seguimiento y controlsobe s paticipaion rel de estas fmils n el madel,y cue
Sctusmente s e manos de s Mancomunidades. No e un et qu negre.
105 datos, por ejempio, de Ia tasa de abandono o utilzacién de los compostadores.
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€l resutado es una matriz de 28 posibles escenarios 3 la que denominamas Mapa de
Escenarios de prognosis de generacion de residuos del PIGRUG 2019.2030

Comaseaprecia, s Escenarios 4.2y 4.3 se configuran como los escenaros centrales del Mapa
e Escenarios que conforma la matriz. Cualquiera de los dos podria ser considerado como
sufcentemente representativo

Finsimente se adopta el Escenario 4.3 (PCA x POB3) como Escenario Central o de Disefio
sufcentement representativo o probable en atencidn a que, dadas las consideraciones
realzadas sobre s cuatro escenarios de poblacidn, el escenaro deseable sera el
correspondiente a Escenario POB3. Con elacidn al excenario de a generacién per cépita de
resduos Ia eleccién de uno u otro carece de excesiva importancia dada los débiles
crecimientos asaciados  todos ells. En cualquiercaso,optamos por a leccién del scenario
PCA com Escenario Central o de diseio por se suficientement representativo o probable
como ya hemos sefalado en apartados anteriores. De forma abreviada a este escenario
elegidolo denominamos s 4.3,

La tabla siguiente resume lss tasas de variacén media interanusl en porcentae adoptadas
paralas principales variables delEscenario Cenral Adoptado en I PrognosisdelPIGRUG 2015-
2030 (Esc.4.3) para el periodo 2015-2045. Concretamente para 1 poblacidn,  PIa per cépita
los residus RD per chpita y RU per cépia,

Tabla 17. Tasas de valacion medianeranual adaptsdas par s princpales varibles dl Escenrio
Central Adoptad en  Prognosi delPIGRUG 2015-2030 (5. 4.3) pra 1 priodo 20152045 ()

T R
oo | s

Pobiscién (X3
Produces terior bt percipits | PieA_| 20152045 1508
o per cipta Pei [ 20305 23
RUpercipta 7o | 2015208 oa%

Fusnte: elsbaracin progia

A partic de estas tasas de variacén media nteranual y de s valoresiniciales eales de partda
serealzan s proyecciones recogidas poras corespondientes prognosi.

En nuestro caso, los valres alcanzados por las princpales variables del Escenario Central
Adoptado en Ia Progaosis del PIGRUG 2015-2030 (Esc. 4.3) para el periodo 2015-2015 se
recogen en la tabla siguiente.
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Tabla 30. Principles conceptos ratados en o rogramas delPIGRUG 2019-2030

Caractrizacion de residuos
Gestén bases de datos de generacién y recogida
selectia

Publicacén informes periddicosy gestidn web
Desarrolls pleno Mesa del  Observatorio
(Mancomunidades y GHY) y coordinacién con otros
observatorias  sgentes.

Seguimiento y control del PIGRUG. Comité de
Seguimiento

Desarrllo especificos de los rogramas del IGRUG.
Desarrole v coordinacién de accones e
comunicacién y sensibilzacion:
Seman de I Prevencion

Campatas informativas y de sensibiizacién generales
(escolaresy ciudadania en general)

Coordinacién de campaias especificas de. cada
programa

otros

Programa de Observatorio
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polfticasy planes de residuos urbanos, as acciones de prevencidn s accones en matera
e sensibiizacisn y partiipacion, que son competencia de  Diputacion Foalde Gipukoa

En cuanto 3 la transferenci de residuos, competencia del Consorci, se debe ejercer
respetando el principio de igualdad entre todas las Mancomunidades. €n la pictics, sin
embargo, a mayor o menor distancia geogrficadesde los puntos de recogida hasta el centro
e transferencia, pueds producir situaciones de desigualdad en los costes d recogida entre
Mancomunidades, por lo que se hace necesaro establecer, en los mbtos territorisles
comarcales en os que nose disponga de Estacn de Transferenca, unos puntos geogrdficos,
determinados por el Consorcio de Residuos, que estd integrado por todas I
Mancomunidades, en los cuales, se podrs entender realzada a transferencia de RU y, por
tanto,a partic de dichos puntos,a compstencia de I prestacidn del serviiocorresponderd al
Consorcio de Residuos de Gipuko.

7.2 Costes delaaccién del PIGRUG 20192030

En este apatado se procede a cuantifcar los costes totles previsos para el desarrolo de los
objetivos marcados dentro dl PIGRUG 2019-2030 en el hrizonte de vigencia del mismo.

Elconjunto decostes asaciados  as actuaciones a poner en marcha para cumpliclos objetvos
e se determinan en la presente planificacén se recoge desglosadas y anualizadas por
programas  subprogramas en astabla contenidas en el Anexo 3 del present documento,

Por su arte, a Tabl 41iErrorl Nose encuentra e origen de Ia referencia recoge los costes
totales por programas en el periodo 2015-2030 de vigenca delPIGRUG.

Tabla 1. Costestotales anualzados por programs 2019-2030 (Euos 2018)

™ T

Programs de Obsenvatorio
Frograms de prevencion om0
Programs de recogda seecti 760000
Frograms de preparscion pars i reclizacon 40000
Frograms dereccse 50000
Frograms de vaorscion materly enegiics 4153500
Frograms sobe s optimizacion dela sminacon a0

ot de todas s actuacones | T5601.200

Fusnte: lsboracién popis

Comovemos en taba anteior i totaidad de o costes ssociados a todas s actuaciones 3
implementr para cumplic con los objetivos sefalados en o presente PIGRUG 20192030
‘asciende 3 los 33.601.200 euros.
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LaTabla 26,3 continuacién,recoge lo objetvos especiicos establecidos por I legilacién para
este periodo de planificacén, y que el PIGRUG hace suyos. Sin embargo, el PIGRUG 2019-2030
se propone como objetvo estratégio alcanzar una tasa de recicae mds ambiciosa que fa
dispussta en propialegislacion europeay esatal, marcindose I consecucidn de una tazade
‘preparacion para la reutiizacién  reciclaje del 70% para el aho 2030,
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6.3 Objetivos de gestion del PIGRUG 20192030

Se recogen  continuaci osdie2objetvosestratégos del PIGRUG 2019-2030:
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' scunldad, o Teroro st doado de un e fomada por 24 Gariguns, aly como.
s recogs en 1 Figura 14, gestonados o s Mancomuridades, 0 cules e una
Supefci proimod de 2.0 %, et dotads de personl,enen horaio d aperturs
cuentan con sete ocho contendorss stlados
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E1PEMUAResablece cuatr lneas estraégasdestinadas e e los elementos clave de
1a provenden d resduos:

recucicn d s candod d s,
reuizacény alargamiento de a vid 0l e s productes,

e el contenidade sustancis nochas en materae y prodectcs,y

recucicn d o mpacto adverso sbee I s humans e mediosmblents, d o5
residuos generados.

Cada lnea estrategie dentc losproductos osectore de actvida n los aue e scuard
prlotaramente, proponiendo s medidss de prevencin que se han demostrado ms
efctvas encada i de s dres,sluiendo clasficacin stablecda en el Anexo V de
Directa Marco de Residuos (2008/58) y de I Ley de resduos (meddas que afecan 3
estableciniento e a5 condilones mareo de Ia generacién de esidus (marco Jurdico
normat, de planficacion y de actuaciin de 1as adminstracones), a1 fase de dsefo,
produccn y disrbucén e os procuctos, 3 1 fasedeconsumoy ol Lapuestaenprictcs
e estas medidas depende de sccones miltiles en disintos dmbits en ls que estin
Impicados os agentes sgentes:

o fabrcates, o ector eI ditbucin el sectr servics,
Ios consumidoresy usuario e,y
Is¢ Admintraclones Plblcss.

Efecthvamene, com Indcs o EMAR, s acuaciones en matera de prevencen se eben
Hevar 3 cabo pr parte de un conunt de administadanes pibesscuyas acciones pueden
tener repercusén en la_ generacén de. resducs, tamo sean Aystamientos ©
Mancomundades, como 1ss administradanes provincils, reglonales, nadonales o
Comunitarss, Par ot pare, estas scminstracones pusden colsbors, 3 través de
Instrumentos normatvs o fomentoy coaperalon.Peronosclo1asadminsraconespiblcas
deben tomar parida en matera de prevencidn, o también e sector prvado debe
desarotaracciones e materia d prevenci deformaindidual o medante colabraciones
piblc-privads. Predsamentey como ya h sflado, ipuakoa cuenta  con dos Ciser
e han sentac L3 bses pars dcha colsborsid (GK Recylng y Gk Green Fshion) ntre
I administracones pablcas competentes, e sector evado el e ssocstie teresade,
Esta cheunstancs, unds 1 ya mencionsdo levado 7500 dé concienclacion extente en s
socedad guipuzcoan,senan 2 mejors bases pararablar.

Ls Dirccin General de Mo Amlbents tine s ntencidn d desarolar plensmente s
Competanci en matertadeprevencen e resduosenlteritori,encolsboracidncontodcs
1os agentes Ineresados. Para e, e encuenta necesarlo profundza adecusdaments en
todos s elementos clave el sstema y que esructura y ordenarlasccon e manera flc,
eficente y coordinada entre todos os agentes lamados 3 colaborr. Este andlss
ransersalzar 1 prspectiv d géneroentodos o aspectos e e estaseapertinente. En
ese sentido, of paquetede mecidaspropuesto para el programa contene, po i parte, a5
ineas conoléadas el program v, por tr, dich efrcilo de desarrllo speciic, que
profundizard, ordenard y ampifficar s accidn a desplegar.
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1 MARCO GENERAL DE DESARROLLO DEL PIGRUG 2019-
2030

L1 Un nuevo Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa
2019.2030

L Ley 371995, Ganeral d Proecidn ot Medio Arinte ot Pl Vasco, reconoce  os
rgans forle d s terores st s competencss de dsarcl de s paifcacion
marc de gesion deresidos s6os rbancs, coordinacidn de actiociones muncipoles ¢
mpulo denkestucuras supamcnicalesde gt d resduc.

Contome o previt n i iposidn AdionlOctavads a o Frs /2015, ds 23 de
ciembre, o PIGRUG 2002201 1 Doment d Progreso 20082015, prcbadospor
Norma foral 7200, de 23 de dcbre, serbn do plena aplcacion hasta of ol
cumpliment de s deerinaconesy  complet fecucnde s nffestrucuas previtas
en ambos documents.Con I aprabecén defntus de 1a Modcaddn del Pl Terorl
Secorilde nraestructuras deResiduos Urbaos de Giuako,esieada mediante o Decreto
Forl 72013 de 10 de abd (806 71 e 1. sl d 2018)y con g contrucib
en 2009 detsesantesinfrcsructuas,sehab completsdo el orjnto d fsesrctrss
provstoen e modelo do gestion dafiido en e ctado PIGRUG y s hbed agoado,por
consguente, I plaicaci vgente, por o que proced 4 elaoracénde un uevo ln de
resduos ubaos par Gipakos

Encomsecuenciy el i de 1 competends, l Departamentode MedioAmbiente
1 beas Hidrlcas de o itk Fro de iputko h s recesidad de elaborar
i vo han e desrole dursne s prbmos s s ifcacén marco esabecdo o
e ety autondmic e camo de gsion de s rsiducsurbarcs.

Sehstblcdo n hortzont emporl de i, cotespondientel prodo 015-20%,
eniéndos ecuenta quelplan s reviadoy ctslzndo enfuncn d s v normat
e lementosdepanicacion e rang superr, s como e funcind s iecuc. Se
ahecho coincdi e aofral con 2030,y que par e s b o objetvos s ovel
eutope dentrode o que 56 cone como <aquetsde Ezonoma Cculr

5o trata de n nevo plan basdo en I prevenddn y en 1 econamis drcur, como
oportunidad pr el e de Giputkos,de avarerenesas ol sl Terhoro s
1 caber de I tronscihaci un economl cculr, o e de o pies europecs més
desarllods. 5 tarbin un oprtunidad ar 1 icha contr e cambio cmitic,  ravks
e na gesin d s recursos y e s resuoscon una manor el de carbone, s como
par ol desrllo sostenible y I crescidn de emple e

€1 IGRUG 2016:203 e heredro d I portate rayectorsde ccén desarclada en
Giutkos con cargo o PIGRUG 2002y f D 2008. Una rayectorsben encaminads, e
e el respeto I fearqusde gt de o residos y s mportants scén desarllad en
o5 prmercs escaonesde prevenc,reutlizacény e viene ya dando sus s de
maners v Gipuako se hl oy i poscionda. 3 nea irctha 201551 g en oy
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€1 tabl aunt s ecoge s evolucén d os residuos recspoonados en cada uno de os
res Bocnters resentes en o TG entrelos shos 2006-201, s como st dsda s cads
o de e,

Tab 35 R estionsdos rstados por EMALS en s Elcerters s s o

e
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Los s,
L3 maders.

Race.

Voluminososdistintosde RAEE muies, ensers, tc
Plasy bateris.

Aceies vegeals

patiles y productos hgnics.

L recogidaselectia, ol compostae y I bometanizacin el misimo de lorelduos
posiie e promoverd a mejoracontinua de ossitemas de rcogida selectv de todos
losfufosderesduc, anto encuand s efcaciy eicenc, omo s sostentlcd
(amblentl,cconsics yscia). S ratarén mediante composajey bometanizadén el
misimo de blorresiduos procedente de 25 dos corrients d s residuos urbanos-RDy
RICIA primrio. Ls cantdad méims estard conlconads por s capacdad de uzo y
comercialzscén del compost generado o de procuctos dervacas Se icentrin
scelones que sstudien y ofezcan solulones de splcacn de compast de cars 5
potencar i maimo sucomercllzacén.

€ compost aue e produzc sed un producto comercllzabl de fa masima calldad
posibie,etoes, o clase , con niveles e cadad homlogable con osegdos por
13 normtia estatal  por s normatuas europeas s estricas y aue permian su
tlzacionysu venca n el mercado. S considerar amblen fa comercllzacin del
dgestto e s plants de bometanzsclén. Y 3¢ spoyardn proyectos de Investgscin,
desarrolls  nnovacén denuevassplcacones.

Ls mésima valorzacén de los resduos secundaios generados. Los resduos
Secundario procadentes e s planta d reciiale, compastaje y/o, iometaniacin,
preparacion para 1a reutizaco, traamiento mecinico bogo o valorzacén
energética de los resduos primaris, procedentes de lss recogdas seectas o
Separadasy d 1 recogids en mss, s watarin con obfeto de permite en el sguiente
orden edrquio, s reutlizac, s reciafe, su compostjey/o Bometanizacion ysu
aprovechamients energético posterlor, o bien su vrtdo mediante gstor autorzado
con e atamiento cesarl, 51 no hay opclon de valorzacin,como e e aso de a5
contas e a plana de valoracén energética. S recurid 3 ccones de 4D+l para
procuar e recilado de s misms. S ncentiharinacclonesde dinamizacon del e
Industrialy empresarial locdel sector de el y reutlzacin.

£l vertdo ceo de residuos primario. L3 nueva drectv de verido del pacuete de
Economia Grcutc sefila un vertdo de 5lo el 10% de Is generacién en 2030. Sn
embarg, de acuerdo con s Dectia 1999/31/CE et 3l vrtdo de residuosy a1
Igual e enanerorperiodo de laniicacén, o el presence PGRUG 2019-20305610
se deposiar envrtederosquelos esiduos e hayan sidoobetode ratamlent.£5
deck Io que hemos defindo como residuos secundario. Por o, o PIGRUG 2019-
2030 mantiene ivertdoceo de osresiduos primarios generados(ara una xplkacén
‘xhaustva ver apartado 16.1 del PIGRUG 2002). e esta maners, segulrd sin vererse
ingin rsidus rbano prmari, s dci nigun residuo que no hayasido sometido 3
una o varias operaciones de atamientopreio que pemitan aprovechar | misimo 05
recursos -materlales y energla- que contengan y/o disminur su peligrosidad antes de
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27 Caracterizacién y composicién de lo resduos urbanos de Glpuzkoas
221 cenert

Oada s impotanet crsclnt que b conocien d n vl de o composié
s residus urbanos ten I hora de planes tant polcasde prevenci como de
recogidselectapara e ecljy el composaje e et s, desde s iputaci o
e ipuon sepetende rsizarunseuimient peréco de  composicén de s esdes
bano en i trrtorc e gestin Gpukos. Todo ko con objto do conocer evolucion
detos hibitosde 1 scciednd gipuacosnayde mede I el do s s de rovncion
yvalorzaci qv s pongan e march

1 reducti dl documnto d 4 DFG <hctuabzacén de  Prognoss del PIGRUG-0GP de
@cembre de 2015 s emaro encomsdersi o cojunto de carctrizaciones htéicss
rolasdas e el Teror,  se utlearon, en 1 medida aue feron reqerdss pors o
reolzscsin de los blonces de. mass nacesaro pra el dimersionamieno de s
nkaestucturs 3 pa d I esimacén d Ios yocmientos diponies de s dtotes
matebles y of cumplimento de o objethes de prevenddn, reutzacit, reclje
compostaje,bometanizacin y lozacibn errgétcs.

En conre, o Gl de s casceriacones dispone prs todo Giputkos a fecha de
@ceribre de 2015 o lgar en 2012 y 2013,y se contren, epecolmente, ¢n o
Coacerzacin de s rccone d rechato arignadas e s dstintossstemas de recogdn
deresios implantads en e eror.

el 2016 s hrsladounacaracteraci v abara I ttaldd de i i resto
e genran s Mancomuridades de reséuos de Gipukos, iciendo s muncpos
Viainos d Mallabis y Eos, 1o e sin adscrts 1 gipacosna Mancomunidad del
ssjoset.

s caracterzacio s conaenlarceneso,ycomprende s s rsdoscoo destino
il 51 vloracncnrgétia. Enconscuenc, s chuyenant s resosdeméstcss
comolossimlblsy comercles que s presentan n dihs fraccdn

Tenindo e csent quesonmuchos o factres e cdenen composciénd s esides
e s g enconstane volcin, s hce ecesaro relaa carctrzadonesperibdss
s resduos urbanos de Giputko,prs proveer s procesos de e delPGRUG en
ermesde na formacén sctslzad  valss. S pates b reslzscié,coma minimo, de
3 aaceracones el marc de eecucion dl PIGRUG e cocidn con s periodes de
roisn dot mismo estableckds e el spartado 5.1 del presnie documento. l oo y
e d s crsteiacones i sion conas obigacones s cumpbpor parte de s
plantas de totamient en cuento o recogdo e Autorzacdn Ambieta tegads en
el este pun
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La tabis Incorpors asismo I previsi para 2020 de genracin dereiduos RD que GH.
ez 1 orade adaptar s objths  drectricssprobados n | PGRUG 2002:00P 2008
1 necsidad deredacar o proyetosconsructosde s faestructrasprevias en o
planifcacionsprobsda.

Enlos partados 125, 136, 13,7y 13. el documenta Aneso Actushzscidnde s Prognoss.
Oicemre 20155 s ralaan 0 clcos para Iaprognasi d generaidn de resduos de s
feentes comentes para los 105 2020, 2030, 2035 y 204. En cada cas, d todos os
escenarios posies se h seeccionado e sscenaro centrl Es. 43 que e pars el que 56
cselan posteriormente s objeuvosde gestiona conseg  en sucso s ecesidades de
atamient de1asdisinas fraccione  ublacciones a recoger slectamente o n sa

pars e 3 2020 ademds s estudi o scenari egldenominado 5¢10% que s desarrlls
n cumpliniento de bjetn inldo en 1 ey 22/2011 deresiduo  uelos ontaminaos,
Segin e cus s residuos que s generen en se aho debernser un 10% nferioes 05
enerados e 2010.Por tanto, 4 prognosis degeneracnderesiduos en 2020 cuents condos
fuenes dstits, a prognoss drecta del scensrio 4.3y andircta del Excenario-10%.

€ 1a Taba 20 5 recoge, paa su comparacib y para I comprensién de su signficado
mateil, s rognoss esiadss enlos dfrens scenaios para s shosconsiderads.

bl 20 Comporcit e 180 2010y lerates ecensios considorados prs s 38 2020,
2030, 2038 2005 (%)

§

[—
e I tbl anteriorse deduce que mientas que e ofEscenaro -10% en el o 2020 s
dsita corrientesgeneraranpor defiici s 10% menosde esdos rbanos que en 201,
el Escenro .3 deprognoss dect 10 residuos R descenderan un 7% en 2020 .
2,3% en 2030, mienras e os ICA aumentaran un 14,1% en 2020y un 23,7% en 20%,
debido  que 1 Wtess barjodas corsideran e su comportamient s s sensile 3l
o econsmic. Los AU otles, e consecuenci, caeran un 0,7% en 2020, ientrss qus en
12030 sumentaran un 6. Hay que tenr presentque en s ahos analaados la poblacion
respecto 2010 10 solo no habd disminidosno ue habrd aumentado un 391K  n 8 63%
respectament,sein o escenaiode poblaci PO segdo

Por ot ado, e e 2035 se skanzarie s 280,239 de RD, f mism nivel que valor
el coresponiente sl fo 2010 (280,16 /), y sn variacin pos tanto respectoa sesf,
mieizas que los RICA aumentarian un 26.1% por a msma rasén anterir. Como.
consecuench, los RU totles sumentarin en un 90K, Por G, sn i sho 2045 56
akantaia as 293616 Y do RD, cantdad un 48% superor 3 1a i acanzada en 2010
(280.166 1/a). Parsielamente, los RICIA aumentarian un 37,4% y los RU totales sumentarisn
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Ot conclidn e que desde el punto de vsta demogrfico n se hon cumpido s
ctastfaspreviones 1 b resladas en as proyecioes histiricas de usat (e
snesss mencionsds),

212 Evolucion delPIB del Tertorio itérico de Gipuskos 1995-2017

€ Products e St (P15) en e Terrtork Wi de Gipukon crais de mancra
Ininterrmpids hsts 2008 en e s s 22652 s de euros (ME). A prtr d ese
shoy com conscuend del cris g del ot en tmingsde 718yt n 2009
Nista 21275 M y prmanec por debao de 0 nivels d 2008 hista 2015, comenzando
uevamente  crocer e 2018 (21959 1) desde vl do s 21 11 ME ave s e vlvis.
scaren 2013 Fnolmnte, e 2017 skan 0s 2209

Lol dl I e 1 THG i pasadopor o n esos o por s fses it

L primra, entve 1555 y 200, coresponde 8 s etapa de fert credierts y
continuade hsa los 22652 millones de euros l fakza ete go i G

L segunda,en 1 que s e perecament s econdmicay e ente 2008y
2010 b coraceindopor un st descenso ol e o  estancaments 3
1o d a producio e riuers en el Tt

Finamente, l tece  pr de 014 st ol presnte (2017)en que comien s
e o d crecinto relthaments robists qu prece bstate s,

Estoanlssde s dstinas osespor s e b toscurido b cescin d et e e THG
ey Imgotane  a hora de coteldanal con . generscin de esdus. ¥ como s
demuestoenlos snescs mencionados alpesene documento, por o mens n I THG eiste
e muy e coreacin el variscnde 75 I generaci de residos. Y esto s de
i mportanca 1 horadeacualzs s prognol e enerscio d resuos decars
o,

Undatosrprendentey degoninené 51 onstatacén delos dieents oy fnses de
ok o d cracinto de et econdicos s ccos degeneracénde resuos,

Lol sente recoge sefndmen poriendo enelaci smbos s, do desempero
econbmicoy f de generacio d rsduos, adelantando n st dmo cso s reslados
btenidos l anlzar L v d  enarcin deesdossbanosdeodes s corntes
auest ez n ol paraco 22 siguinte

mn
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el erepeo, existe o regrome Genra de Accén de o Unidn en Moteri de Mo
Amente hsto 2020, ciyo objtiv e crear s et comn que e s acones
turs ten d. s instocions d 1 UE como de o Etados miembrc, s que ambes
instancias son esponsbles d s puesta e prctca y de I conecucion do 55 ojetos
prictars.

Con eldn s pistcos y dento del pouete de cconomia car I Comisin Eopes
presens e enero 201810 Esvotegia europeapor s pstcs enun ecnomil s que
con e s residus plisicos retende s un estrategipao roteger fplneta,
detender 1 codadoni  capactar a1 ndusrs.

st prmer srtegoexopensbee s lstices,aprobads o 16d ero de 2015, e parte
e ransicion hci s cononi s e y star d potegr e medio ambiete e
1o contaminacion e los plstco a tempo aue nceth o crecmiento y 1 Inovscn,
Conviendo sl n bt en n programs ol prs o deEuropa. i empress
tenen un granntrés en que s rnsfonme el mdo e que se dshan, produce, ssn y
teclan o producosenla U, derando st arsiin, se e noovas oporunidades
e nversidn y emplo. En v de 1o nuevos lnes, 0dos 1o envases do plistco el
mercado de b UE seri reciiespars 2030, fconsum do psticos de un 3l s s
reduciyse estinged f o intncionsl de microplsticos.

De fom genrs I estratgi europe sobre s plstices prtende egrr e o hars
estuos pistcos berados e el mecio mbente i en inguno d osccosstems,En este
sentid, o sprobacén en s i del PIGRUG-DAP con un cofnto de faestrcrs do
ratamintode o rsiduos una vz penerdos (qu contiens como iz il dl isema uns
pona de valoracin enegétc a cole del esto de plrts de reutzacién, recide,
compostfe, bometaniacién y raamento mecinio boigo, supon I spuesta do
Gipuko porla conomis iulr S e el misin ds esduos lscos e s posible
Superandolosabetos gaes stablcdoscuperandola eerga contend s misos
a5 aue s recije o haya s posie. £t sopone tambid a iplementacén do s
Concepts everid cerode plistiesy ot tanto <idstcs cero ol medio ambiente e
cumpliacon crecs of espyde b strtegaeurope para s pléstco e unseconomi
i

Comcadcter generl, e precio restr e este sentido que ol vetdo como miétodo de
lminacén d residuos o forma arte de economis cul ienras v o foma
Tecklje yla vl energétc d o reucs,

En el mrcs de s Plan d e par I economis crelr, I Unién Europes s propone
concretar un uso s efiene d los recurios recudend el despardco e smentos y
refozando I seguridad limntara.Prs ol h apobedo, medintsReslucon el 16 de
mafo de 2017 4l aromento Europo, I it sobr Io efiencide o recurs:

S A turpeanSteyfo P i oo sy COMOLB v, 1633018
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Juo-dicemire 2017:Proceso de contrste scuerdo deloscteris de rormalzacién
i de dasifcaconyprocedimiento de contablzacin

Segundasesion en mayo de 2013 de presentacionde a plataforma nformatic para
periodo de pucta

o 2018: Prsentack piblica de s pltaforma e nformes de a Mesa | .

6412 Actuacionespropuestas

A continuacen, s relaconan s sctaciones concretas asocadas al presente programa de
actuaciinpar cad una delas correntes mencionadasavecontibuidn de orma sgfcatva
en el cumplimienc de s objeios de prevenci,

Teopiacin 80 i apetes e a0, 2022,
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rabajo continuo en Innovacen tecnldgca para gaantizar que sempre e cuente con s
tmastecnologasdsponibies que yuden 3 minmizar s resgo de comercalzacon

Actuaimente e st construyendola panta e blometaizaconrecogida en I CHIG2 que dard
cabida I ratamient de 40000 toneladasde reiduos (smplbi hasa 60000 toneldas).

Tanto par e caso delcompost com paa e dgetat, serd s prcrdad e estudiry/o
consoldr vissde sl s comercialzacicn.

s sciénlevsda 3 csbo s un conenlo de colsborscioncon e cento d Investigsclén
para st aplicaci d s tecnologis de microagasl eccljedeosboresidos.
Esas tecnologlas aue s basan en ¢ empleo de microslgas almentadas con efientes que
engan unelevado contenido de nutrentes.Ese tpo de tecnlogas presenan dos venas
Interesantes. Por una part, I bomasa generada puede tene un aprovechamiento para 1
obtenciondesubproducos con valor afislda com biocombustles o bofertizanis,enre
otros, concribuyendo 3 1a economi cicular gulpuzcoana , por o, 12 3as scumulan
carbono e sus proplas estructuras, evtando que s coniertsen CO resldua, el princpa s
e fect Inveradero (GE). Deesa forms,etetpnde tecnolgia son ambidn un modo de
capturay secuetradecarban, orla e contribuyen it el cambloclmitiosiguendo
i e s ne eftlsda por Ut informe del Panel Intrgubermamenta sobre Camblo
imatio Pcc)

Elplsti.
Conveniocon  Universda de Pais Vesco  uskal Herro Unlbetsate. 0 2017 1
epartaments de Medio Amibente d a Diputacén Foral d Gipudkoa abré una e
e Investigaci encoaboracin con e Grupo de Materlles y Tecnlogias (GMIT) de a
riversidad dl Pas Vasco/ Euskal Herrio Unlbertstatea (UPV/EHU), que ene como
fnldad fabrca un poesteno e esute biodegradable en el medto marno e
pusca ser composable pra favorecer su o en procesos sgiols E6e proyecto
aportad a 1a Industria nuevas formalacones que, ademds de garantzar que los
materises se reutlcen y recien, poiilen su blodegradacion Inchso en el medo
marin. 1 Inea de Investgacin tiene vocacién de exenderse ol andlsi de Ias
posibiidades de valorzacion de oros pos de plstico que en Ia actualdad tenen
dicultades pra su reciclad.

Oros residue: cascarasde nuez. lDepartamento e Medlo Ambiene ha 3p0yado l
proyectoaturekoloren en el que colaboan Terus, Archrama y I Asoacen de Sléra
Natral de Gipuakoa.  raves de esa it se reutliza o dnico esiduo de Ias
sdretas que adnnoteia un o uso(asciscaras de nue)y s labora uncleante,
que s apc e s prends deportiesce I marcsTernuacoma bt naturs, vitando
e s e vt avfctses.

La custerzacony e tedo empresaris uiucoanoancea conomia rcular

Comoya e h exlcado en el programs de Prevencién,en e periodo 20152018 s Direccidn
General de Medio Amblente ha trabajado Intensamente en ls reacidn de dos plataformas de





OEBPS/images/AC165963001_fmt103.png
Plan ntegraf de gestidn de residuos urbanas de Gipuzkoa 2019.2030

2. Becas en materis d prvencidn

s Dieccion General de Medo Amibente impuisa o desarolo de projecos de
Investigacén ¢ innovacién de marcado cardcer ambents, como son squels que
Haceneferenciaala prevenciony f reclje de rsduos, alassteibdad energética
ol cambio climtico, tanto en o referente & 105 proyectas que contemplan su
mitgacion y/o adaptaciin como 3 aquellos que se centran en 1 nformadén y
comunicaidnde st endmer.

L bcas esin dirigds  fovnss vestigadors  vstgadors que st presenten &
ttulo ndvidu,y que o desarallenactiidad rofsional enel campo l quese refiere
1o bca. En conceto o becas de prevencén  recilje de residuos se conceden &
proyectosque incidan sobre siguno deossulentes subdmbitosde sctuscii:

Evluscény lucha contra ol dsplfarrosimentari.
Actuscones enfocadss @ generadorss sngulaes. Los esiduos smires y
comercies.

Mecanimos para amplaarecogidade iorresiuos y envases.
Recjendustia.

8. Gestién ds I basurs marinsfotante

E1Golf de Vizcay no s encvenva 3jeno a1aprsenci d basura maris floante. 0
1o ivestigaciones levadas & cabo n el periodo 20112012 por ol proyecto
PELAGIS/CAMM, s detctsron paa o Gl de Vicaya vsore d densidad da bsurss
marinas lotans por hectére (etre 0-100 m de peofundidc) superors i rsto e
tegiones europess,conunvlo de 203 fagmentospor hecires.

1 proyecto UFE EMAR, enmareado e ofprograma europeo de Medio Ambente y
Accion por e Clma IF, persgue proporciona alas autordadesocales nasdectrices.
berramienasntligentes pars o gestén eficn de s basura marin lotante

£ proyecto formade por un grupo d trabelo ntermacionl, cuents con & socos
lderados por a Dipuacén Foral de Gpukoa. Los centros de ivestigacin AZT y
Rusges Pro TecSues, los orgaismas piblcos Syndicat Mie Kosa b y of
yuntaminto d Barriey I ONG Surfrider oundaton Europe completan e equpo de.
waba.

£ royecto e sus tres ahos de dracin (2016:2019) prevé un iversiG toal de
2150.103 € de los cuoles, 1.220.465 € s cofmanciados por s Uit Europes s
travtsde programa L.

P p———
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A continuacidn, se relacionan la actuaciones concretas asociadss al presente programa de
‘ctuacién para cada una d s correntes mencionadas que contibuirdnde forma significativa
el cumplimiento defosobjeivos de prevencien,

Tabla 39 Actuscionesde valorsscidn:matertl yenergétic

[P [ —— R
i ey ot |

we | om

[P P ———— FERES

64.4 Programa sobre a optimizacion de a eliminacién

Tras 2 puesta en marcha de La planta previstas, e prevé que se podrs consegui cumpii el
dable objetivo deeliminar o vertido d resduos primarios y minimizar el vertido de residuos
secundarios,de tal manera que se cumpla a hojade ruta de este PIGRUG 2019-2030, basada
n un madelo sn vertederos.

251, los dnicos residuos urbanos secundarios que serdn eliminados en vertederos serdn
quelis generados en el propio proceso de valorzacién energética que no puedan ser
Valorizados e ninguna otra manera, como es el caso d las cenizs.

En todo caso,se estrd o dispuesto por Ia Directiva 2018/250 que prohibe expresamente el
depdsito en vertedero de los residuos blodegradables procedentes de recogida selectia.
Asimismo, se tendrén en cuenta la restricclones a partc de 2030 para el depésito en
Vertedero de todos losresduos que sean aptos para el recilado u otra valorizacién material
o energetica

En este sentido, s buscarén soluclones para lograr que estos residuos sean vertidos, como
primera opcion,en nfraetructuras existentes en e popio Territorio Hstérico de Gipuzkoa ©
enta APV,

A continuacidn, se relacionan la actuaciones concretas asociads al presente programa de
‘ctuacién para cada una d s correntes mencionadas que contibuirdn de forma significativa
en el cumplimients de los abjetives de prevencisn.
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econamicamente halando), cmo de so  comerdalizacan de los materisles abtenidos en
e proceso € i tima ex dotar al THG de un sistema complea para e ratamiento del
blorresiduo y reguiabe enfuncion de: s enradas y saldasal sistem, y do a evolucin de
eneracion de bioresiduos a medida que se mplanten s medidas popuestas del programa
e provancin. En specil, 1 digidas aIareduceon dl despilfaro almentari,

Las sldas detratamient adoptadas son: e compstaley1a bometanizacén.

€1 prcesa de camgasta imita I transformacidn de a materi orgnica en s atursless, y
pernite homogenzar los mateiles, reduci s masa y el volumen e higenizarios. Este
ratamiento faorece el reorno de I materi orgénica 3l sueloy su eiserdén en s cicos
naturles. La planta de compostae de Lapat se puso en marcha en junio de 2008, con ol
objetvode compostar a materaorginica de s hogares de oz municpios de Gipuzkos, i
como losestosorginicos provenientesde os productoresde alimentos. Mis tarde, enel a0
2015, empezs aoperarlalanta de compastal deEpee, queseha comvertido enun referente
para el resto de la CAPV y oras regones, ya que cuenta con una larga trayectora de
conaciminto en abtencion d compost d calldady andisi desusopcones de splacin.

La experiencia e conocimiento en matera de compost e Glputkoa s diaada y profunda,
antoen cuantoa su caracerizacdny productos que contiene, al proceso para s obencion
a parir del borresiducs, 3 s dfeentes splcacones y 3 sus posiidades de
comerciliacidn, €n este sentida la Dieeion Geners de Media Ambirte, e el periodo
2015.2018,ha promovide I publcaién ¢l compost de bioreiduos: Normatia, caldad y
Splcaioness (avir Ansorens Miner- Editorsl Mundprensa), un pan para su
comercialiacion y diversa experincia de aplcacién del compost com estructurante en
bloidsicos. De manera generl, puede decise que se abre un campo de WM de gran
potencialen cuanto a sus posibiidades de plcacidny ave de estadersicacon vendrd una
melor comercalzacén enel fuuro.

La blometanzacén o digetion anaeroia e n proceso bicdgicoque n ausenclade xigeno
¥ 3 1o largo de varias etapas en Ias que Intervenen una poblacn heterogénca de
microrganismo, permie ransformar i fraccn mds degradabe e [a materi oganic en
biogas, na mezca d gases formada princpalmentepor metano y dicdo de carbonoy por
otro gases en menor propercion (vapor de agua, €O, Ny Hy i), Siendo e biogds una
fuentede enerasecundari qu sed uilada par s obtencinde energla eécric,

el proceso tambiénse obtiens un subproduct lamado digestato,obtenido asla exraccon
el bogis. Actuamente, i su caracteizacion cumple con o exgdo en I normativa vigente
sobre productos fertilzantes, podia ser wilizado en Ia agrcuta, Sin embargo,
composicitn de s residuos condilons a compasician del bogds  po ende, I compasicon
¥ carcterisicas dol digestao. Existendo, en lgunos casos, problemas para su
comerciliacion /0 uso n agricultra, y teiendo qu ser tratado o otas ias.Desde ol
presente programa, se wabalard aciamente para que los modelos d rcogida selectiva
implantados en el THG den garantias de calidad de la materia a tratar. Ademis, de faciltar el
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tan rolongads como  padcids ente 2008 201, s o en trrinosde cid dl 785 en
ernos soies,

Lt adopinde un s d crecisento e eranus d o geneacén d esiduc per
it tan boja 0,115) decoa 315 proyecionesde b ftrsgeneracin e residos pode
i embirgo tener sentido orun doblemotwe:

Por ln previile modifcaisn paltng de hiblos de consumo en dive de
sostenbldodque s duda s adopando el onunto de 1 soiodad s s
oy

Porissesgosen sanido contaro qu el scenarcadoptado prs a polcién POBY),
con un a5 de cecmiento nteranual e e pariodo del045%, pudiers nroduc
lclarlacantidd o rshosgenrados e ot Hay e ener e ot do
ot resducs generados en n aho deterinsdo san o roduto del nmero de
bt e dec de o pobladn en cuestén) por a gneraci pr chpita
conespondiene tends l lcr s generacio e cpt i s de vrscion
meci otranus de o genracnpe it doptads pra o periodo en cuestn.

Lo mismasconsidersions cabe reslizarpar fcaso de 0 vriscidn de s R toales pr
cipta, iy evlucin o arg dl prodo 20012017 sercogeenla bl siginte.

Tt .0 i pr it e ko 201200 o )

Lstasas medisde vriacinteanus defos R totles per it par s s subperiodos
Consdaradoss o rgode periodo 00101750 mestan n tblsigiente:

1. oo rsnls dvric o AU o gt el e 0Ly 01Ty
oo o o spto s oo 150N 0

01y 200 Ty
Crie 002007 D=y
o007y 15 By
e o1 207 2005
T e -

L consderscions eslzads, respect 3 a adopcin de una tss e sl de
Vel d  generaci pr chpta de esosresios del +0,11% en el Ecenario Cental
legdo, sonslres s renkzadss s e con racion o U plblcs prcipits.

L consecuencas de quedarse oo n | proghosi de eneracin d esidos, s dec
o catda s e resis generad e o 3 o previionesresiades el proghoss
il qu s nfrasiructurs dotrstamients constdes et d reutascié,paas.
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dstrbucon y consumo pars eiar 1 generscion de reslducs, dsminui ol conenido
e sustandas nockas o mininizar 10 mpactos sobe I sl hmana  of medio
amblente.Se aenderd en s actuacones preventas  los diferentes papees de
mujresy hombees praogrr,mediant campahasahoc opumiza I contribcion
e cada sex enfa pevencidy modicar scttudes desifaradores, desarolando.
Simtineamente un acttud coresponsabl de mujeresy hombres ena prevencidn

Laprevencinde s e Gipuakon tendd en cuenta o stblecidol espectoen
1a plaificacon mrco estaal y suondmic, st 5, en ol PEMAR y e o Plan de
prevencény gestn d esduos 2020 d s CAPY, i coma en' nomatv europes,
Ente otos e pondrs especel stncins:

Reducion de cantidd de resdos envases y emboljes. ).
Fomenta el ecodsefo,

Consumo sostenible.

Reducotn dldesifaro shmentari.

Reutizacion alargamiento de a vid i de s products.

Reducoti del contido de ustancisnoches en materisesy productos.
Reducion de s mpctosadvrsossobe I ssud humanay o medio ambients de
los resduos generados.

€1 omento de Ia reutlizadén y preparacén para la reutizacin. Apeyando y
desarolndo actuadones mediante s coles productos o componentes que s hayan
convertid en residuo se prparen pira ue puedan reutiars de nuevo. Primar
Sctusciones con objetos d translormacién oca  de pomacin d 18 nsercién
Socolaborsdepersons e stuaciones o eniego de exclusign soci, e as cuses
13 mayori son meres, i como squelas acuacines qu tengan mpactos postios
en'a sconomialocl,

L recoida selectivay i recicje del misimo de rsiduosprmaros posble. €
echo aceptado e el mbio nterncionlquelainicagaantadeun el fecthn
e caldad et ssciads a1 rcogid slectv oseparada de osresiduos primarcs.
s maor presencia de I mjeres en a realzacidn de Ias tareas del ogar, segin
muestran, 15 encuestas del uso dl tlempo 7, aconsefs tanto o nensicar o
comunicacioncon ells parsesarecogida preventa como ic en el desarrolloor
parte de o hombes deuna actudy comportamento proacti en ea seeci. or
anto, e HIGRUG 2019-2030 propane 1 recogid selectiva eficents del misino de
nsclone d os s domclharios teiendo en cuenta o snteriorments expusto
Venconcreo e

Losbomesiducs.
Epapel cart de todos s es.
Elvidri huees.

Lo enasesgeros:envasespistico,envases metdlos y enuses complle.
Los residuospelgroso el hogr.

7 v sustat eusfeseadisicas/hema_L73/ogt_0/vpo_38_Uso_del_tiempaftemas i
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2 EVOLUCION DE LA GENERACION Y GESTION DE LOS
RESIDUOS URBANOS EN GIPUZKOA EN 2008-2017

2.1 Evolucién de los principales parémetros que determinan Ia generacién
de residuos urbanos

L generacn da reskos ebancsenun teriorio en unpeiodaconret e determing en
ncin delapoblcin (0. d hablatesy del e de consumo d s piscin cpresado
numéricamente ora geersin d esidu perciptsenchmputo aual, or eempo

A s ver, el el de consum forms parte de producto terir bt (1) Ve
condiionado también por este. Apaecen i e uarabie,una de els ndependiene,
poblacén, s otes dos relacionads, e P per chpa I generadén er chos, que
determnan'a generacién e rsdos de un determinado treo n oo dado.

e cara s  evaluraub e conl generaci o residos rbans e coa tambidna
sl progno espcta s vl futurs, ¢ hcaprecia sl evolui e stas
s bl y estudin e s caso o trrlacién e s retcolmentspara 1 e st
relacionadss,

€1 documento eActulzacion d b Prognesi. Didemr 2015+ rlthv I generacén y
eesténdelo resuosubanos el T e ipuekon y Glpuskas+ e 2008 2017 recogdes
como anejo al pesene document,anlzn d manersexhusta I evclucidn de todss
estos vriaies Qe psamos s contiacin  recger de maners resuids en s sigientes
sparads.

211 Evlucion de a poblacién 20012017

e scurd con o dtos recogdosen s anesos menconados, b poblacién dl Tertoro
Hitrcode ipurkos scanz en 2017 ok 712801 habianty s 20054 abantes en
erttoro degestin Gtk

Porio ano, e 2001y 20171 plivcin dl T de Giuskon s h crementado en 39218
habtantes mientres ue o emoro de gestdn Gputkos+ h sumentado en ese mismo
perodo 35636 abantes.

Por oo, pbiacion en Gpikoos h creddo enre 2001y 2017 & uns e buta
Intranun d 2415 b o o que cqual o un cremento brut Tl del 5%y 0
s e nteranus el 034 durant st prcdo. Poroquerespecta s T e Gipkos
e sumentdepoblcn en s miso pariodo coual ncrement bt 55K &
e s medis nersnadel 035K,

s dck,desde ol punt de vt o pcin e THG s hcomprtadde marer  poco
mésdinkic qu Giputkos.
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e lpunt dovita et vl oganieatuo pabic, s eds n iy nla s entrecuzan
cones dversas adminsracions mpbcadssen I gestén de s resios bans, e dci:
Apntamientos, Manconunidade, Conorc  Dipuacénforal (07,

Con crkter gners, a1 en b s ssgnace o o gestién de Apuntamntos y
Mancomunidades, enras aue 1 e e st st sgnads gesién del Consorco de
Resduos de Gipuon, I cul e electuacs de form dects » v de su sociedod
Insrumenal GHX, 5.0,  d form ndrect v de un sistems de concesn de bxa
pUbica Y por i,y esect  aed e s tabid, definicind s s y panes
e residuos rbans, s accones de pevencny s ocionesen mter de sersbiaciny
partipci, ave sn competeni de s DiputacnForal de lpution.

14 Camblos estratégicos  normativos producidos desde Ia aprobacién del
odP2008

Oueante st periodo se ha produido un desarrlls ntual tan e Ios documentes
estrtigeos latus s residos como d o propos et Rommathos que sfectana
sesén detosmismos

Estos desarolos esatigeos y medfiacones normathes o suponen varidanes
Sgictivesde1as bse espectsde s e s lao ol PIGRUG anterr, per enlgns.
cas0 i suponen un reién d i bjetic de reckljeen vigor e 5u moment o
Intoducdn de nueuss egencas de rece y gestion de residuos e sgunss corentes
Sectoies. troscases, s moclcacionsnormats sectan lgunos sectos menores
e pantcac o 1 tclacé d  partcipacén udadans,

Esos combios y mdiisiones se han producido e 1o tes dmistos sdminstates
{oropeo, estatal y autonmic),por I e o andissde s kanc e na eigenci esde
perspctiv do1acrtects planicacénde gt d esdues bancsen ik,

s mormativ de spicacd s pede agrupa en e boques detrminados or 5 erigen:
comuntario, sataly sutodmico.

£ s modtcaconesdel desarolo nomative para os o1 f bt euopeo by
ave destcr

Diecti 2015/85 del pariaments europeo ydl cosefode 30 de mayo d 2018 por
13 que se modis I Oectia 200858/CE s o esidue aue dota de un marco
o porscotrolar ool il delo siccs,dsdesu produccin' s lminacd,
cenrindoe, pr e, enl prevecin, voiocde  l e

st f momento de s trsposion adenamienio o sstata, esard n i
L Ley 272001, de 28 el de residus sl contamiados. Su bjeto era

Sdaptar Ia nomnatn europn sl cones en e cu I procuci de resdios 16
enconrabaencontiu amentohaste i dea recesn econdmicayen e
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L 4 ana i d aricénde PG prcpis o un s ueenlob o conjuto de
cescteriticns ncids e I crrspondiete deficin de cad escensro del Ao 6.
Pretende expresr mediante un nimers 1 complepad que encrr . evlucin de
i snual de 1 iuezs generads e untrrtrio dterminado 3o lrgode .
Como oda enpcaciin homogendizd e g na pusd epresentar o Ut vy
o e mteriaccondmic a0 3 o, b aue s compors como uns evolene e
modol como madiaanal vriacions del I er cipis e ancsiment srin dstitss n
soloen ampitud sin en mchos casos tambi e sig.

Lo deterinscin dl I par cipis nos permite acotr 1o misgeres e vrbidn de
eneraciin de recuns pe i qu o I variale, ko con I poblcn, ncesas par
ol b progosisde vracié bt de o esidos bt dlpeesotsdocumen

Escenario e vaiaindl P per it o par cota b varacidnd s s per
s e ol scnsrio P84 deCrciento Mederado s medis nua de v de P8
e i el 2.5% po condderrs sfckntsmens ereseatati o probable.

Lo deficin de este exenario PIBA recogda en of Anexo 6 del document Aneso
hctleaion d a Prognoss.Dicembee 2015 dic aue srs sl sen g Tt
et e send deprioos y s decrecmento moderod combinods con s,
s  periodo e cido condmcos e, endof resuant e el kg lzo o e un

Foalents, con elcidn a1 eneracin de resios pr cipt,en o aprado 133 del
ocumenta shctuacén dePrgnods.Dciembes 2015, 4 plaokean et scenais de
posbie evolucén de este prkmetzo basados e s corrspandenc con los ecerais
descrtos par s posble volucdn Gl PIB pr clpt.Son escenros que obdecen 3 s
i puliones extrnas ero g cunmathaments s direnespo s atoes e s
xponenlo g del patad 13.3 el docanents skt de I Pognods. Dicmbre
20150 e ot coss porae I enercit s cipta de residos s reslante de s
conunt de ueaas aue actian en sntido onrais come, pos fempl, o auneno del
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 exposicon piblica del Anteproect de Norma Foaldel PIGRUG 2019-2030. £ por
ello que s Diccci de Medio Amblente ha sustanciado un periodo de suendia ¥
‘exposicon pibica de dos meses durant e usl cusquier persons ha podido realizar
1o slegaciones que ha considerado oportunas, asegurindose de esta manera
derecho d particpacion efectivay rea e laclaboracin del pian.

Procediniento de Evauacén Amiienta Esrstégca Ordinars.

De acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de dicemre, de evaluacén ambiental y ¢
Decreto 211/2012, de 16 de octubee, por el que se regula el procedimiento de
‘valuacin amibiental stratégica de lanesy programas,os lanes d residuos deben
someterse 2 evauacion ambienal estratégia ordnara y ser amitados, por
consiguente, junto con un estudo smbienta esratégico. Este procedimiento
tambien prevé cauces de consula dingidos s administaciones piblicas,enidades
interesadasy o pibico genersl con el fin de que e presenten la sugerencis y
aportacines de caricter amblental que s estimen conversentes, como asi a id.

Procesa de delberacion particpativ.

De scuerd conla Norma Fors! /2010 de de fllo, sobre particpsion cudsdans s
elaboracén d fos snteproyectos de norma forl que tengan com et cuestanes
e especal elevanci, tly como o consttuye I gstén delos esiduos urbanos,han
e estar sometidos a partipacion cludadana. Por este moto y desde sus fases
Inciaes, la redaccon dl plan ha llevado asociado un Proceso de Dellberacién
Partcpativa que ha_ propiciado Ia mplicacidn de diversos agentes sodales ¢
Institucionlesen a claboraci del ian enaras 3 enviquecer el documento consus.
aportacines e ncrementar asla transparenciaena accionde goberno

a1 i, segin esablece a ciada Norma Foral, s ha laborado un protocolo que:
estabece las bases de desarrollo de dicho proceso y que ha d ser probade por 1
Diecci Foralde Participacidn Cudadn,trasa spertura deun period d consulta
piblca sobre dicho documento a como tras a apertur de un periodo n e que as
entidades ciudadanss s personss indhcsles nteresadas han de nscribirse pars
poder inteveni en ! proceso de delberacidn partcpstiva. Dichos periodos de
consuita & inscripcidn ya han sido realzados por pate de la Dircci Forl de
Participacion Cudadan.

€1 protocalo del proceso d delberacon particoatv del PIGRUG 2019-2030 ya
aprobado puede consulars en wwn.gipukoingurumena.eus

Finalizados, tanto el proceso de audenci y exposcién piblica, como el procediniento
ambiental,y i proceso dedelbracion partcpativ (Comision Foral de Partcpacionsesén
de 31 deo ocubre de 2018) pueden comsulrse los informes de. resulados en
www gipuzkosingurumena.eus.
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5o consige I separacion en orgen de nuevas facciones de resduos como son s
Voluminosos®, 0 s bateisy 1osresidues pelios dl hogar,os scees de cocn,
los tesesy oros resduos reuulsbes,osboresduos, et

Sinembargo, medida quese pides 1 clodadana que bordeaseparacin e rgen e tas
iaciones,f proceso s hce s compleloporaue, orunado, e mds i nterpretar
510 que se demanda , po oo, algunas de las s raccions son mis ssuias Y10
molstas 1 horadesepararta,con el lesgo deque I particpacén chdadn desciends,
s como  callad d stos ecogas slctvas(calulds el conenido de mpropis).
5 por sto que e muyimportante, ant realiar una definion y e previ dlsstema
d recogida  mplanar, como tambinetablece o mecanisos necesarios par fomentar
1o particpacén codadana, i com Iacalla de o recogido. Cabe desacar,adems, e
par conseguios resutados desades,odo l proceso debe et basado e un priniio e
ansparenctahat s cudadani y d conoce con reisién e papel que mufres y hombees
g el separaci de.reskduo  sto 1o ara potencar un papel dierenciadosno pars
implcar en e do usldad 3 ambos s e s taeas de separaciin.

Cabe desacar queeisten faciones deresiduos u'bans peligrosos de generacién disperss,
con un margen smplode mefrs en cusnto 8 s rcogid  separscinseetv, de caraun
mefr controly gestén ina,como son eI frocemento estructural s como s resduos
pegrosos del hogar. Por esta asin, s establecen actuacones de recogda y separacén
seectis, s cul s pretende mefrar en s prdimos afos. Adiclonalment, hey fraccones
par 12 que I propalgilacin europea ya marca 52 d recogds, por o qe e bjetio
e lograrf menos dichastsas.

Elmodelo de recogia selectva adoptado en f PIGRUG 2002 s basaba en el sstema 8y ¥,
con cuatrocontendores pinciales ara i recogdaen acers (i, apelcartn, envases
gerosy raci esol Mediante st madelo I recagdaslecta dé bloresduos qusdaba
aducida s s recogid puerta s puset d s matri orgica compostable producids por o
randes generadors y po lo domicios de las ress ibanss de b densidad que no
stuiran adcrtos I sstemas de compostae doméstico (ncido en el rograma de
Prevencidn) asicomo  osresiduos de poday Jrdneia No obstant,a reflenproducid
5 ivel social & nsthucionl dursnt los o transcumidos desde s sprobacdn, ha
desembocado en Ia adopctn, en ol DdP 2008, del sstema de o contenadores
personslzado, por ol qus, ademés de los resduos ecogidos por e sneror stems, 5

desplieg un v contenedor con ave pars 0 borresidus de aigen domicilarioy deuso
volutar,

50, s ez rcogon e o st s, el s 3
e morflogiaya ama,caacaicasau mped g 3t el g s,y 10
i et psoc vlacion e ot s S moaE, e e e v
iras e gain, s it hac o de ecoge o e, PCpITERS
1a reperaciin porsta RuRERciin, sl com ¢ rcica u ots formes e vakonsacn da 6500 residuos,
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Por ot parte,existen tasnstlacknes mbs pequeas denominadas cenives d spotacién
 Miigarbigunes Microgriguns, s cuses esin implantados en zonas d icios de
poblcdndisperss, e supefc o superiora 100, i prsnal  sbertos s 24 hors,
Concontnedores e recogdslectv de resuos domicirio damentaiment,excepto
voluminososdegrantamatoyRCD de obras menores.

i, par gt de s resdus recogios slcthamente, f Teroro cuents
tamblénco el ervilode 0 untos vl pra I ecogds separada d esidos, s como.
con unes cosets o Garigune Istaladss en s Mancomunidades de Toloakes, Urca
Kosay Urola M.
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Elobjeto de a ehsa del Observatoio para I Prevenciény Gestion de residuos ubanos de
Gipuzkoas e ograr un espaci de trabajo que coordie y sume Ia accin de las diferentes
entidadesancargadas e a gestén d residuosurbanos el trroroy la de stas conelpano
e accén oral para ograr el desarrllo e a planifcacin d geston de resduos y acancar
o abjetivos establecidos. La Drccién General de Meco Ambient tendrd oblgacén de
dotarse de los medios ténicos y econdmicos necesarios para garantzar Ia actvidad y ¢
cumpliniento de los fies y buena marcha de la Mesa, as como de proporcionar a5
dependencias para el desarollode sussesiones

La eMesa del Observatoro para I Prevencién y Gestion e esiduos urbanos de Gipuzkoan se
caracerza por ser un érgano consulivo, aseor  de conceracin y partcipacén,en a que
st presentes s entidaces encargadas de I gestidn de resicuos urbanos el tertork
Su dmbito de actuacon est crcunscrto 3 1 geston ntegral de Ios residuos urbanos del

Lo funcones d a Mesason

2 Coordinar a accién en matera de gestin deresiduos rbanosde  Dipuacién Forl e
Gipuskon y 2 que e llev 2 cabo desce s Mancomunidades  Giuzkosko Hondakinen
Kudeakets, SAD. (GH).

5] Coordiarse en a obtencén, homogeneizacién,tratamiento y comunicacién perddica
de los datos de generacién, recogda, ratamlento y gestin final de los residuos
bance.

) Analiariosdatos apotados po el obsérvatori arala prevencidny gestidn deresduos
banos de Gipuskon v, 3 parti de ese sndlst, reliar 3 valoaciones, mejoras y
correcciones oportunas paa alcanzr o objetvosestablecdos.

) Desarolar (2 mecidas que se estimen oportunas para mejorar e cumpliniento d la
planificacié y os objetivos establecides.

) Adoptar e impulsarlas estrategias propuestas por a economia crcular

. Impulsar proyectos que favoreican Ia prevencién, reutilzacén, recogida selectiva y
rcicjey otras valorizacanes de residuos urbans.

&) Proponer estudiosreltios s prevencion, reutizacén, recogda selectivayrecicafe
 otra vaorizacones de resco que Svan para dsefr & mplementar planes de
actuacén,

) Asesorar sobre planes y programas que a Presdencia estime proponer a la Mesa,
atendiendo 3 relevanci de s incidendiasobre [ gstién ntegral e residuos.

1) Promover y coordiar la campafas de caracteizacin d ls ifrentes corrienes de
residuos ubanc.

) Proponer v coordinarse en el desarolo de medidas que tengan como fnlidad
informar, comunicar y sensbilzar 3 a sodedad gupuicomna en Ia prevencidn,
reutiizaciony recogid selectiva y reciiae d residuos wrbancs.

) Proponer y desarollar medidas que estime oportunas para meforar l partcipaién
Cudsdana y cosdywar 3 la efectiidad del princpio de Ias responsabidades
Compartidss, buscando 1 implcacén de tods la sockedad en mateia te gesion de
residuos.
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RCD, esiduo y escombros procedentes d b mencrs do consrccény reparacn
domiliia e  fecha do redccin del prsent doumento sonresduosirbanos.
Amions, esdues de amianto e bequehascondades proventesde prtires,
e erasiuo plgrso

Residuo secundario do s lants do stamientodelos esdos i
Lodos do E0AR.

Sl el oo deos estos e amant e pcquehas cantiddes, aue e gestionarin sempre
e manerseparda, s planicar I gestinconun delos R con s raccones asmisies
5 esducsuranosdelos RCD do obrs o qu sesnrecilaies  combustbles.

138 Resduosprmaros, esduos secundarios y residucsdlimos.

sl PIGRUG 2002 fD6P 2008, IGRUG 2015-2030 s sesducs rbancs,
desde o punto de vita de la s, en resiuos primarcs  resducs secundrs,
detindolos o asginte manes:

RESIDUOS PRMAARIO, son I recogdo dectamente de quien s gener, sio e
hoya surid i proces postrr de clsfcacib,sepracén, ss relfe ©
Compostje uotesoperacionesde vlotzactn.

RESIDUOS SECUNOARIS, son fo gonerados como_rechazss en o plasas do
rstamintodeios residos primarc,como por semplo s planeas e separaciny
Cloifcacdn do eress, n s plantasderecdj, e s plants e preparacién pars
I ez, en s plnts de compostje y bometanizaci de a mater rgica
compostable s ceiasen s planasde vlrzacn nergtic

RESIDUDS LTINS, son aq0lo qu,de scuerd con I condiiones econdmcs y
tdnicas de cada moment no son susceptbies de ser rtados bien medinte o
extrocio o1 pat vlorse b por b redccén desu carkctrcontaminante o
pekgos,seginladeicinque sobee f partculr ez hsricamente glacin
ances ol eglacin lemanade 193,y dlcilocerrado desustancis yde gt
e e y o rgamenta hico de 1953 sbr resducs TAS. Con crkcer gener,
10 nterpretacién del 049 mplca que resducs Stmos cqualen o lo resdos
Secundais deidos snesoments,

135 Redes degeston de residuos ubanos enatayen baja

Lo gestion de ks residues banos se compone de todo un conunto de sctuadones ¢
Inrsstucturs socades, cue rfeidas o 1 adens d gt el esduay ol dmbito de
Giurkos, seconcretan en s sgntes

Defincinde 1 ot de rcogis d RU, despegue e contenedores y e oo
‘Getonde Garigunes, miigrigunes y mictogrbigunes.

Recogdn y tansport d RU en mas asta a plata de rstamiento o hesta las
estacones de anderenc.

Recogde  snsport de R ecogdos electomente hista s plonas d atamieto
Gestonde o estacones d anderenci.

Gestindeplantasde prevencény reutascion devoluminsos et bros et





OEBPS/images/AC165963001_fmt23.png
Hon ntograt e gootiln du rutions wbumcs do Gipunhon 20350000

GmEe. [
7 0¢335 00, g cu oot s siqirniosoosmirts
4| ey ko e s oo el ot e o

Conegi i et ot o 3 e ey P s
e o et e e . o G0
5| Sy W scon s s st e oo s o1 &
oreven s romacn e s prscpaion cucars alras 9 10
e

8| i ol o i, e carlrman con 1 v a8
s e oo e, e

547 050, g s ey et ks o
9| ot s o o con e s  promovarc  soren
g e e sy Smte rear s )

11652 200, e o mpacto sl et pr ot d o
11| ek reonis sl et 31 i 90 a1 5 g o1 o
desch: s e o

530 01 e b e syl i
133 et 2080, ot o e G sl et
124 D 3 200 orr et el rcors g s pracictos
12| iicory o s o seachon o g 05 o 00 b
135 0n sl 3 080, e consrsbemert s anarain de deschos
137 promane sricic de iidoin ik Qe o e, o

141 0n sl 2 300, vk y e st s ot
18| i o s S o e 1 oo vkt v o
e o o s s 14 b o arries

17| 738 s st s b s
ompiten o s s i roca o,

Fuent: s rgsustanabledevlopmentesfedcaton





OEBPS/images/AC165963001_fmt101.png
Plan integral de gestén de residuos urbanos de Gipuzkoa 2019-2030

requieren de un impulsa desde las administraciones competentes, ya que fas
capacidades de actuacibn a escalalocal son muylimitadss.

L3 Diveccidn General de Medio Ambiente hacreado el Clster del Recicse de Gipurkos

(6K Recyeling), que acoge 3 56 empresas guipuzcoanas, con ol fin de potenciar al
miximo I3 reutilzacdn y el recicae en Gipuzkoa, y, por tanto, también, 1 prevencidn
en el consumo de recursos obtenidos mediante procesos extractivos muy costosos Y
contaminantes en todo e planeta. I princiio de proximidad es bisico en la economia
rular, de ahi el importante papel de Ia industria loca, cercan 3 los puntos de
consumo del terriori. En este sentido, el enorme potencial humano, ambienta y
tecnolbgico del sector industril guipuzcoano en materi de reutlizacidn y recice e
toda una fortaleza d cara a alcanzar las méimas cotas en los primeros escalones de
jerarauia de los residuos.

£ necesario el impulso y fomento de una economia basada en nueas lineas de
consumo que reduzcan el volumen de residuos generados y avancen hacia una
economis cicular,implicando 3 mures y hombres. L reduccién de Ia extraccén de
materias primas, el ahorro del consumo energético y la emision de gases de efecto
invernadero, la extincén o reduccidn de los vertederos, la creacién de nuevos
productos o materias, o alargamiento de vida e losresiduos mediante s reutlizacén,
son algunos de los valores que levan aparejados e reccaje y I eutiizacin, asicomo,
1os muchos beneficios e conlleva anto a ivel socal, econdmica y aboral, o que o
convierte n un sector prometedor con una gran prospeccidn de futuro en la mejora del
consum sostenible.

Dentro de este marco, consttir una herramienta de visualizacién para el sector
Buipuzcoano que suponga una plataforma de colaboracién entre las empresss,
Instituciones y centros tecnolégicos supone una oportunidad para crear un nexo de
partcipacién entre s diferentes agentes delsector. £ Cliste ha de imprimi un nuevo
impulso al fomento de la conomiay de Ia apertura de nuevas lineas de 14D4i para la
ereacibn de nuevos productos recidados y la definicion de nueves ejes y rutas de
innovacién. sta ofrece I oportunidad de perflarse como una palanca y motor de un
nuevo modelo de crecimiento econdmico capaz e desconectar el consumo. del
agotamiento de os recursosy de Ia generacion de y que impulse a puesta en marcha
e poltcas de sosteibiidad generadoras de empleo, reductor de b brecha de género,
enlacolaboracién ente as empresas, administraciones y 1 cudana de nuestra regién.

De1a mano del GK Recycling se han desarrollado diversas acciones: constituién del
Clister, elaboracién del plan estratégico, creacién del catogo del Clster, desarrollo
de talleres y jornadas, y desarrollo de diversos proyectos-piloto de colsboracién.





OEBPS/images/AC165963001_fmt50.png
Hon ntograt e gootiln du rutions wbumcs do Gipunhon 20350000

En cunnt 1 gstidfal d o esidus ecdo selctuament, o Terari Hisirco
e Gipukon cuent scuments con s siguentes Ifsetrctors, tanto e hulridsd
e comopiblcs. Alguras d staspantas s nlsasy agotan f proces de e,
pero 1 mayri de ek debe competr o il erando i matrses clscados a o5
anas de edelf il (rormaimente ndusts de v, popel, maders, e, acro,
e

Plantas dercuperaci d vluminososyfo Eoceners.
Plants e sepracony asiicacin o papetcartin

Plantas e recuperaci de tetes

Plantasderecuperacién de maders.

Plantas de recuperaci de metles.

Plants desepracny clsccn do envases garos

Plants de composse

Plantasde recuperaci d cete

Plants de rtamsent de residuo deconsrucién y demolcén

Etacones de ransterenc,

Complfo Medio Ambieta de Gipushe, actusmene e corsrcctn: plnta de
staments mecincobologe, lanta de vieruseion energé, panta de
ometanizacén, pants de madsadén de escrs,plants de embaadoy sknscens,
LT ———

Enconcet, s foestrctcs piblics de et d esduos urbanos d Gputko de
eden it serecogen enla P 35.





OEBPS/images/AC165963001_fmt66.png
Plan ntegral de gestin e residuos urbanas de Gipurkoo 2012030

a NECESIDADES DE TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS
URBANOS PRIMARIOS Y SECUNDARIOS GENERADOS
EN EL PERIODO 2019-2030 Y MAS ALLA DE ESE ANO
PARA EL ESCENARIO CENTRAL

4.1 Modelo de célculo de las necesidades de tratamiento

A continuacién,y una vez establecidas s prognosisde generacitn de residuos RD, RICIAy RU
en el periodo 20202030 y sigulentes, se procede 2 correr el modelo de calculo que
interrelacona los diversos tratamientos aprobados en la gestén Integrada de residuos del
PIGRUG-DP paraos esiduos primariosy secundariostly como sedetalla n e apartado 11
del documento Anexo eActuslizacidn d I Prognoss. Dicismbre 2015+,

Taly como se sefla en dicho apartado 11 el modelo de calculo de las necesidades de
tratamients, y por tanto de estimacion de ascapacidades d tratamiento necesarias para las
diferentes infraestructuras, o ol quese desarrols en o PIGRUG.DAP y concretamene parala
Solucion Adoptada, la que se explicaen o apartado 9.3.5 del D4P20D5

Por otra parte, desde el punto de vista de los objetivos legales de preparacidn para fa
Feutizacion y recicae se cuenta con las iguentes referencias que nos obligan a correr el
modelo con objetivos distintos para algunos de los aos incluidos en el periodo temporal de
1a presente actuaizacion de la prognosis.En efecto,

Para el aio 2020, Directiva 2008/8 de esiduos en vigor exige alcanzar un abjetivo
4 50% en peso para I preparacién para l reutlizacin y e rcicado de residuos de
materiales como, almenos, e papel, los metales, el pdstco y e vidrio.

Para ese mismo o, Ia Ley 22/2011 que transpone Ia anterir Directiva 3 derecho
Intero de nuestro pals obliga  que en ol cbjeivo de preparacién para a reutilzacién
Vel recilado del S0% e incuyan ambién los biorresiduosu trasfracciones reciclabes.
Exto supone en Ia prictica extender el objetio 3 Ia totalidad de los KD y RICIA
interpretacidn que se asume en el pesente documento.

Para el 3o 2020 ademss, el lande Prevencidny Gestién de Residuos de la CAPY 2020
<e plantea como objetiv alcanzar & 0% de recogida selectiva de los resicucs en
cuestibn,objetivo que s incorpora l diseio del presente documento.

Para afos postriore, s Insttuclones europeas han aprobado con fecha 30 de mayo
e 2018 s 4 Directivas del Paquete de Economia Circular que incluyen los siguentes
objetivos:
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6433 Programa deveciafe, Incido o compestale/bometanizacién
64331 punta de pared

s transcén  uns sconomla s circulr n 1 cul vl d osproductos, os mterisles
I recuros s mantenga en s economia urante el mayor tempo paslie y e 3 qu 56
rduze i minimo!agenerciondeesiduc, constiuye una contribucin esencl araogrr
i economis sosteiie pocarbnis, elcient e el s d s recrsosy competiha. Una
ranscen de esetpo brinda 3 portunidad de ranstormar nuesra economia  de generar
s vetaas competitias y sosenibles paa nuesta socied. Desde ete puno devta,
el residuo no slodefa d se pereido como un problem del que deshacerse o como un
recuso,unvalor scasay cotado que o e debe defar escapr,

€ uncionde s luos de esduos recogidos, s pone en marcha s cadens depreparacidn
para I reutizacidn y d recelle, y devolucién e los materiles 3l drcuto econdmie,
Interviiendo en a misma agentes derss. Los sistemas de separaion de mateials en
plntay s spcaciones de dhos mateisles 3 nuevos usosenfor de ohosproductos hn
e serabjto de meloracontnay de DAL

Accionespars recidafe
& bloreidun, o productosde s recisfe y s comercalzscidn

Los tratamientos biolgicos son cperacones de watamiento por blodegradacin de mtera

orgénca tanto recogida ce forma separada como de la presente e I fraccén resto. E1

PIGRUG 2018-2030 opta por uliar dos de a5 pclones d tratamiento que actaimente
presentan més garantias, tanto desde el lado de I operativa de las Instalsciones (eficiente y
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recuere una plaifcaconsctorl d  matert n oo Tetoroconlsnpcacidn,
coaboracony coorinacén d Ayuntamientos, Mancomunidades  DiputaconForal.

Entaorgaizcion de 1 gstionde o eslduosurbanos de Glpukos terienen o guintes
agentes conunss funciones muy concret

L Gestén de s red enbaja:

Apuntsmentos: con caricte geners,los Ayuntamiéntos son sz sdminrscones
luares de s competencias d recogday ratamiento de o esduos wbanos. No
obstante, podrén cumplir con sus obligacones legle bien drctamente bien de
manera delegad,cedendo a competenia de recogis, a de ratamiento o ambas.
Mancomunidade. las Mancomoridades de geston d esidos urbanos que se
consiuyeron e d parsdar senvicko de ratamientofal s residuosubans de
1osespectos municlios mancomanados, han o nrementando sus competencias 3
medids quelagestin d ecogdase compefaba sumiendola rcogil seecthay el
ratamiento de o resduosrecogdosseecthvamente: v, papelcartny emases,
principsimente. Ademds, en slguncs €350 Ia delegacan de competendas d os
Ayuntanientos en s, a legado 3 I totaldad de ls sercios de geston de s
residuos urbanos incupendo a recogida de I basra en masa  de loresidoos,y ¢
cobrode s s 1 s,

2. Gestén da s ed en s

Consorco de Residuos de Gloutk. € Corsorco de Residuos de Gipunkon es una
entdad adminisrtia que redne a5 mancomunidades de esduosy 1 Diputacion
Foralde Giputkoa en un engano destinado  desarolr  mplanar scucones pra 3
comeca gecton de o resduns ubanos e el Temitor,en o ermingspreistos en
sus etatutos de consttucin.Realzs, dentrode s dmbio tertorial, 1 gestén d
RED €N ALTA, entendiendo por ta e conjumo de scidades para s creacén y
expotacion d as Infraestructuras pevisas n e PIGRUG que pueden da seiclo 3
més de un ene consordado. Asmia, € Consorclo podes realzar campaas de
Sensblzaci y concncicén rlcionads co s servicos restados. € Consrda
constiuy en 2008 un sociedsd mercantl e tiene ena ctaldadla considerscion
e e proplo personifcada de Consord de Resduos d Giputkoa y 5 ¢ ueden
Confer por pate. el Consorcioosencargos que sean propio d s sctidades que
consituyen s objet soc, lempre y en todo caso, en l marco de  prestacin del
sevido pibico de geston  ratamiento de residuos en aka del que es ulr el
Consorco Dicho encargos serén de fecucion oblgator ara GHKy s rebucion de
aréenfucion de s anfas debdamente aprobadss por ol Consorc.

3. Planifcaci,Impulo  seguimientogeneral de s prograrmasdel PIGRUG, desarol de
programasde prevencin ycoordinacién

Dlotacionfoal de Gipuzkaa Tiee srbuida en materi de resduos banos s siguintes
competencias: 1) Desarolodea lanicacion marc de I estiondeosresidus wbanas,
3 s de os consspondienes pianes forses, & impulso y segumiento de s
determinaciones y programas en ellos contenidos y del grado de cumplimiento de los.
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Una plana de valorzacién energéta de os resducs procedentes de ese
ratamient mecioico bobgco, o osresdaos comercales recogdosenmas, de
los rechazos de ko procesos de preparactn pars Ia reutliaden, reclse,
compostey/o iometaniacin, s como de s odos de EDAR desecados 175
90% dematerssea.

Otras staacones auliare, como na planta de embiado y amacenamients
temporl de s blas, un sistem de generacion d agua callente/cogeneraciin,
una stalacin de rcepcibn amacenamiento de odos de EDAR desecsdosy una
plants solr ftovoti.

Vo106 2, ntegrado por:

Unaplants de madusacin d s escorias genradas n el pocesd de valorzscidn
energéica, pra su posterir reclf,y bicads e I col de b misms, con una
capaidad d 52000 toneladassnuses.

L plant de bometanzacién con una capacidad de 40.000 toneldas anusles
(amplsies 2 60.000 oneldas.

Por ot parte, en ol periodo 2015-2015 y en el seno de Ia colaboracin establecid n of
Ciser del recklse GK Recyclng, s irecxién Genersl de Mo Ambiente, et prestando
unaespecsdedicaidn ldesarrllo de dierso proyectos e WDl en materadelozacén
e,

lousimente, e tencin de 1 Diccibn General poner en marcha royectss en materade
aorizacion de centas y escoras con o fn de reduc i misimo 1as necesidades de
elminscién,

£ Complefo Medio Ambientl de Gipusko Inckye en su disefio i ampls capacdad de
macenamiento d resduos n previsidn ds eventuses paradas de funconamiento de a
pant de valoracén energétic o de sus tras stlacions. st disfo perit o PIGRUG
12015:203 comprometerse, en odo caso, s cumplimento dl abjetuo el verdo cero de
resduos prmario.

Finsmente, en 2017 1 Direcin Genersl d Madio Ambiete puso en marchs un studo
epidemioligic que s viens desarolindo con caricterprevio 5 1 puesta ¢n marchs de
ant de velorizacidnenertcs. L finaldaddel rsblo, e st restzando con el equige
e nvestigacon dl Istuto Bodonosta, e garanizar o cuplient de oscriteris de
salud piblca y que el uncionamiento de la Inasstuctua o tlene una incidenda
Sgnicata en los nveles de contaminacién de 13 ons. £ sstullo se prolongar hsta
dcimbre de 2015

L DFG qers gaantizr I spkacén de crteriosde sotenbildad smbently sl piblca

1 puesta e march de anuevanfraestructur, y aunqueseane I cortez de quesevan

(boscado con o aue s reuce I cntidad en e dersituos 3 lrtzr enegitiamentey e
sumenta s poder caloriies.
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Mancomanidades scusimente, y que yudaian s beneicare de s economis de escls,
o enlacompra como ena venta

64312 Actuscones propusstss

En funcen delos et stabecdos s conentesploralas serinassgienes:

Blorsesiduos: por e facén d reiducs urbanos con mayor presenci e a blsa
e basura eténdar y no haber aicanado por ol moments, el tertoil, s asas
e recogida selectiv stablecdas como objeto.

En st seid, e e presente Plan s ecesimpulsar qu cada Mancomunidsd o
Ayuntamienco del Terrkorio busque of sstama de recogil selctiva que mefr se
adapte 3 sus necesidades y sitacion pa I cbtencion de Ios Indices de recogida
esperados.

Eovasesigeros: s presenci en 1 bl de basurs s senco i d oy e 5 i
s, ratindose da uns fecedn e residucs rbanos oue histiricaments sempre ha
Senerado muchas ducs etre acudadanis s s hors de dentficar ué e pusce y
o 5 puede depositaren el conenccor amarll.

en este sencdo,y e relacion o estabecido pars I coren anterlr s deberdn
buscr os sistems de recogida més propios que permitan obtener 105 resutados
esperados. De hecho, se ha demostrado, al y com ndican I as3s obtenids en
ferences municllo de Terriori, que con sistemss d recogdaseecta eficaces se
pueden abtener predsamente grandes mejoras en 1a ecogida d bloresiducs  de
envases lgros.

Pagskcarén y vidri: sunque son Ias fraccnes de resducs mis almpisss ¢,
tikamente, con una mayor wsdicén de recogids separsds y reccf, todavia
enen ans precetanotabe.n s boia de basr. £ i 3 ran eclsbldad
ace que sean unas e ls corentes proraria 3 1 hoa de marcar objetos de
recopas seectayrecclfe

Matets, metaes v olistcas: Aunque su presencla en Ia bola de basura no e
gnficativ, os Indies de recogda seectiva presentados ampoco son muy 31s. Do
loseconcuye e unaparte mportante de s mismos acaban e recogda n masa,
enlugar de recogerse separadamente, e este cas, araués de Garbigunes. E por st
que e importante poner en marchs sctuacones que persign s homogeneizscidn de
12 admisin e reslduos en Garbigunes  mpular u 50

BED: en cusnto 5 los RCD.de obra menor, u recogida selectus tampoco esté
estandarzads, siendo los Garblgunes una d 1as ias proraris. En ese senido, y
tenendo en coena ademds los shtos ndes de recogida ekt valoracién
establecidos como objetio pars sts coriente, €3 necesaa reslizar un trabsfo de
{nformeldn enciizalén  control de s mpresas construcorssy gestorssde este
po de residuos, asf com e s etesloale aue etablecen s condconantes de
gestion e s cencias de oba, con el obfetvo d fomentar s recogida selectva y
correct gesten

RAGE: e est casodestaca f s grado en el que esosresduos son susceptbles de
s reutlizado /o vlozados. Sinembarg,arecogida que comanmentese realia de
estos residuos no suele priorizar 8 su reutllzucion, por o que éstos no suelen mantener
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93 Indicadores ambientales y sociles

Ademas e o seflados recogidosen T 42 e lsegimiento dl ln, e endein en
cuenta s slgientesIndcadores amblntales:

Iotensiced desrciaacen de suelo

% de supefice ocupad por hablas naturales, seminauralesy naturaliados en s
o,

PR —

Superficie de hbitats naturles quehan meforde sucada o estado de conseracién.
%6 superilede suelos recuperads.

% de superice de suels recuperade, de los sules contaminados de tiulrdad
piblca

ol de s squss

Vertdesa aguas coninntalesyoraes.
ncice de cabdad e 2 guss.

fosice de cala el ae

ncice departcdas 10
ncice de particias i 25.
Concentracén NOxy Ozono.
Poblacinexpuests a el de i superiors s recomendaceos por 3 OMS.

Se rata de Indicadores del estado general del mecio amiblence, que forman part de s
Informes anuslespublcados pr a Viceconserta de el Amibente el Gobiero Vasco, y
e podrinser uiiados n s vloracin smbiental d proyectosy lanes e desarob el
PIGRUG 20192030

En 12 reviiones aue se sborden del presente Plan se reunrin s resutados de s
evauaciones d desrrllo e modo que pueds alorars deforma ol acontrbucén del
Pl 2 variales ambentles secacs.

Setendrinen cuenca s suienes Indcadore socales:

NS de muleres y 03 de hombres pariclpantes en accones de Inormacén y
sensbiizzcion,

9 demujeres empleadasen cadafase de I gston e eslduos.

5 dehomres empleados en cada asede I gestionderesiducs.

9 demujresen proyects d DeL

N deomres e proyectosde .

5 de mujeresy ombres particantesen e proceso e partcacin.

5 e erganoscolegados con compesicon qullbads o s00.

5 debecasconcediasy desagregadas po s00.

% de campafias que Incden en a ruptura delrolde género.
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(Aecén 6310 el spoyo I mplaniscindesstems ntelgentes e rd de
conendores (Accion 610,

2 Impulsar b prevencin eulzacny recogid et d esidus rbancs,
comaciones an sgiicatascom g reducin del dspitarssimentrs
(edéne22).

53 Promavar na cononis el y e rckdj,con acdones destcabes como.
1o potendcién del Clster de I reutizadny o recelfe cén 6:32) o &
i Cistr de 1 o sostenble (6o 33)  Gipuson.

4 Impuiar b formacin,sensbieacién  comunkac sobe o gestién de
esdunsurbans, con sctusione de nformacin y conciencacén a a aciedsd
sbve f impaco d los it de corsumo (Accidn .41 o b ncidencs n e
cambia chnbtic de o residosgenerodos (Acén 64.2).

Porsu parte, denteo e Meta 9 «Adrinstracén bl gupuicoans responsble,
ejemplr y rfeente n cambo chnticon lantes I crescén de I undocén de
Combio Climtics de Giputkoo cue amiven esabecrd scverdos de coborscon
piblcprivado prs a puest en march e acuscones qu sén diigidscientados
3 darcumplinieno de s cbletiospropuesio.

15 Fuentes estadisticas de Ia generacién y gestidn de o residuos urbanos
de Gipuzkoa

Lo estaistias de goerai gt o 10 residus urbanos de Gipukosse uten de
varis funtes s orgnizsn n l Obsenators pre I Prevenc y Gesén de Resdues
Urbanos de Gipueko,dondesdemés e ankzany comunicn, dento de1as fucinesdeeste
oo,

Lo s esadticns secrgozansgiend ol modelo de gbermarz prs b gestin de
1os resdues rbancs de Gpueko, de ta frm e o mayors povienen de s ocho
mancomunidade d ek el troroy de a suminirad por e GonsrcdeResdues
de Gipukon

st s podemos s formicién sumiistrada or el Goblema Vs a prtde
s st formitco  qu s reflere, undsmentamente, st de gestores ek de
e bas.

Porsu pare, I Diputacn ol do Gipkon s mancomunidades e residosy o Consrclo
e ol de un oo o, conoid oo sstemadeinformacnde gt
e reidios ubanos (SGRU) prs nercamblar  expotr adecusdaments os datos de
b wbancs. E5s plaaforma nformdic, de esrctrs modulr, perie e v
we de 1 nformacidn medints fbaros excel,goners un sei de formes y,adems,
permite s exprtacin d e resladopara andis poserioes.

s orgaizacén e tomo al SIGRU parite mantener I sre estdtics do as distinss
racionesde resducs qus s copors s PIGRUG 20192030,
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Figura 1 Esquema deEconomia Crcularentendido en el marco dl IGRUG 2019:2030
Figura 2. 005 relocionadoscon el PIGRUG 20192030

Figura 3. Esrotega Guipuzcoana de Lucha conta ol Cambo Cmtico 2050

Figura & Generacin de AU por TIHH en 201 (ahc)

Flgura 5. Geneacin d resdos doméstices y esduos comercles en a CAPY en el
perodo 2011:2018(t/sf)

Flgura . Evoucén d 1 generaci de AU totles en Gipuskoss 20002017 ()

Figurs 7. Evolucén d s generaci de RU piblcos de RecogdaSelectay Recogids an
Masa en Gipukoas 2000-2017 (Va)

Figurs 8. AU pibdcosper cpia en Gipurkoss 20012017 (g/hashc)

Flgura 8 Evcucitn d 1 recogida seectay recogidaen masa de residuosurboncs
piblcos n Gipuakos 2000-2017 ()

Fifurs 10 ucucén d 1 recogida seectade ko R piblcos e Gipurkos 2000.2017
]

Flgura 1. Stuacion dl rcilederesidunsubanas en Giputkoss (201)y distonda
Tosobjetos etablecidos.

Flgura 12, Evcuci de s recogdas slectiv  en mas delos RICAprivados egstrades
en Giputkast 2000.2017 (%)

Fifurs 13 vcucén d s recogdes selctvspiblca y tota piblicay prads) en
Giousoss 20002017 ()

Fgura 14 Red de Garbgunes de Gipukon
Fifurs 1. Ifsestructures d esiduos urbanosen s de Gipurkos enasctusldsd

Figura 16 Prognoss d poblacin en Glpuoas en cada o de s catr escenares
consderados 2015.2045

Flgura 17 rogramas dl PIGRUG 2019-2030

INDIcE DE TABLAS

Tabla 1. Normata sectorialy espcifca et s residuos urbanos
Tabla 2,005y mtas relacionsdas con e PIGRUG 2013-2030

Tabla 3. Generacin de esiduos urbanospor Estados miembeos n Eropa s de
tonsadss). Ao 2016,
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Enestegéfi s peeci d manes més acusac tant st constant d a recogida
it de ok RU iblcosdesd 2000 como a scleacidnaus s roduce el ncrement
dela i prtr de 2011 1+ qu i dud h fidola implatacingeneszd en el
termtorodelarecogid selectadelos boreidue principolmnteprocedentes do o stos
e comida de s hogaes. En e momento prsents (2017)  tl  como ya s hbis sefalad
sntrrmente,  ecogidslecta o os U piblcos b scanado n eleroro d gestion
Glukoss i del 3%,

Recogemos  coniuacén s evlucidn n s butss (oneladas o ) de a recogida
selecta do1as princpolscorentesqueconforman o U piblcs.

Lo bresiduos recogosseechamente han pasodo en et shcs de s 11448
tonelade d 2008 s 47,164 toneldas de 2017

Ve de gestion b h pasado e s 23065 toneladas de 201 8 s 26250
toneudes do 2017

Respecto o papel crén bl drsnt b i dminupern s caidades ecogdns
seacivamenta pasando de 39,153 2 o 20118 308 s an 201, o o s 40
Comenst I recperacnde s cadades recogas hsts olcanca s 42672  en
2017, superandolas oneladss v e ecogoron n 2011 el rrsprte de crss.

Enleactuadad (2017, I recogdaslecta de s gt hascnzado i de
2032/ desde s 11958 a e serecogeronen 2011





OEBPS/images/AC165963001_fmt72.png
Plan integralde gestidn de residucs urbanos de Gipuzkoo 2019-2030.

5 DAFO

Pese a s simplicidad, este mitodo de ansls esth considerado
como el abe de cusluie etrotega de planifcacidn ya e s el +
método ms senciloy sficsz para decidi sobre qué actuaciones

incideen el medio/corto plazo

st st st et » it s o | D
b, s, et 1 ottt . i

e los residuos municpales presenta para o agentes principales.
En especial, para |a DFG y Mancomunidades/Ayuntamientos.

Las debildades y fortalesas han sido identiicadas desde la perspectia interna de esto
agentes, mientras que las amenazas y oportunidades pertenecen al entormo externo de los
mismas. £l DAFO ayuda a plantearnos I acciones que se deberian poner en marcha para
aprovechar las oportunidades detectadas y eliminar o preparar 3 los agentes contra las
‘amenazas, teniendo conclencia de las debilidades y fortalezas.
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Reutizables

Alternatia 1: No onstrui un centra centraizaco de preparacidn
Alternativ 2: Constru uncentro centralizado de preparacién para la eutiizacén.

En base 2 Ia prognosis, los escenrios establecdos y las necesidades de trataminta
cusntificadas, s dentificardn as necesidades d s infraestructuraspara 1 gesticn en «lta»
¥ ebajan de los residuos urbanos. En caso necesaro, y en funcién de las necesidades
detectadas, s procederd alas meforas atendiendo a lalgislacién vigente.

Por otra part, se realizard un diagnéstico de las piantas de recuperacidn y recicse de
titlardad y gestion privada existentes en el tertoro con el objto de dentificar posibles
necesidades u_oportunidades, actules y futuras, que permitan promover nuevas
instalaciones y/o puestos detrabajo que cierren el ico defos materiles recuperados,

Una slternativa que se contemplar en tados o casos seré Ia posibilidad de no realzar
ninguna medida, lo que se denomina alternatva 0, dejando evolucionar Ia gestdn actual y
previendo el resultado alcanzable en esas cicunstancias. En todo caso, parala aternatias
propuestas,en aras 2 optar por Ia mejor posibiidad,se anaizas su coherencia en relacién a
<u contribucin 3 los objetivos establecidos en la normativa y en el propio Pan. € andiss
también conterplars una evaluacion coste-ficaiay 1 comprobacié finalde si as medidas
adoptadss, en su conjunto, permiten scanar las metas planteadas en el PIGRUG 2019-2030.

En Gipuzkoa xisten dreas  0nas que,ya sea por sus valores naturalisticos (ENP, zonas de
vegetacién y fauna de interés, corredores ecolégicos), culturales (bienes calicados
Inventariados, ZPA), paisafisico (zonas catalogadas o de interés paisafistico), hidrodgicos
zonas protegidas de os planes hidroldgios, humedaes) agrarios (suelos de alto valo), o por
su baja calidad ambiental (zonas con baja calidad del aie, zonas de proteccién acistica
especial) o presenca de riesgos naturales (z0nas inundables, o erosionables), podian verse
afectadas negativamente y de forma ifeida e indirecta pr as determinacianes posteriores
el Plan

En este sentido, se tendrin en cuenta estas zomas amblentales y se incorporardn y
determinarin especificamente los criteros que, para fa correcta ubicacin ambiental y
imensionamiento de las ifraestructuras, tienen que tener en cuenta posterorment los
planes  royectos concretos que se derven de aquel. Para l defnicion de esos crterios de
exclusién o limitacién condicionada para la ubicacién de Instlaciones y su correcto
imensionamiento, el PIGRUG 2019-2030 hace suyos ls criterios recogidos en ef Capitlo
452 del Plan de Prevencién y Gestin de Residucs dela CAPV 2020, los establecidos en el
capitulo 5.1 de Ia Memoria del PTS de fnfraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.
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6.4 Programas del PIGRUG 2019-2030

Los programas del PIGRUG 2019-2030 quedan estructrados de Ia sguiente manera: el
Programa de Prevencin, que ncluye un apatado pra hacer frente a3 problematica de a
basura dispersa (medio marino  natral) e Programa de Gestin, que engloba los res
apartados bien conocidos de Ia jerarqua de gestion de los resduos, el Programa de
optmizaci dela elminacon, y e rograma Obsenvatoro que aects de manera ransversl
alos demss.

s 17.rcgramasdl PIGRUG 20152030
PROGRAWMA DE PREVENCION !

PROGRAMA DE GESTION
Aot it

Prparacénparala mutiacin
Recdas,incid ol cemposajefometniacin

Valorzaci: marrdl yerenétea
PROGRANA DE OPTIMZACION
CELA EemmACIon
Fuente: elsboracion propia

Antes de abordar el contnido specifcode cada uno e s programas, s recoge enlatabla
acjunts fos conceptos s relevantes tatados en cada uno de ells, atendiendo 3 135
siguentesdefncones:

Prevenctn: mecidas adoptadas antes de que un sustania, maters o Producto se
Haya convertd en residuc, para redu

Ls cantid de residuo, incuso mediante I reutiizacién de los productos o e
lrgamients de a vida it de o procutos;

Losimpactos adersossobr el medio amiinteylaslud umana de a generacidn
de esidoos,0

Elcontendo desustancias pelgrosssen materisles y productos;

Reutisscon: cusauier operacién medante I cusl productos o componentes que o
Sean esicos s utian e nuevo con'a mima inalidad paa 1 que fueron oncebicos.
Resondaseesta: 1 ecogid e s cue n o d rsiduos s martiene porseparado,
segin su oy natraleza, parafcitar un ratamiento especiio

Preparacon para Ia reutlzacion: la operacin de vlorzacion consistente en la
comprobacién, Implezs o reparacion, medante I cual productos o componentes de
prodctos que e hayan convertido en resduos s preparan pars que puedn
reutiizarse sin ninguna otra transformacidn previs.
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artiulo 11 B.1.6) de a rueva Dvectiva (UE) 2018/851 relaih 3 s residuos. Como
acaracion,a terminclola sesduos municpaless dela nueva Dirctiv & equbalente aa de
reiduos rbanoss de 1 terminclogia utlzadaen ol PIGRUG 2002-0P 2008y PIGRUG 2019

4.2 Necesidades de tratamiento en los aios 2020, 2030, 2035 y 2045

A part de s consderscones anteires, en o apartados comprenddos enve el 141y ¢l
145 de documento Anexo eActualzacén de a Proghoss Dicembre 2015 s recge, pars
1os ais 2020, 2030, 2035 y 2045, o cakulo e ls necesdades de raamiento para as
ferentesnfraestrocuras d getén tandiendo» s sgients scenarics:

Par 1210 2020 EscenrloCanral 4.3_60%y e Escenario LegalE-10%_60%
Par os afos 2030, 2035 y 2085 o escanarios £43_65% y £43_70%, que dotan 31
PIGRUG 2015.2030 e margen e disefosficlente tay com s ha sefslada en o dos
pinafs fnles del aparado 4.1 anerc.

La Inchsion d perodos temprsle superoes i o 2030 respecto 3 las necesidades de
ratamiento de o residuos primris  secundario generade en o5 afos s der de s
Vida ) de1a mayorsde1as nfracstructuras que vn  se costrds com corsecuencia de
a5 necesdades dtectadas on a planifcain.  ete senido es Gl sabr qué necesidades
e ratamiento e van  necestar més 1 del haronte tempors de resent lanque s 1
PIGRUG 20192030,

Se recogen 3 continuacin s conclusiones de dhos clclo. A, a Tala 2 recoge s
neceskiades de atamento en s dversss nfraesrcturs de gestn en los st
escensriosconsideados.

el 2. Necsidads detrtamint d esiospverics  secundarios e 0 80 2020, 1050,

e
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Como se desprende de Ia abla anterlr, y en el caso partular de s necesidades de
valorzaciin energética de cletos reiducs RICA pimaris y de 1o residuos secundarios
compuestos por I rechazes de s lantas de valorizacon del slstem de gesién negrada
aprobad pars Giputkoe+ n e PGRUG-DP y formac por s lantas de compostafe, a e
‘blometanizacidn, las diversas plantas de reciclje, preparacién para l reutiizacién, y la planta.
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determinaciones del presente Plan, evalur el vl de fecucién de mismo ¢ nformar
permanentemente, tanto 3 la ciudadania como 3 las propias Juntas Generales de
Gipuzkoa, de ivelde cumplimiento de los objetuos  actuaciones previstos en dicho
Plan. A parti de Ia informacién suministrada por los restantes instrumentos, este
Comité se constituye como garante de a aplicacinefectiva de as actuaciones nclidas
enla Norma y de su cumplimienta. icho Comité quedard adscrito al Departamento de
Media Ambiente y Obras idréulicas y s composicén, equlibrads por sex0, quedars
finalmente determinada a a luz de los resuitados obtenidos en el proceso de
partcipacién que se desarrll alolargo del procedimiento de aprobacien del presente
Plan,

e cara 3 completar el modelo de gobernanza para fa gestén integral de los residuos en
Gipuskas, la Diputacidn Foral de Gipuzkoa se propone introducir a5 mejoras que sean
necesarias en los mecanismos existentes para. incorporar de manera sistematizada,
permanente y operativa 3 aquells agentes concernidos, sean intitucionals, sociles y
Giviles. Como a se ha sefalado, el objetivo es ordenar el debate, hacer su particpacion
efectiva sobre todo enfases iniiales o lrgo delproceso d planfcacién, pero también de
cara al seguimiento del PIGRUG 2015.2030 a o largo de su vigencia, de manera que los
ferentes agentes puedan esta nformados del desaroll de las actuaciones contenidas en
dicha planificacion sectorial.Por ello se contempla a revsidn d las estructuras existntes a
fin de sercoherentes,efectivosy eficaces en a lasmacién de un modelo eal de gobernanza
‘parala gestion de los residuos en Gipuzkoa.
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