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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva Informe de Fiscalización del Ente Público de Derecho Privado EiTB, 2015, adoptado en sesión de 27 de febrero de 2017.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de febrero de 2017, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de Fiscalización del Ente Público de Derecho Privado EiTB, 2015, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 27 de febrero de 2017.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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IV:2.- Cuentas individuales de EITB y sociedades del grupo.
Las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2015, expresadas en mies de euros, son:
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL ENTE PUBLICO DE DERE-
CHO PRIVADO, EUSKAL IRRAT| TELEBISTA-RADIO TELEVISION VASCA (EITB) Y SUS SOCIEDA-

DES DEPENDIENTES, 2015,

‘Alegaciones a las conclusiones del informe.

lL- Consideraciones del informe sobre fos sistemas de conirol inteno y procedimienos de gestién.

L1.- Personal,

Aegaciones:

En relacion al apartado clll Consideraciones sobre los sistemas de control inerno y procedimien-
tos de geston. L1 Personals, queremos manifestar que el Informe de Fiscalizacion recoge, de forma
sucinta aunque suficientemente, la composicién y nafuraleza del personal directvo del Grupo EITB,
‘aceptando a posibiidad (como no puede ser de ofra forma, habida cuenta de que se trata de un grupo

‘empresarial formado por var

Sociedades, distintos meios y canales de comunicacién, un plantila de

1.000 empleados, y un presupuesto de unos 130 milones de euros) de Ia existencia de un organigrama.

directivo compuesto no solamente por Ios 4 atos directivos citados, sino de ot cargos directivos

que sin ostentar ia condicén legal de aitos cargos o asimiado a ellss, ejerzan iguaimente funciones
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En opinion de este Tribunal, excepto por la salvedad sefalada en el pérrafo anteior, as Cuentas.
Anuales consolidadas del Ente y sus sociedades dependientes, expresan en todos los aspectos sig-
nificativos la magen fil del patrimorio, de la situacion financiera al 31 de diciembre de 2015, de Ios.
esultados de sus operaciones en el ejecicio, de sus cambios en el patrimorio neto y de I0s fuos de.
efectivo correspondientes alefrcicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo
e informacion financiera que resulta de apicacion y, en particular, con los princiios y citeros conta-
bles contenidos en el mismo.

ll— CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y PROCEDIMIEN-
TOS DE GESTION.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevarte al cumplimien-
o de los principios que rigen la actividad econémico-fivanciera, como aspectos procedimentales que:
e ponen de manifisto para la mejora de la gestion.

L1.- Personal,

E! Decreto 4172000 declarb drectivos del grupo EITB, a los efecos previstos por e Decre-
10 13011998 al Directorla General de EITB, al Directorla Gerente de EITB, al Director/a de ETB y al
Directorla Coordinadorla de EiTB Radio,

En el organigrama del grupo EITB aprobado el 22 de julo de 2014 figuran, ademas de los 4 se-
falados en el parrafo anterior, otros 72 puestos directvos. De ellos, 49 son personal fjo del grupo, 22
Son personal sin relacién conlractual previa con el grupo ENTB y 0l esta vacante a 31 de diciembre
e 2015 Todos elfos han accedido al puesto por el procedimiento de ibre designacidn,en base a cie-
rios de profesionaldad (artculo 16.2.f e la Ley 5/1982), habiéndose nofficado su nombramiento con
caracter previo al Consejo de Administracion. En unio de 2013 a s 22 directvos contratados que no
tenian relacién profesional previa con el grupo EITB se les comunico individualizadamente que Ia conti-
uidad en el puesto estaba condicionad al vencimiento del mandato de fa actual direccien. A partr de.
2013 esta clusula esté inclida en los nuevos contratos suseros.

Ademés, en a plantila vigente a 31 de diciembre de 2015 figuran 37 personas en puestos de res-
ponsabildad o inciidas en el organigrama de personal directivo aprobado. De elas, 18, contratadas.
con citerios de profesionalidad y sin convocatoria pibica, no tenian relacion profesional previa con el
rupo EITB, y e resto son personal o del grupo. Estos puestos, al no estar inciuidos en el rganigrama
e persona directivo aprobado por el Consejo de Administracion, de acuerdo con los articulos 36y 47.2
e a Ley 5/1982 deben proveerse mediante convocatoria piblica y de acuerdo con sistemas basados
en os principios de mério y capacidad. A las personas contratadas que no fenian relacion profesional
previa con el grupo EITB se les comunic indwvidualzadamente en junio de 2013 que la continuidad en
ol puesto estaba condicionada al vencimiento de Ia actual direccién. A partr de 2013 esté ciiusua esta
incluida en los nuevos conratos suscrios.

En relacion con todos estos puestos cabe destacar:

— Seria recomendable la aprobacion por el Consejo de Admirisiracién de una modificacion del or-
‘ganigrama, incluyendo en éI inicamente aquellos puestos que supongan el desempeio e funciones
directivas o de alto nivel,

E1 articulo 16.2. de la Ley 5/1982 prevé Ia provision de estos puestos mediante el nombramiento
por la Difeccién General atendiendo a citeros de profesionalidad. No obstante, seria recomendable,
Siempre que sea posble en funcién del puesto a cubrir que la seleccion se realizase con sistemas que
contemplen el principio de publicidad.
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En efecto, o artculo 36.2 sefiala que «No podr nombrarse personal directivo para puestos no
incluidos en ef organigrama debidamente aprobados.

El artculo 47. 2 dispone que eLa seleccién de personal para el Ente y sus Sociedades se har
mediante convoestoria piblica y de scuerdo con sistemas basados en los principios de mérito y ca-
pacidads.

Resulta claro y taxativo el mandato legal: de un lado, sin orgarigrama o cabe nombramiento de
personal ditecivo y de 0iro ado, el acceso a la plantila del Ente Publico o de sus sociedades debe.
realzarse mediante convocatoria piblica, respetando los principios de mérito y capacidad. El hecho de.
que Ia continuidad en el puesto esté condicionada al vencimiento de la actualdireccion no determina
en absoluto que a contratacion devenga legal.

Ademés, enlos informes de este Tribunal rlativos aos ejerciios 2009 a 2014 este incumplimiento
s ha hecho constar com salvedad en la opinicn de legalidad.

Portodo ello, esta consideracidn sobre conlratacidn de personal supone, en mi opinion, un incur-
plimiento de legaiidad que deberia figurar como salvedad en la opinién de legalidad (apartado I.1 del
informe)

B Por ofra parte, o informe deberia incif la siguiente consideracién:

«No existe ningiin citero objetvo previsto para a forma de provision, valoracién y retrbucion de 0s.
puestos de jefatura, quedando a decision de Ia direccion, pero sin dejar evidencia de las caracteristica
el puesto y valoraciones realizadas.

Es necesario definir las necesidades y caracteristicas de 105 puestos de jefatura y asignar unos.
citeios de valoracion objetivos de los mismos, en funcion de los requisios exighbles, tales como grupo.
de titulacion, conocimientos técnicos, dficutad, responsabiidad y disponiilidad.»

No se ha producido cambio alguno en esta cuestion respecto de afos anteriores y, pese a elo, o
s ha incuido esta consideracién que venia recogiéndose en todos los informes realizados por este:
Tribunal desde el ejercicio 2005.

) Por itimo, también deberia igurar a deficiencia relativa a que la Memoria de Ia Cuenta General
el Ente comrespondiente sl fercicio 2015 no informa sobre el importe dejad de percibi por o personal
2 su servicio como consecuencia de la supresion de Ia paga extray adicional del mes de diciembre de
2012, en apiicacion del Real Decreto Ley 2012012 de 13 de julo, de medidas para garantzar a estabi-
fidad presupuestaria y de fomento de Ia competitidad.

Esta deficiencia se esté incluyendo en todos os informes en que se ha puesto de manifiesto la
citada falta de informacién. Incluso en Ia misma sesion de Pleno (22 de diciembre de 2016) en que s
‘aprobs con caricter provisional este informe, se aprobo el informe definitvo de fiscalizacion de la UPV/
EHU correspondiente al efercicio 2014, que recoge la citada deficencia enire sus consideraciones, al
igual que en el informe definiivo de fiscalizacion del Ayuntamiento de Vitoria-Gastez corespondiente.
al efercicio 2014, aprobado por el Pleno en sesion de 9 de febrero de 2017.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION DEL ENTE PUBLICO DE DERECHO PRIVADO EITB, 2015

Abreviaturas.

(CAE: Comunidad Auténoma de Euskad.

(CPE: Convocatoria Piblca de Empleo.

ENTB: Ente Pibiico Euskal It Telebista.

E1, S.AU. Eusko Irratia-Radiodfusion Vasca, S.A. Sociedad Unipersonal.

ETB, S.AU.: Euskal Telebista-Televisién Vasca, S.A. Sociedad Unipersonal

EMTBNET, S AU Etet, S AU. Sociedad Unipersonal

GOVA: Gobiemo Vasco.

LCSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibico.

Ley 42013: Ley 412013, de 20 de diciembre, por a que se aprusban los Presupuestos Generales.
e la CAE para el efercicio 2014

RV, S.A U Gasteiz Iatia-Radio Vitoria, S A Sociedad Unipersonal.

RDL 20/2012: Real Decreto Ley 2012012 de 13 de julo, para garantizar la Estabilidad Presupues-
tara y de Fomento de Ia Competitividad.

TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Socil

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 372011 de 14 de noviembe, Texto Refundido de 1a Ley de Con-
ratos del Sector Pibiio.

TRRPE: Decreto Legisiativo 1/2011, de 24 de mayo que aprucba el Texto Refundido de las dispo-
siciones legales vigentes en materia de Régimen Presupuestario de Euskadi.

“TSUPV: Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad AutGnoma del Pais Vasco.
TVCPIHKEE: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas ! Herr Konfuen Euskal Epaitegia.
INTRODUCCION.

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas (TVCPHKEE), de acuerdo con lo establecido en Ia Ley
11988, de 5 de febrero, ha fiscalizado las Cuentas Anuales del Ente Pibico de Derecho Privado Eus-
Kal I Telebia/EITB y de sus sociedades dependientes correspondientes al efercicio 2015

La fiscaizacion abarca s siguientes aspectos:

— Legales: el cumpiimiento de 1a egisiacion vigente en matera de adguisicion de bienes y servicio
personal y gestién econémico-fnanciera.

— Contabes: el somefimiento de la documentacién financiera presentad a los principios contables
que resutan de aplicacién.
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directivas. Esta tess ha sido manifestada por el ente pibico en diversas ocasiones y ahora el HKEE-
‘TVCP entiende la existencia de un organigrama de 76 cargos directvos, compuesto por [0S citados 4
altos cargos, junto con ofras direcciones y jefaturas o mandos intermedios, debidamente designados
conforme al citeio de profesionalidad a que hace referencia e ariculo 16.2.1) de la Ley 5/1882, regu-
ladora de ETTB.

En todo caso, en tanto que las manifestaciones del HKEE-TVCP relativas a una modificacién del
organigrama incluyendo en & inicamente aquelos puestos que supongan el desemperio de funciones
directivas o de alto nivel, y a la provision de dichos puestos, siempre que sea posible, mediante un
sistema que contemple el principio de publicidad, suponen una recomendacion o sugerencia, y N0 un
incumplimiento de la egaliad, la Direccicn el et pibico manifiesta su voluntad de analizar dichas
posibidades de mejora, yde promover al inicio de su mandato una modifcacién en el organigrama di
rectivo que supuso una feduccion sustancial e los cargos direcivos del ente pibico y sus sociedades.
Dicha mejora ejecutada en el aio 2013, alinicio delaciual mandato, ya ue puesta de manifesto por el
HKEE-TVCP en su comespondiente informe de fiscalizacion.

Sin prejuicio de lo anterir, y en relacion al personal de lire designacion que no forma parte del
organigrama directivo (37 puestos), queremos manifestar guaimente:

11— Su designacién ha sido reaiizada siguiendo el mismo procedimiento y facultades dispuesto en
el articulo 16.21) de la Ley 5/1982, es dec, mediante nofificacion previa al Consejo de Administracién
y designacién y acredita su capacitacion profesional

2 Sibien es cierto que estos puestos no forman parte del organigrama directvo, ostentan [a con-
cicion de personal de fire designacitn, equiparable el personal eventual propio de la Administracién
General de la CAV, donde éste tampoco ejerce funciones directvas. La nomativa adminisirativa de.
ésta itima contempla expresamente dicha figura desde hace mas de 30 afos, mediante libre desig-
nacion basada en el caracter de confianza que la justifica. Por el cortrario, EITB y sus sociedades, al
regirse por a nomativa laboral comin no cisponen expresamente de ésta figura conractul, pero por
su condicin de sector pibiico, parece razonable que pueda, por analogia, disponer de personal even-
tual de conflanza, de lbre designacion y remocién, equiparable al mismo personal simiar existente en
Ia Administracion General e Ia CAV.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA TERESA CRESPO DEL CAMPO, MIEMBRO DEL TRIBU-
NAL VASCO DE CUENTAS PUBLICASIHERRI KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA, AL INFORME DE
FISCALIZACION DEL ENTE PUBLICO DE DERECHO PRIVADO EUSKAL IRRATI TELEBISTA-RA-
DIOTELEVISION VASCA EITB) Y SUS SOCIEDADES DEPENDIENTES, comespondiente al fercici
2015

Emito este voto partcular para manifestar mi respetuosa discrepancia con el contenido del infor-
me de fiscalizacion del Ente piblico de Derecho Privado Euskal Iaf Telebista-Radio Television Vasca
(EITB) y sus sociedades dependientes, correspondiente a ejercicio 2015, aprobado por la mayoria de.
los miembros del Pleno del TVCP en sesion celebrada el dia 27 de febréro de 2017, por los motivos.
que se exponen a continuacion.

4) En el apartado ll1 del informe, relfivo a las consideraciones sobre I0s sistemas de control
intemo y procedimientos de gestin, en materia de personal, se recoge que, durante el efercicio 2015,
EITB ha reaiizado la contratacién temporal de una persona para un puesto no incluido en el organigra-
ma de puestos directivos en base al citeio de profesionaidad, si realizar convocatoria pibiica alguna.

Estamos ante un incumpiimiento de los artculos 36.2 y 47.2 de la Ley 5/1982, de 20 de mayo, de.
ereacion del Ente Pibiico Radio Television Vasca.
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— El alcance del rabajo no incluye un andiisis de Ia eficacia y efciencia del gasto. No obstante, a
deficiencias detectadas s detallan en el epigrafe delinforme denominado «Consideraciones sobre los
sistemas de controlintemo y procedimientos de gestions.

E1 trabsjo de fiscalizacion se ha desarrolado de acuerdo con los principios y normas de audtoria
‘aplcables al sector pibiico, realzindose aquellas pruebas selectivas, revision de procedimientos y
‘demas técicas habituales de audioria que se han considerado necesarias en cada cicunstancia, para
soportar s opinién contenida en el iforme, nclida a revision de los papeles de irabajo que soportan
Ia audioria de las cuentas anuales efectuada por un auditor exierno.

ETB, creado por a Ley 511982, de 20 de mayo, del Parlamento Vasco, y dotado de personalidad
juridica propia, ejerce las funciones que corresponden a la Comunidad Aubnoma como titulr e los
sevicios de radiodifusion  televisién, en ol marco de las competencias que se asumieron conforme a
1o dispuesto en el artculo 19 el Estatuto de Autonomia

La gestion de los serviios piblicos de racio  television se llsva @ cabo através de las sociedades.
creadas para ello: Euskal Telebista-Televisin Vasca, S A U/ETB, S AU, Eusko Inatia-Radiodiusion
Vasca, SA U JEL, AU, Gasteiz Inatia-Radio Vitoria, SAUJRV, SAU. y Eitonet, S.AUETBNET,
SAU. Adems, a 31 de diciembre de 2015, EITBNET, S AU. posee un 24,52% en Expressive Media
Proyects, Sy un 22,73% en Kulture Kub Euskadi, 5.

ENTB y sus sociedades dependientes, de cuyas acciones es el inico ular, se financian con cargo
10 Presupuestos Generales de la CAE y mediante los ngresos y rendimientos de las actvidades que
realicen, segin establece el articulo 45 de a Ley 5/1982. Por su parte ETBNET, S.A U, se fnancia con
los ingresos propios por el desarrollo de su actividad, de acuerdo con el articulo 12 de sus estatutos

Para el ejercicio 2015 se ha prorrogado el Contrato-Programa correspondiente al ejercico 2012,
frmadio e 21 de junio de 2012. E1 24 de febrero de 2016 GOVAy EITB han susciito un nuevo Conlrato-
Programa para el periodo 2016-2019 que define, al igual que los anterires, los contenidos el senvicio
piblico de radiodifusicn y televisin que el Ente tiene encomendados y concreta 0s objetvos y com-
promisos con la prestacicn del servicio piblico de radio, television e nternet. E1 Contrato-Programa fija
‘i mismo las aportaciones  realizar por ¢l GOVA en dicho periodo para compensacion del gasto de
‘explotacién (473 millones de euros), fnanciacion de inversiones de inmoviizado (11,4 millones de eu-
05)y financiacicn obligatoria en obras cinematogrficas europeas (19,9 millones de euros).

- OPINION.
11~ Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.

En opinién de este Tribunl, o Ente y sus sociedades dependientes han cumplido razonablemente.
en el efercicio 2015 la nomativa legal que reguia su actidad economico-fnanciera.

112~ Opinién sobre las cuentas anuales.

E122 de junio de 2015 e Triounal Consitucional declard inconstiucionaly nulo el articulo 23.9 de.
1a Ley 212008, de 23 de diciembre, por a que se aprueban 103 Presupuestos Generales de la CAE para
el eercicio 2010, en base al cual se aplicd una reduccion salarial del 5% a los trabajadores del Grupo.
Con fechas 3 de marzo y 14 e junio de 2016 ¢l Tribunal Supremo y el Trbunal Superior de Justicia
el Pais Vasco han dictado sendas sentencias declarando no ajustadas a derecho las reducciones
salariales apiicadas a 0s trabajadores de ETB, SAU. y E1, S AU, respectvamente, con reposicion
ala plantila afectada en su derecho de ser retribuida conforme al convenio colectivo vigente en aquel
momento. El importe estimado de este gasto asciende a un totalde 5,3 millones de euros, para fodas
1as sociedades del grupo EITE. Las Cuentas Anusles a 31 de diciembre de 2015 no recogen provision
alguna por este concepto.
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— En 2015 EITB realiz6 una contratacién de personal temporal para un puesto de responsabiidad
0 incluido en el organigrama de pustos diectivos en base al criten de profesionalidad, sin reaizar
convocatora pibica alguna.

— Recomendamos defiir con criteros objetvos las necesidades y caracteristicas de los puestos
de responsabiidad no inclidos en el organigrama de puestos directivos, su sistema de provision, va-
loracion  refrbucion.

1112~ Plazos de pago a proveedores.

En relacion con la informacion requerida por a Disposicion Adicional 3 de la Ley 1512010, de 5 de
i, de modificacion de a Ley 312004, de 29 de diiembre por [a que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, el importe de 1os pagos a proveedores en el aio
2015 que ha superado el plazo legal ha sido de 25,3 millones de euros, un 30% del total pagado, con
un plazo medio de pago ponderado excedido de 11 dias. Por oira parte, un importe de 255.165 euros.
del saldo pendiente de pago a los proveedores del grupo EITB a 31 de diciembre de 2015, de 0s que:
232,698 euros corresponden a ETB, S.A U, acumuiaba un aplazamiento superior al plazo legal esta-
blecido de 60 dias.

V.- CUENTAS ANUALES Y LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS.
IV.1.- Cuentas consofidadas de EITB y sociedades del grupo.

E1 balance, la cuenta de pérdidas y ganancas, el estado de cambios en el patrimonio neto y el
‘estado de flujos de efectivo, consaidados y auditados a 31 de diciembre de 2015 son:
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