
		
			
				EUSKAL HERRIKO AGINTARITZAREN ALDIZKARIA

				2017ko martxoaren 3a, 44. zenbakia

				


			

			
				BESTELAKO XEDAPENAK

				HERRI-KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA

				1143

				ERABAKIA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2016ko abenduaren 22ko bilkuran hartua «Euskal Herriko Unibersitatea 2014» txostena behin-betiko onesten duena.

				Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2016ko abenduaren 22n egindako bilkuran

				ERABAKI DU:

				«Euskal Herriko Unibersitatea 2014» txostena behin-betiko onestea, Erabaki honen eranskin modura ageri dena.

				HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 atalak aurreikusten duena betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.

				Vitoria-Gasteiz, 2016ko abenduaren 22a.

				HKEEren lehendakaria,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				HKEEren idazkari nagusia,

				JULIO ARTETXE BARKIN.

				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE151692001.PDF]
				

			

			
				
EUSKAL HERRIKO AGINTARITZAREN ALDIZKARIA
www.euskadi.net

			

		

	OEBPS/images/AE151692001_fmt2.png
2 2014ko abenduaren 31n aldi baterako lan kontratua zuten Irakasie efa lkertarik irakasle-plan-
tilaren % 47 egiten zuen, ezarritako % 40ko muga gaindituaz, ULOren 48.5 artikulian finkatutakoa,
ULOALOK ematen dion idazkeran.

Adminisirazioko kontratazioa.

1. Eraikinak eta instalakuntzak garbitzeko espedientea (10. espedientea) 2014ko azaroaren
20an esieitu zen 22,1 milll euroren zenbatekoan. Zerbitzu hau emateko aurreko espedientea 201240
‘abenduaren 31n iraungi zen, gehienezko epea agortu zanaren ondorioz, balizko luzapen guztiak bar-
ne. 2014ko ekiaidian erregisiraturko gastua, hark eta esieipena gauzatu bitartera arte, 1,7 miiol
eurorena da.

2 EHUK 2,1 millof euroren gastusk egin dit kontratu bikiaren moldea balituta, esiepen proze-
urari buruzko betekizunak saihestta. ZehazLi, erreguiazio harmonizatuariltu behar Zitzaizkiokeen b
horidura kontratu eta zerbitzuetako lau koniratu dira, hauek publkotasundun prozedura negoziatuari
lotu beharrekoak (SPKLTBren 9. xedapen gehigaria). Gainera, 167.100 euro egin zituzten bi espe-
diente publikotasunik gabeko prozedura negoziatu bidez izapiletu ziren, publikotasundun prozedura
negoziatu bidez izapidetu behar Ziratekeenean.

3. Indarreko kontratusk dituzten prestazioetan, esleitutako zenbatekoa 4,4 milioi euroan gain-
ditzen duten gastuak azaleratu dira. Berebat, zerbitzu koniratu baten luzapena onartu da, pleguetan
‘aurteiusi ez zena, 195 845 euroren zenbatekoarekin.

Epaitegi honen ustetan, aurreko 1etik Sera bitarieko paragrafostan aipatutako salbuespenak alde
batera, EHUK zuzentasunes bete du 2014ko ekitadian ckonomia-finantzaren jarduera arautzen duen
lege arautegia.

12 Urteko kontuei buruzko fza.

1 Berariazko Geldikinaren atala osatzen dufen aurrekonuko aplkazio ugarien efa ikerkuntza kon-
ratuen amaieraren gaineko kontrol ezaren ondorioz, ezin ondoriork atera dezakegu horren zuzenta-
‘sunaz 2014ko abenduaren 31n. Nolanah dela ere, hor osatzen dufen konlu-saileta programen lagin
bat aztertzetik ondorioztatu dugu horetako zenbaiti Gastu Orokorretarako Geldikin izaera eman behar
Iitzaiokeela. Ondare kontabiltateko terminoetan, horrek esan nahi du «Dinlaguniza bihur daitezkeen
‘epe laburreko zoraks balantzeko kontu-saiaren saldo zat bat, zenbatetsi ezin dena, ondare garbiaren
atal behar Itzatekeea izan.

2 Ibiigetu materialak bibiografa funtsei dagokien idazpuru bat bame hartzen du, ekiald trieran
23 milo euroren kontularitzako balio garbia zuena erregistaturk_ EHUK ez du funts horien gaineko
inbentario banakatu ota balozlatua, 20121k 2014ra biarteko ekitakdietan egindako erosketetarako zan
2k, eta honenbestez, ez dezakegu kopuru horren zuzentasunari buruzko ondoriorik atera.

Epaitegi honen izira, Tetik 2ra biarteko paragrafoetan adieraziako salbuespenak alde batera,
EHUren Kontu Orokorrek aiderdi esanguratsu guztietan 2014ko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa,
2014ko abenduaren 31ko ondarearen eta finantza egoeraren isla zuzena erakusten dute; baita, data
horretan amaitutako urteko ekitadiart dagozkion bere eragiketen ca eskudinzko fluxuen emaitzena
ere, ezargarria den finantza informazioaren arau-esparfuaren arabera eta, zehazki, bertan jasotako
Kortulaitzako printzipio eta izpideen arabera.

Intzaren atalean eraginik ez badu ere, ondotik adieraziko dugun alderdia azpimaratu nahi diugu:
2015eko apiiaren 22an EHJANen epai batek zuzenbidearen aurkako izendatu eta baliogabe utzi

2uen EHUren Gobemu Konfseiuaren 2012ko ofsailaren 23k Erabakia, zeinak 2012k uriean balioga-
be utzi baizituen borondatezko erreiroagatko kalte-ordaine zegozkien erabaki eta hitzarmen guztiak;
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ERANSKINA.
EUSKAL HERRIKO UNIBERTSITATEA, 2014

Laburdurak.

AP Aleko prezioak.

APKLEO: Adminisirazio Pubikoen Koniratuen Legearen Erregelamendu Orokorra.

APOL: 3372003 Leges, azaroaren 3kos, Adrminisirazio Publikoen Ondareari bunuzkoa.

K21 Admiisirazio eta zerbitzuetako langleak

BEZ: Balio Eranisiaren gaineko Zerga

BFA: Bizkako Foru Aldundia.

BGAE: Borondatezko Gizarte Aurekuspeneko Erakundea.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegoa.

EAEKPP: Euskal Autonomia Erkidegoko kontabiiate publkoaren plana

ED: Errege Dekrelua.

EHAA: Euskal Herko Agintarzaren Alizkaria

EHUAN: Euskal Herrko Justzia Auziegi Gorers.

EHU: Euskal Herrko Unibertsatea

£ Eusko Jaurlartza.

EOL: Euskadiren Ondareari burizko Legea (212007 Legegintzako Dekretus, azaroaren Sko, Eus-
Kadiren Ondareari buruzko Legearen Testu Bategina onartzeko dena).

ETA: Ezaugar Teknikoen Plegua.
EUSL: 32004 Leges,otsalaren 25ekos, Euskal uniberstate sistemarena
HKEE: Horr Kontuen Euskal Epaitega

1 rakasieak eta erlarisk

KEAO: Kontatuen inguruko Errekrsoen Admiistazio Organos.

L2: Lanpostuen Zerrenda.

PGPN: Publikotasurik gabeko Prozedura Negozatua

PPN: Pubiikotasundun Prozedura Negoziatua

‘SPKLTB: 312011 Legegintzako Exrege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Publikoaren Kontratuei
buruzko Legearen Testu Bategina onesten duena.

UAIP: Urte Askotarako Azpiegituretan Inbertsio Plana.





OEBPS/images/AE151692001_fmt10.png
1. oharra: 2014ko ekiaidian EHUK 20130 ekitaldian efa lehenagokoetan sortutako zenbait oker
‘2uzendu ditu; horien guztien eragina 2013k abenduaren 31ko ondare garbian 7.3 milo eurorena da.

2. oharra: 2015eko ekitaidian EHUK 2014ko ekitakdian sortutako zenbait oker bat zuzendu du; ho-
tien eragina 2014ko abenduaren 31ko ondare garbian 13,3 milo eurorena da.

UPVIEHU-REN 2014 EKITALDIKO FISKALIZAZIO EMAITZEI ALEGAZIOAK.

Herri Konfuen Euskal Epsitegiaren ofsailaren Seko 1153 Legean adieraziakoari jaraik], Universi-
ad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitateak dokumentu honetan jaso diren alegazioak formu-
latzen it

Unibertsitatearen antolakuntza egituran, lkastegiak, Saiak ota Zerbitzuak kudeatzaile ekonomikoak
dira, baita ikerketa projekiuez efa koniratuez arduratzen diren pertsonak ere. Horl horrla, egitura horren
‘ezaigarm nagusia da sistema 0so deszentralizatu bat edukitzea, tresna arin ofa eraginkorrak erabit-
zeko aukera ematen diena kudeatzailee, Kertzaileei eta projektu sustatzaieei, horrek kontroa zaitzen
badu ere, eta horretan egiten ari da, hain 2uzen ere, prozesuak normalzatzeko efa homogenezatzeko
‘ahalegik handiena. Alde horretatik, Heri Kontuen Euskal Epaitegiarekin elkarianean artzeak aukera
‘eman du pixkanaka hobetuz joateko administrazi eta kontabiltateko prozesuak.

Hona hemen alegazioak, trostenaren ordenarijamaik
-z,
11— Legezkotasuna betetzeari buruzko iizia.

Pertsonaleko atala.

— «2014an, UPVIEHUK 718,842 euro ordsindu diu abuztuaren 26ko 1086/1369 Errege Dekre-
tuak (unibersiateko irakasieen ordainsariei buruzkoa) jasotzen ez dituen ordainsarien osagari eta
parekatze gisa.

Aegazioa.

Unibertsitateko irakasleen ordainsariel bunzko 1086/1989 Emege Dekretuan jasota ez badaude
ere, osagarr hauek ordaindu egin dira, Gobemu Batzarrak onartu dituelako eta, kasu batzuetan, Gi-
zarte Kontseiuak berak ere onart ditueiako, unean-unean irakaskuniza efa ikerketa aroetan sortuiako
beharri erantzuteko.

2 «2014ko abenduaren 31n, aldi baterako lan kontratudun irakasle-iertzaieak irakasieen % 47
inguru dia, eta gainditu egiten du horrek % 40ko muga, Unibertitateei buruzko Lege Organikoaren
(LOU) 485 atikluan Unibertstateen Lege Organikoa Aldatzeko Lege Organikoan (LOMLOU) datzita
‘dagoen moduan- ezartakoas.

Aegazioa.

Hertsiki azlertuz gero badirudi ere abenduaren 21eko 672001 Lege Organkoaren 48.5 artkulua
urratzen ar dela (rakasle-ertzaileen ldi baterako kontratazioen gehieneko ehunckoar dagokionz),
Kontuan izan behar dira angle taidean eginko doikuntza hauek:
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Emaitza amunta.

(Gastu aruntek 2,3 o euro egin dufe behera 20130 ekitakiarekdko (% 0,6),langile gastuen igoera
(% 0.3 berdindu egi baia funizionamendu gastuetan eta transferentzia amunietan aitoruiako 0DAga-
ZioeK izandako beheraidien ondorioz. Langieria-gasiuek gastu amunten gainean % 80.7 egiten dute.

‘Sartera arruntei dagokienez, zehaztu beharra dago, aldez auretik, 2013an diru-aguntza arunt
modura 8,5 miloi euro eregistatu zirea, kapita iransferentzia modura kontabilizaty beha Ziatekee-
nak.Gertakari honek izan duen eragina ainfzat hariuta, 2014ko diru-sarrera amuntak 6,7 miloi euroan
handitu ziten, sarrera aruntek efa transferentzia arruniek, hurrenez hurren, 3,7 eta 3 Mol euro gora
egin izanaren ondorioz.

Adierazi ditugun egiateen eragina gogoan hartuta, emaitza armuntak 2013an 16,5 il euroren
mozkina zatetik 2014an 25,5 mill eurorena izatera aldatuko itzateke.

Kapitalezko eragkelak.

Fiskalizazio-gai zan den ekitaldian kaptal ransferentziek eragindako sarrerek berrz egin dute be-
hera 2013ko ekitaldiarekiko (% 23.9), jada lehenagoko urteetan beheraldi nabarmena izan zutenak
Egiazko inbertsioak % 3,11go dira, baina 2012 eta lehenagoko ekitaldiekiko murrizketa handia izan duts.
(% 41.4) 2014ko finantzaketaren defata, 30,1 milo eurorena, hein batean eragiketa arrunten superabit
bidez finantzatu da.

Zorpetzea.

EHUK ez du zorpetzea baliatu 2014ko ekitaldian. Izatez, zorpetzeak berriz egin du behera 2014an,
laugarren urtez arraan.

Dinizaintzako geldikina.

2014an berariazko geldikinak % 15,7 egin du behera 2013ko ekitaldiarekio, eta Kerketa progra-
men araberako gelcikina ez ez, gainerako kontu-sallena ere muriz da.

Ondorioa.

‘Sarrera arruntei bere horretan eufsi eta gastu amuntak gehitu ez zanaren ondoroz, emaitza amunta
posiiboa da. Azken ekitadietan transferentzia eta dir-aguntzek eragindako dir sarreren murrzketak
EHUren inbertsio gaitasuna nabarmen uritu du, gastu aruntar eutsi zaion arren. Inbersioak eforkizu-
nean egin aha izatea fnantzaketa eskuratzeko gaitasunaren baitakoa da, deta kapialezko dinvlagunt.
2a bidez, dela beste zorpeze bat balatuta

1V:2.— Aumekontuaren egonkortasuna eta finantzaren raunkortasuna.

Unibertsitateen Lege Organikoaren 81. artikuluak, 2. atalean agintzen du unibertstateen aurrekon-
tuek eta horien Iiidazioek berariazko aipamena egin behar dotela fivantza oreka eta raunkortasun
printzipioak betetzeari

Komeni da azpimarratzea Estatuko Administrazioaren Artekaritza Nagusisk adierazi duela EHU,
EAEren Administrazio Publikoak Sektorearen atal dela. EHUren 2014ko urtrako Urteko Kontuek o

honi bunizko berariazko afala besarkatzen dute fa bertan ondorioztatzen da «EHUren 2014ko ekital-
diar dagokion aurrekontuaren iidazoak finantza oreka efa raunkortasun printziioak betetzen difuelas.
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Exonomia Txostena onestean atzerapena.

Koniseilu soziaiak 2015cko uzailaren 22an onefsi zuen 2014ko Ekonomia txostens, EUSLren
106.2 artkuluan aurrekusitako epea gaindituta, urte bakoizaren lehenengo seihilekoan egitea au-
eusten baitu

Berariazko Geldikina.

EHUK aurkeztutako txosten ekonomikoaren arabera, berariazko geldikina 52, miliol eurorena zen
2014ko abenduaren 31n, eta haren % 39 kerketa programen cfuntzionamendu gastuaks zeneko kapi-
tulvar dagokio, kanpoko finantzaketa bidez gauzatutako ikerketa kortratuak jasotzen dituena.

2015eko ekitaidian, audioria frma batek 2014ko abenduaren 31n berariazko geldikinaren gainean
‘adostutako prozedurei bunuzko trostena egin du eta honako alderd: hauek azaleratu dira horren osae-
rari dagokionez-

— Emepikariak diren kanpoko kontratuei dagozkien zenbatekoak ekitadiz ekital gero eta handia-
‘goak dira, jasotako finantzaketak kontratuaren kontura egikarfutako gastua gainditzen baty,

— Kanpoko kontratuek eragindako sarreren atikipenak, EHUren gastu orokorrak finantzatzera
‘emandakoak.

— Proiektu zaharren geldikinei dagokienez (lehenagoko ekitadietan abiarazitakoak) exekuzio
‘eqoera eta ikerketa kontratuaren azken egoera azlertu beharko itzateke, izan ere, EHUren Estatutuen
233.3 artkuluari jamaki aurrerantzean Estafutuak), geldkin hauek berariazko izaera galduko dute ego-
i zitzalen jarduera amaitu eta hurengo ekitadia bukatzen denean

Honen gainean, EHUren Gobemu Kontseiluak 2007ko abenduaren 20an izaera Zienifko, tekniko
eta artistkoa duten koniratuei dagokienez onetsitako arautegisk dio koniratuak amaitzen direnean agit
bat sinaiuko dela kontraluaren xede den obra edo zerbitzua eniregatu dela efa obra behin-befiko jaso
Gela egiactatuko duena. Agi horek dakarren datatk aurrera hurrengo ekitaldiko itiera arteko denbora
2ango da kitatzeko dauden sarrera efa ordainketak baliogabetzeko eta Gastuaren Uritate Organikoa
inteko. Soberakin ekonomikoa, halakork balego, gastu orokorretarako geldikin generiko izango litzate-
Ke. Araudi hau, baina, ez zaie EHUren ontratuei ezarr

Bame kontrola.

EHUren Estatutuen 238 arikuluak agintzen du uriberlsiateak gastu eta sarreren bame kontrola
Ziuratuko duela legezkotasun, eraginkorlasun eta efizientzia printzipioei jamaikiefa horretarako, Bame
Konirolerako Zerbizua balatuko duela, erektorearekko mendekotasun 2uzena efa gerentziarekiko au-
tonomia funtzionala zango cuen.

Bame Kontroerako Zerbitzuaren jarduteko urieko planek EHUren gastu eta sarreren gaineko az-
tetketa mugatua aurrelkusten dute. Hor dela eta, Bame Kontrolerako zefbitzua indartzeko gomendioa
luzatzen dugu eta Gastu Unitate Organiko guztin gaineko eskumena izango duen gasiuen aldez au-
metio kontu hartzaietza egiteko fiura sorzeko, figura hau duten gainerako erakundeen izaera, ezau-
‘gari eta egiteko antzekoekin, duen izaerari dagokion izen edo egitura emanez.
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Langieria

— EHUK 2014ko ekitadiko Kontu Orokorraren Oroitidazkian ez du jasotzen 2012ko abenduko or-
ainsari aparieko eta osagarria kendu zanaren ondorioz bere zerbitzura diharduen langileriak jaso €2
duen zenbatekoarl buruzko informaziork, 12,7 milloi euro egin dituena; aparteko ordainsaria ordainga-
be utzi zen uztalaren 13ko 2012012 Legearen Errege Dekretuaren ondorioz, aurrekontuaren egonkorta-
suna eta lehia sustatzeko neurrei buruzkoa. 2015eko apirieko nominan EHUK 3,1 miol euro ordaindu
ditu «2012ko abenduko ordainsari aparteko cfa osagamko zenbatekoak bereskuratzeko kontzeptua-
rekin; horrek zenbatekoaren % 24,4 egin du eta 2016ko ekainean 3,4 milloi o ordainduko dira.

— EHUK fehenagoko ekitadietan langiesi maieguak emateko furts bat osatzeko gasiuak eme-
gistratu ditu, 2014ko abenduaren 31n 3,2 millol euroren zenbateko metafua egin duena aurckontuz
Kanpoko hartzekodunetan. Langileei emandako maileguen kontzeptuan aurrekontuz kanpoko zordu-
nen saldoa 1,7 milol curorena da; bidezkoa da aurrekontuan egotziako gastu soberakina aldearekin
2uzentzea, 1.5 mill euro.

12— Administrazioko kontratazioa.
Actertutako kontratuetako skatsak.

2014an esietutako 14 kontratazio-espediente aztertu dira, esleitutako balioek guztira 42,6 miioi
euro egin dituztenak,eta aurreko urteetan fiskalzatutako beste 15 espedient, 2014an 31,9 mifdi euro-
en egikaritza zan dutenak. Honako alderdi hauek nabarmend diugls

— Bizkaiko campuseko zentro eta geletarako bulegoko maferiala hormitzeko izenpetutako espa-
m.akordioaren espedientearen 2. soran, zeinak Aro Sozialak eraikineko iburutegi-papertegiaren ku-
eaketa bame hartzen duen (8. espedientea), ez da jaso zerbitzuaren ustaketar dagokion prezioaren
justificazioa (SPKLTBren 87. artkulua), e2 eta EHUK eta kontratstak zenpetutako ondasunak eskura
uzteko akia ere (Euskadko Ondarear bunizko Legearen 69.4 artulua),

— 180.971 euroren zenbatekoan esleiutako kontratu baten pleguak (1 zenbakia espedientea) le-
hiatzaileen eskarmentuan elaledo kaudimenean oinaritutako esleipen inzpideak bame hartzen ditu
Gainera, espediente honetan ez dira urekoak egokitu

173,326 euroan esleittako zerbitzu espediente batean (13 zenbakia espedientea), pleguetan au-
reilusitako luzapenaren epea hasierako epea baino handiagoa da eta horrek SPKLTBren 303 artkulua
urratzen .

— Funtzio anitzeko ekipoak errentamendu efregimenean efa ekipoen mantentze Janak espedien-
teak, 1.4 mioi curoan esieitu zenak (6. espedientea), ez du aurcikusiako aldaketak egitcko eska-
tutako baldintzak eta mugak modu argi, zehatz eta zalantzarik gabean zehazteko baldintza betetzen
(SPKLTBren 106 artiulua) eta honenbestez, balietsitako balioak 2 ditu balizko aldaketak barne hart-
zen (SPKLTBren 88.1 artikulua).

— Aplikazioak mantentzeko hiru espedientetan, publiotasunik gabeko prozedura negoziatu bitartez
1,2 il euroan esleiutakoetan (9, 12 eta 13 espedienteak), orotidazkiek jusifkatzen dute zerbitzu
hauek apikazioen esiefpendunak soiik egin ditzaketela_ Apikazioen erosketalberritzea mantentze lane-
Kin batera lizitatzeko aukera aztertzea gomendatzen dugu.

— £2 da jaso esparru-akordio bidez esleitutako homigaien harrera-akia (3, 6, 8 eta 14 espedien-
teak), izan ere, akiak akordio horiek amaitu ostean zenpetu dira (SPKLTBren 2222 artkula).

Beste aderd batzuk.
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1 Unibertstateei buruzko Lege Organikoak (LOU), 43.2 artikuluan, unibertsitateko kontratazio
‘espeifikoen modaltateak jasotzen dit; besteak beste, rakasle lankidearen kontratua, raunkora edo
aldi baterakoa izan datekeens.

2 Bere aidetk, 6/2001 Lege Organikoaren 54bis artkulusk, apiiaren 1240 472007 Lege Orga-
nikoan idatzita dagoen moduan, irakasle emeriuaren figura jasotzen du (rtikulu bakarraren 55. ataa).

3-LOUren 48.1. artkuiuaren arabers:

2) cUnibertstateek, lanpostua erreserbatzeko eskubidea duten langileak ordezkatzeko, irakasie
eta kertzaileak kontratatu ahal izango dituzte lan erregimenean, Lege honetan araututako unibertsi-
tate arioko lan kontratazioaren modaltate espezifikoen bidez edo Langieen Estatutuan aureikusitako
modaltateen bidez.». Unibertstateak biarteko kontratuak egten ditu, Langieen Estatutua garatzen
Guen 272011998 Ertege Dekrefuaren 4.1. arikuluan ezaritako helburu bikoitzarekin: lanpostu erreserba
duten irakasleak ordezkatzea, ordezkatutako pertsona izularte; edo irakasle plaza huts bat betetzea,
legez bertro bete arte.

b) elkerzaileak, teknikariak edo bestelako langieak kontratatu ahal izango dituzte, obra edo zerbit-
2 jakineko lan kontratuarein, ikerketa zientfiko zein teknikoko projektusk lantzekos. Kontratu hauen
helburua e2 da irakaskuntza lana, Kerketa projektuak garatzea baizk, eta UPV/EHUEK kanpoko finant-
zazioa dute gainera

4.— Hor horrea, prestakuntza bidean dauden kertzaileen (bekadunak) erregularizazioa da kopuru
hau modu nabarmenean desiburatzen duena. 6312006 Errege Dekretua indarrean dagoeneti, area-
‘gotu egiten da, Zientza eta Teknologiar bunuzko 612001 Legearekin (21. artkuiua), doklorego aurrcko
laguntzen onuradunen kontratazioa jasotzen duena, hasieratk bertati eta ez bakarrk laguntzaren hiru-
garten eta laugarren urteetan

5. Gainera, kontuan hartu behar da ere lanaldiaren erregimena. Oro ha, koniratu iraunkora du-
tenek ota iakasle funtzionarioek lanadi osoa dute, 0s0-050 salbuespen gubireki; aldiz, ald baterako
Kontratuak dituzten gehienek lanaldi partziala dute. Alpamen berezia merezI du Medikuntza eta Erizaint.
2a Fakultateko lrakasgunestarako rakasie elkartuen kontratazioak: % 16ko lanaldiaz kontratatzen dira.

Kontuan hartuz gero doikuntza horiek, 2 da gainditzen 48.5 artkulusk ezartzen duen % 40ko muga.
Adminisirazio kontratazios.

4.— UPVIEHUK 2,1 milo euroren gastuak izan ditu koniratu txkien bidez, adjudikazio prozedurari
lotutako betebenarrak saihestuta. Zehazki, honako hauek: erregulazio harmonizatu pean jarr behar
izan ziten bi homidura, eta publzitatedun prozedura negoziatu pean Jari behar zan Zien lau zerbizy
(5. Xedapen Gehigarria, Sektore Publkoko Kontratuen Legearen Tesiu Bategina - TRLCSP).

Aegazioa.
Unibertsitateko bibliteka: adizkari elektronikoen harpidetza: 1213 mia euro.

Aldizkar elekronikoen harpidetzaren koniratazoa irtenbide zailaduen gai bat da, estatuko unibert-
sitate guzie eragiten diena, atzemko argitaletxeck uko egiten baltote adminisirazio koniratusk zenpet-
zeari. CRUEKo ordezkarak negoziatzen ar dira, gai hau konpontzeko.

2016an, negoziatzen luze artu ondoren, PN 28/16 espedientea adjudkatu da, aidizkar elekiro-
nikoen harpidetzak egiteko Elsevier argtaletyearekin.
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Hau da, gastuaren muga ondo «egokitu ez bada ere exekuzio fasean, espedienteen karatuletan
finkatutako kopuruek, eeguiazio harmonizatu peans sailkatu ahal zateko ezarritako atalaseak gaindit-
zean, publiiate maximoa izan zuten zitazio fasean, Europako arauek ezarrtako helburu edo xedea,
behar bezala bete dena.

1 Bame kontol sistemak eta kudesketa prozedurak buruzko ifzpenak.
1L1.- Aurekontua efa kontabitatea

Aumekontu aldaketak.

«hurrekontu aidaketen araubidearen bidez, 46,1 il euroren krediuak eranisi ziren 2014ko

‘aurrekontuan, eta ekitadia xtean, kapitulu maian mantentzen ziten, aurekontu partda zehatzei esiefu
‘gabe. Banantze honen arabera:

ingerag 2132 B st Zas
Fitzoranenau gk 2135 o a0 s
i ——— - o o
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Aldaketa horiek urratu egiten dute espezialate printzipioa, zeinaren arabera espresuki adierazi
behar batira aldaketen eraginpean dauden aurrekontu kontzeptuak »

Aegazioa.

Kerketa projektuetako funtsak esietzean, ez dakigu zer partida zehatz erabiliko den gastua ordaint.
‘zeko, kapitulua zehaztuta egon arren, eta horie da, hain zuzen ere, horrela jokatzearen arrazoia.

Gastua kontabilizatzean, dagokion aurekontu kontzeptua erabitzen da.
12— Administrazio koniratazios.
<Aztertutako koniratuetako akatsak

2014an adjudikatutako 14 kontratazio espediente aztertu dira (42,6 il euroren balioaz),eta au-
7eko urteetan fiskalizatutako 15 espediente; azken horien exekuzioa, 2014. urean, 31,9 miloi eurokoa
iz2n da. Hona hemen aiderdi aipagarrienak:

— Bizkaiko Campuseko kastegi eta bulegoetarako bulego materiala homitzeko esparu akordio
‘espedientearen 2. lotean (Gizarte Adarren erakineko liouru eta paper gauzen kudeakela barne hart-
zen duena) (5. espedientea), ez da azaltzen zerbitzuaren ustapenari dagokion prezioaren justfikazioa
(TRLCSPren 57 artiulua), e2ta ondasunak lagatzeko akta ere, UPVIEHUK efa kontratistak sinatu be-
harrekoa (Estatuko Ondarsaren Legea - LPEren 69.4 artkulua)y.

Aegazioa.

Espediente hau PA 47110 kodeari dagokio, zerbitzu publikoko kudeaketa kontratu gisa kaifikatua;
‘eman gabe geiditu zenean, PN 64/11-a izapidetu zen, auretk Kontuen Epaitegiak fiskalzatu zuen, cta
‘ondorio honetara irsi zen erakunde hori: eUn conirato mixto de servicis de lbreria y suministro de
materal de oficina adjudicado por precios unftarios fue calicado por la UPVIEHU como de gestién de
servicio piblco. De acuerdo con as estimaciones contonidas en los pliegos o suministro de material
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UE: Unibertsiate Eskola.
ULO: 6,2001 Lege Orgarikoa, abenduaren 21ekos, Unibertiateena.

ULOALO: 412007 Lege Organikoa, apiriaren 12k0a, Lege Organikoa aldarazten duena.
UUKK: Urteko Kontuak.

X6: Xedapen Gehigara.

ZBM: Zentzia eta Berrkuntza Ministerios
1- SARRERA.

EHUren ekonomia-finantza jardusraren 2014ko fskalizazio-lan hau Herr-Kontuen Euskal Epaitegia-
ren 1/188 Legearijamaiki mamitu dugu eta Epategi honen Urteko Lan Programan bame hartua dago.

Fiskalizaziosk honako alderdi hauek besarkatzen diu:
- Legezkotasuna: Legezkotasu, aurrekontu, langieria eta administrazio kontratazioaren ataletan.

— Kontuaritzakoak: EHUren urteko kontuak ezargarriak diren kontularitzako printzipioen arabera
mamitu diren aztertuko dugu.

— Gure lana kanpoko enpresa batek gauzatutako EHUren kontularitzako aurekontu eta ondare:
‘egoeren kanpoko audtora fxostena azterizea izan da eta horretarako, audoreen lan paperetan eus-
Karrituak egotea egiaztatu dugu efa beharrezko ifzitako proba osagaiak edo audforetzako beste
‘zenbait prozedura biderat ditugu.

~ EHUren finantza anaiisia

— Lanaren zabalak e2 du gastuaren eraginkortasun eta eizientziar buruzko azterlani besarkatzen.
Nolanahi den ere, azaleratutako hutsak «Kudeaketaren aiderdiak eta Gomendioaks idazpuruan xehe-
tasunez jasoko ditugu.

EHUK ondotk zerrendatuako fundazioen zuzkiduraren % 100 ja du:
~ Medkuntza eta Zientzen Hstoriaren Euskal Museos Fundazioa.

— Euskampus Fundazios.

— EHUren Uda Iastaroak Fundazioa

Gainera, Unibertsiatea-Enpresa Ikerkuntza Fundazioaren, Jakintza Lanezko Ierkuntza (Euskolker
Fundazioa) % 50 eman du; Patronatuko kideen % 50 EHUK izendatzen du.

Lanaren zabalak ez du fundazio haien gaineko fiskalizazioa barne hartu; horien Urleko Kontuak
‘eranskin modura bame hartu dira EHUren 2014ko Txosten Ekonomikoan.

I-IRITZIA.
11— Legea betetzeari buruzko izia.
Langieria

1— EHUK 2014ko ekitaldian 713,342 euro ordaindu ditu osagarrien efa ordainsarien parckatze
Kontzeptuan, univertsitateko irakasleen ordainsariel bunuzko abuztuaren 26ko 103613689 Ertege De-
retuan aurreikusi gabe daudenak.
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_ Horrezaz gain, 2014ko ekitadian zehar izsera berlsuko ondasun efa zerbitzu erosketak gauza-
tu dira, quztira 3,1 milli eurorenak; gure intzia, EHUK aztertu egin beharko lituzke eta homologatu
daitezkeen hormidurak efa aurcikus daitezkeen Zerbizuak dentiikatu, hartara kontratazioa prozedura
bakar batean egin aha izateko.

— EHUK 2014an zehar sei espedinte esleitu edo egikaritu ditu zerbitzu publiko bat emateko, ja-
bari publkoko ondasunak erabitzea dakarrena berekin eta denbora zehatz baterako eman e zirenak.
(SPKLTBren 23 ota 278 artkuluak eta EOLren 72. artkuiua efa APOLen 93. artikulua). Gainers, o2 dago.
Kontratuaren prestazioak etaledo prezioa justfikatuko duen azterketa ckonomika-administratborik ez
da egin (APKLEOren 183. eta SPKLTBren 87. artkuluak), ez eta ondasunak eskura uzteko akta ere,
EHUK eta kontratstak izenpetutakoa (EOLen 69.4 arikulua).

IV.— FINANTZAREN ANALISIA ETA AURREKONTUAREN EGONKORTASUNA.

IV.1.- Finantzaren analisia.

EHU-ren kontuak.

Azken ekitldietako biakaera finantzaria honakoa izan da:
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halaber, baiogabe utzi ziren 2013 efa 2014ko ekitadietarako luzapenak. Kalto-ordaingk 2015eko Aurte-
Kontuaren kontura erregisratu dia eta guz(ia 5,3 miol euro egin dtuzte, 529.281 euro Administrazio
eta Zerbitzuetako langieentzat (AZL) eta 5,4 milo euro Irakasie efa lkerarientzal

Il BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI BURUZKO IRIZPENAK.

Atal honetan ekonomia-fnantza jarduera arautzen duten printzipioak gehiegi eragiten e diuzten
‘akatsak ez ezik, kudeaketa hobetzeko azpmarratu nahi diten prozedurazko alderdiak ere azaleratu dira.

IL1.- Aurekontua efa koniabiltatea.
Aurekontuko aidsketak.

— Aurrekontuko aldaketen erregimena baliatuta 2014ko aurrekontuan 46,1 mifoi euroren kredituak
‘2uzkitu Ziren eta ekitald ivieran kopuru hori kapituiuan jasoa gordetzen zen aurekontuko kontu-sail
jakinei esieitu gabe. Hona hemen xehapena:
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Aldaketa horek berariazkotasun printzipioa urratzen dute, zeinaren arabera haien eraginpeko au-
rekontuko kontzeptuak zeintzuk diren berariaz adierazi behar duten.

— 2014ko ekitaidian 5,7 milol euroren kreditu transferentziak egin dia eta horel birbanaketentzat
‘aurteiusita dauden izapide erraztua ezarti zale; ez zegokion, baina, araubide erraztu hor baliatzea,
‘aurtekontuko kapituu ezberdinen artean egiten direlako kredit aldaketak.

— Aurekontuko aldaketak arautzen dituen araudiariaraikiz, 2014ko aurrekontuarekin batera onar-
tutakoa, hiru ilean behin Ekonomia Batzordeari gaitutako kredituen xehapena jasotzen duen zertenda
‘aurkeztu behar zaio. 2014ko ekitaldiko gaikuntzak 2015eko ekainaren 4ko Batzordear aurkeztu zaizki.

Konpromiso kredituak.

Kontseilu soziaiak onartutako Ekonomia Txostenak, EHUren kontuaritzako egoerak eta audtoriako
teostena besarkatzen dituenak 2 du konpromiso-kredituen egoerark. Kontratazio espedienteen lagin
bat berrikustean 471439 millo euroren gastu konpromisoak atzeman dira

Gastu Unitate Organikoak.

EHUK kudeaketa Gastu Unitate Organikoetan deszentralizaturk dauka; unitate horiek aurrekon-
tuaren kudeaketaz, kontabilizazioaz eta horie lotutako gastuak euskarttzen dituzten agiiez arduratzen
dira. Deszentralizazio maia honek zaildu egiten du gastua zuzen kontabilizatzea eta ondorengo kontro-
Ia egtea. 2014ko abenduaren 31n GUO kopurua 3.191koa zen eta horietatk 2.951, nagusik, ikerkunt-
2a, kanpoko koniratu edo kanpoko ekarpenekin finantzatutako astaroe dagozkie. Honekin baterako
taulak funtzionamendu gastuek efa inbertsio erreaiek azken ekitadietan izan duten bilakacra erakusten
G, untate mota hauen bidez kudeatu direnak:
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Nitrogeno eta hefo ikidoaren homnidura hainbat kastegrentzat: 506 mita euro:

2015ean, «Laborategiko gasen homidurarako enpresekin eginiko espary akordioas kontratua
izenpetu da. (PA 2/15).

«Gainera, 167.100 euroren baiioa zuten bi espediente izapidetu ziren publzitaterik gabeko
prozedura negoziatu bide?, eta publzitatedun prozedura negaziatu bidez zapidetu behar ziens.

Aegazioa.

lkerkunizaren berri espezializaiua ematea» kontratuari dagokionez, TRLCSPren 170d efa 177.
artikuluen arabera izapidetu eta publiziatu da espedientea.

Kontratua era horretan izapidetzeko beharrar bunuzko justfikazio memoria bat dago.

5 eKontratuak indarrean dituzien prestazioetan, adjudikatutako Zenbatekoa 4,4 mioi eurotan
‘gainditzen duten gastuak detektatu diras.

4.4 millo euroren balioa duten lau espedienteei dagokienez, Esparmu Akordioak dira, TRLCSPren
196.-198. artkuluetan jasota dauden arauen pean sinatuak, helburutzat dutenak kontratazioaren arra-
Zonalizaziorako fresna (zatea.

Puntu honetan, apatzekoa da Estatuko Administrazio Kontrataziorako Aholku Batzordearen 36/10
txostena, 2011Kko uriaren 28koa, esparu akordioaren aldaketarako kontratazio espediente bat zapidet.
zeko beharrari buruzkos, honako baldintza hau betetzen denean: hots, akordioa egin ondoren efekibo-
i koniratatutako prestazioen kantitateak gainditu egten duenean esparmu akordioaren balio zenbatetsia
Kalkulatzeko oinarrizat erabl zena.

i consideramos que el valor estimado del contrato es una construccién del derecho comuniario
establecido para senvir de referencia para establecer los umbrales comuniarios, que determinan
su sujecion a deteminados aspectos nomativos y de procedimientos derivados de a regulacién
‘armonizada, no parece que deba considerarse su importe como un limite cuanttativo respecto del
conjunto de los contratos derivados que se puedan ceiebrar durante a vigencia del contrato. A déniica
conclusién llegamos del anliss realizado en el informe 28108, de 1 e febrero de 2010 de esa Junta
Consultiva del articulo 76 de la LCSP, cuando establece () debe tenerse en cuenta que el ariculo 76
dela Ley de Contratos del Sector Pibico iene su oigen difecto en el articulo 9 d la Directva 2004/18/
CE, que tiene por objeto establecer método para calcular el valor estimado de Ios contratos pbicos,
e os acuerdos marco y de los sistemas dinamicos de adquisicin a efectos de determinar los que ¢
encientran por encima de os umbrales que determinan a aplicacion de sus normas. Por ello se explica
que se halle incuido en el Capitulo I, Seccion Primera, que se denomina, precisamente eumbraless.

Por consiguiente los preceptos del articulo 76 han de ser entendidos siempre en relacion con esta
funcionalidad (umbrales) y no extenderlos mas all de lo que resulta razonable en funcion de esta cir-
cunstancian.

Hori horrla, Aholku Batzordearen konisiderazio juridikoen arabera, Sekiore Pubikoko Koniratuen
Legearen (LCSP) 76.8 artikuluaren muga (TRLCSPren 88.8 artikulua, orain) ez da espairu akordiotk
sortutako kontratuek bete behar dufen muga kuanitatiboa, balio Zenbatetsiaren kontzeptuak eraginik
2 duelako exekuzio fasean, prestaketa eta adjuckazio fasean baizik, baita kontratazioaren hainbat
alderdren inpugnazioan ere.

Hori dela-eta, koniratua eratu duten elementuei eragiten ez dienez, ez dago zertan zehaztu, €z
pleguetan ez koniratuan. Horren amazoia hauxe da: balio zenbatefsiaren kontzepua ez dator gure
2uzenbideti, kontratazio publikoei buruzko Europako zuzentarauetaik baizk, eta, beraz, kontzeptu
honen helburua arau hauen apikazioa da.
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erala prestacién de mayor importe (300.000 euros) por fo que en la aplicacion del articulo 12 de la
LCSP e contrato debid ramitarse como de suministro y sujetarse a reguiacion amionizada en virtud
el artculo 15 de la LCSP. La UPV/ERU tramit un procedimiento abierto no sujeto a reguiacion amo-
nizada que quedd desiertos

Kontuan izanik hori, kontratu mota berraztertu efa hornidura koniratu gfea gauzatu zen, erreguiazio
harmonizatuar abikia, ikuspegi ekonomikotk garrantzi handiena duen prestazioari erreparatuta, eta
‘adjudikazioan sintzat hartu beharreko arauak kontratu mota honi dagozkionak izan Ziren, TRLCSPren
12 artkuluak ezarm moduan. (PA 5/14 2. lotea).

Lehenengo gaiari dagokionez, TRLCSPren a7. artkuluak hauxe dio: eKoniratazio organoek, kon-
ratua benetan bete dadin, prezioa egokia izatea zainduko dute, zenbatekoaren zenbatespen egokia
‘ginez. Horretarako, lizfazio aurrekonua finkatzean, merkatu prezio orokorra hartuko dute kontuan,
eta, hala badagokio, balio anorma eta neurrigabeekiko eskaintzei buruzko arauak apikatuko dtuztes
Eta, hain zuzen ere, horixe bete zen, prezioa firkatzean kontuan hartu baitziren kokapena, 1egozio po-
tentzial eta kontraiuaren raupens, espedientea onartzeko uneko merkatu egoerari zegokionez.

— «Ementamendu eta mantenimendu erregimena duten funtzio anitzeko ekipoen espedienteak, 1.4
mioi euroren balioaz adjudikatua (5. espedientea), ez du betetzen aumekusitako aldaketetarako bal-
dintzak eta mugak modu argi, zehatz ela e2in nahasizkoan zehazieko betebeharra (TRLCSPren 106,
artikulua), eta balio zenbatetsiak, beraz, e2 ditu kontuan hartzen egon tezkeen aidaketak (TRLCSPren
8.1 artkulua)s.

Aegazioa.
11 eAdministrazio koniratazioa atalaren 5. punfuko azalpen berbera.

— «E dago Esparu Akordio bidez adjudkatutako homiduren jasotze aktark (3., 6., 8. eta 14. espe-
dlenteak), aktak sinatzean akordio horiek amaitzean (TRLCSPren 222.2 artkulua)s.

Aegazioa.

Lau espedienteak Esparmu Akordioei dagozkie, era horretako akordio gisa sortuak, hainbat onda-
‘sun hurrenez hurren eta unitateko prezioka eskuratzeko prozedurak direako.

Jasotze akta akordioa amaitzeko unean sinatuko da, entrega partzialak egien jarmaiuko deiako
Kontratua indarrean egon btartean

Beste aderd batzuk.

— «2014an, UPV/EHUK zerbtzu publio baten prestaziorako sei espediente adjudikatu edo exeku-
tatu ditu, jabari publikoko ondasunak erabilzea dakartenak, denbora jakin baterako eman ez Zienak
(TRLCSPren 23.eta 278. artkuluak, LPEren 72. ariuiua eta LPAPren 93.artkuiua). Gainera, &2 dago
prestazioak efaledo kontratusren prezioa justfikatuko duen azterketa ekonomiko administratibork (RL-
CAPren 183.artkuiua eta TRLCSPren 87  arkulua), ezta ondasunak lagatzeko aktark ere, UPVIEHUK
eta kontratstak sinatu beharrekoa (LPEren 69.4 artkulua) »

Aegazioa.

Zerbitzu publiko baterako ondasunak erabitzeko acjudikatu diren sei kontratuetan, espresuki asot-
zen da luzapen aukera karafulan, aldeak ados jaiz gero, urtro efa prozedura negoziatu bidez.





