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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				2386

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Ayuntamiento de Bilbao 2013», adoptado en sesión de 26 de febrero de 2016.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el 26 de febrero de 2016, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Ayuntamiento de Bilbao, 2013», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 26 de febrero de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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Aegacién

Los expedientes indicados tratan, taly como establecen los propios pliegos, de la adquisicion de.
bienes yio prestacion de servicios en 0s que e empresario se obliga a entregar una piuralidad de bie-
es 0 a ejecutar el servico de forma sucesiva y por precio unitaro, in que e nmero total e entregas.
 prestaciones incluidas en ol objeto del contrato se definan con exacttud al empo de celebrarse ol
contrato, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la Adminisiracion, tal y como feco-
e la disposicion adicional rigésima cuarta del TRLCSP, de modo que, en estos casos, la icitacion se-
convoca referida a fipos unitarios de precios, con Ia indicacion del presupuesto méximo de gasto, y fa
‘adjudicacion se efectia sobre Ia base de los precios uniarios oferiados por el adjudicatari, tomando
en consideracién las bajas, sn que se produzca alteracicn alguna en la cita de presupUES(o MaXIMo
e gasto, alratarse de un cita indicativa que no vincula a la Administracion.

— Un expedinte de servicios que incluye un acuerdo marco para inversiones fiene una duracién
‘superior a 4 afos. La extensién de la duracién del contrato més alls de 4 afos para inversiones debe:
renovarse a casos excepeionales y estar debidamente jusiifcada (articulo 196.3 TRLCSP). €1 presu-
puesto méximo anual de inversiones adjudicado para este conirato asciende a 4 millones de euros.
(expediente 16).

Aegacién

En el expediente de conservacion y mantenimiento del alumbrado piblico, por razones puramente.
técnicas, la prestacion de serviios y e acuerdo marco para lainversion se encueniran indisolublemen-
teligados entre si; o que significa que para mantener su viabildad s hace preciso extender al acuerdo
marco las prorogas que se pudiesen auorizar para a prestacién de [os servicios de conservacion y
mantenimiento, a ratarse de un caso excepcional que encuentra amparo en el propio artculo 196.3
TRLCSP.

1.5 Otros.

1 Ayuntamiento dispone de un patrimorio pibiico de suelo que no incluye la otaidad de os bie-
es establecidos en el artculo 113 de a Ley 212008, de 30 de Junio, de Suelo y Urbanismo.

Aegacién

En el Inventario de Bienes y Derechos del Ayuntamiento de Bilbao figuran individualizados todos
los bienes que infegran e patrimonio pibico de suelo en los términos previstos en el artculo 113-2°
e a Ley 2008, de 30 de unio, de Suelo y Urbarismo, con la dnica particuiaridad de que a infomacién
relativa a las viviendas tiularidad del OAL Viviendas Municipales de Bilbao se recoge de forma giobal
enlos términos del articulo 17-2.° del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por ¢l que se aprucba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

— La normativa aplcabe para la adquisicion de inmuebies, exige la existencia de un informe previo
pericial (artculo 11 RBEL) y para su enajenacién, establece como requisio previo la valoracion técni-
ca de los mismos que acredie de modo fehaciente su justiprecio (ariculo 118 RBEL). Analizados los.
procedimientos establecidos, se ha observado que Ios expedientes cortienen [os informes internos de.
Valoracién correspondientes, no obstante se recomienda el oportuno soporte documental de Ia mofiva-
ci6n de estos informes.

Aegacién

Los expedientes constan de los informes técnicos de valoracion requeridos por ¢l Reglamento
e Bienes y los antecedentes que se mencionan en estos informes como motvacion de los mismos
contienen las suficientes referencias para que puedan ser identificados y contrastados en cualquier
momento, por o que no se estima necesario ncorporar toda esta documentacidn a os expedientes.
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Aegacién

E1 objeto social de Bilbao Ekintza comprende acciones destinadas a promover la generacion de.
iqueza econémica y social para Bilbao, Ia potenciacion de a ciudad como destino alractvo para la in-
Version, a creacion y crecimiento de empresas, y la mejora de las oportunidades de acceso al empieo.

En este contexto, muchas de las oportunidades de accién que s presentan son de dficl previsién,
‘Gado que en la mayoria delas ocasiones se rata de eventos singulares, o promovidos por una inicativa
‘empresarial concreta, cuya ejecucién difcimente puede someterse a concurrencia

Se pretende que este tipo de eventos se lleven a cabo para que la iudad se benefici del mpuiso
‘econdmico que su ejecucion comporta, para Io que, excepcionalmente, se recurre a la técnica de la
concesién directa prevista en el articul0 222.¢) de la Ley 3812003, de 17 de noviembre, General de.
Subvenciones, al quedar acreditadas las razones de interés pubiico, socal, econémico o humaniiario.

113.4.- Morosidad.

— La Ley 1512010 sefiala en Ia Disposicion Adicional 3. que las sociedades deberdn publicar de
forma expresa la informacion sobre plazos de pago a sus proveedores en la memoria de sus cuens
‘anuales. Las entidades pibiicas empresariales y sociedades pibicas Que han excedido el plazo legal
e 60 dias establecido en ia citada ley, con indicacion del porcentaje excedido y del importe, son:

Aegacién
Bilbao Ekintza EPEL

E1 92% de dicha cantidad corresponde a cuatro facturas de un mismo provesdor, relativas al pro-
Yecto para a organizacion de un partido de fa NBA en Bilbao, cuya tramitacion se demord en el tiempo,
principaimente, porla necesidad de lograr la coordinacion interinsiiucional que requeria ello

Mercabilbao, S.A.

Se rata de serviios facturados en los que se detectaron carencias, 0 que MOtvG na demora en
el pago hasta a correcta finalizacion de los rabajos.
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Aormo neto: refefa 1a parte del ahorro bruto que queda disponibie después de hacer frente al
pago de Ia carga financiera, (intereses y amortzacién de la deuda contabilzados en los capiulos 3y,
9 de gastos respectivamente), e ndica la capacidad del Ayuntamiento para financiar inversiones. con
recursos corentes. En e periodo analizado, esta magnitud coincide con el ahorro bruto, i no tener el
‘Ayuntaniento carga financiera

Resultado por operaciones de capital: un resultado negativo de esta magnitud indica un gasto
en inversiones y transierencias de capital superior a 10s ingresos de capital oblenidos. En el periodo
‘anaiizado el resultado negativo ha disminuido un 27,55°%, motivado por el fuerte descenso de las obi-
gaciones reconocidas en el capitulo 6 «Inversiones reales», que de 54,7 millones de euros en 2011
han pasado a 25,5 millnes en 2013 y el descenso de las subvenciones de capital concedidas que.
disminuyen un 55,36%

Remanente de tesoreria: en el periodo analizado esta magnitud ha incrementado un 52,64% pa-
‘sando de 25,7 millones de euros en 2011 a 46,9 milones de euros en 2013, El remanente de tesoreria
para gastos generales de efercicio 2013 ha ascencido a 43,7 millones e euros. S tenemos en cuenta
10s ajustes propuestos por el TVCP por importe 5,8 milones de euros, esta magnitud ascenderia 43,5
milones de euros.

Endeudamiento: en el periodo analizado el Ayuntaniento no ha tenido endeudamierto.

Estabilidad presupuestaria: la Infervencion del Ayuntamiento emii un informe sobre el cumpii-
miento de los objetivos de Estabildad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera en la iquidacicn del
Presupuesto General del eercicio 2013. Analizando dicho informe, se constata que  grupo de entida-
des cuyos presupuestos infegran e presupuesto general del Ayuntamiento cumple con 10 Objevos de
estabiidad presupuestariay sostenbildad financiera y regia de gasio establecidos para dicho eercicio.

Ademés, la sociedad Mercabibao, S.A., clasifiada como sociedad no firanciers, se encuentra en
situacién de equiibrio fnanciero

No obstante, el céicuio del Ayuntamiento no incluye las enidades que se asignan como depen-
dlentes de a entidad municipalen el Inventrio de entes del sector pibiico realizado por la Intervencién
Generalde la Administracion del Estado (IGAE), al amparo de o prvisto en el Real Decreto146372007.

Conclusién: a situacién financiera de un ayuntamiento en 1o referido a su capacidad de financiar
futuros programas de inversion viene deferminada por la siguientes variables: ahorro nefo, remanente
e tesoreria y endeudamiento. Resuta necesario oblener ahoro neto para poder financiar los gastos
e inversiones y ransierencias de capita, si o se quiere acudi al endeudamiento.

La reduccidn de las inversiones reales.y las subvenciones de capital concedidas en un 53,71%,
ha hecho posible a fivanciacion de las mismas con ingresos de capital y con ahorro neto, sin acudi a
‘endeudamiento. Ademés, se ha incrementado ¢l emanente de tesoreria, a pesar de Ia disminucion de
estas magnitudes.

La liquidacién del ejercicio 2014 (no iscalizada) presenta un ahorro neto superior al del sercicio
2013 en un 73,61%, al incrementarse los ingresos corrientes en un 7,33%, y reducirse I0s gastos co-
rentes un 1,10%.
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En opinién de este Tribunal, excepto por el incumpiimiento detallado en el prafo anterior, os Or-
ganismos Auténomos del Ayuntamiento de Bilbao han cumpiido razonablemente en el sercicio 2013 la
normativa legal que regula su actividad econdimico-financiera.

1122~ Opinién sobre las cuentas anuales.

1.-No existe soporte adecuado o suficiente que permita conocer s a cifa de inmoviizado recogi
a en el balance de situacion de Viviendas Municipales de Bilbao, OAL, refiea la situacion real de los
bienes y derechos, a 31 e diciembre de 2013,

2 E1 14 de enero de 2013, ol Ayuntamiento y Viviendas Municipales de Bibao, OAL fimaron un
convenio para fa venta a este Organismo Autsnomo de las parcelas que se le adjudicarian al Ayuna-
miento en ¢l proyecto de Reparcelacién de Zorrozaurre, por 5,1 millones de euros. Viviendas Municipa-
les de Bilbao, OAL regisird en 2012 el importe de la operacién en el capitlo 6 «lnversiones reales. A
31 de diciembre de 2013 a venta no se habia realzado, por o tanto el emanente de tesoreria a 31 de.
ciciembre de 2013 deberia aumentar en 5,1 millones de euros, y 0s saldos de inmovilizado y acreedo-
tes a corto plazo del balance de situacicn a 31 de diciembre de 2013 deberian disminui en la misma
cantdad. E19 de enero de 2015 se ha fimado el acuerdo de suspension del ctado conveno.

En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades sefialadas en los pérmafos 1y 2, as Cuen-
tas Anuales de los Organismos Auténomos del Ayurntamiento de Bibao expresan en todos los aspectos
significatvos Ia actividad econdmica el ejercicio 2013, a imagen fiel del patrimonio y de la stuacién
financiera al 31 de diciembre de 2013 y 0s resutados de sus operaciones en el eferciio.

113 Entidades piblicas empresariales y sociedades pibicas.
131, Opinién sobre e cumplimiento de legalidad.
Personal.

1 En 2011 se transfom en fjo el contrato temporal de cinco trabajadores de Bibao Ekintza sin
realzar ningin proceso, incumpiiendo los principos de publicidad, igualdad, mérito y capacidad que.
Tigen el acceso al empleo piblico. Ademés, a a fecha de esie informe, continia en vigor un conlrato
temporalrealizado en 2010, cuando su obje, vinculado a la Expo de Shangai 2010 y su posterior ex-
posicién en el edificio de La Alhéndiga, habia finaizado.

2 En 2013, Bilbao Kiroak, S.A. y La Alhéndiga Centro de Ocio y Culura, SA. han formalizado
cada una de ellas un conlrato indefinido a pesar de a proibicion de contratar nuevo persona estabie-
cida en a disposicién adicionalvigésima de la Ley 17/2012. Ademas, en e caso de La Ahdndiga Centro
de Ocio y Cultura, S A. no se han respetado los princpios de igualdad, mérito y capacidad que igen el
‘acceso al empleo pibiico ya que a persona seleccionada no dispone e a ttulacion exigida

Contratacion.

3. El mantenimiento inegral del edifcio @ nstalaciones de La Alhéndiga Centro de Ocio y Culfu-
2, S.A.se adjudic) en 2010 por un fjo anual de 399.777 euros, y unos preciolora para otros gastos.
previstos en el piego de prescripciones técnicas al margen del o, pero sin que el PCAP establezca
un importe de gasto m&ximo, 10 que ha SupuEsto que el gasto otal realizado en 2013 de 1,1 millones.
de euros (433,447 euros de fjo anualy 645.704 euros de otros gastos), desnaturaice el volumen eco-
némico del contato.
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— Las IC de Mercabilbao, SA. disponen que la Sociedad esti sometida al régimen de contratacién
que establece el TRLCSP para las enfidades que no tienen la consideracin de poder adjudicador. Sin
‘embargo, de acuerdo con los crteros del articulo 3.3 del TRLCSP, esta Sociedad es poder adudicador
ylas normas aplicables vienen recogidas en los aticuios 189 a 191 del TRLCSP.

— Las IIC de los entes piblicos empresariaies y de las sociedades piblicas del Ayuntamiento de
Bilbao no contemplan la pubiicidad en el perfi del contratante de la ictacion e cotratos de obra de.
importe entre 50.000 y 300.000 euros (entre 50,000 y 200,000 euros, en e caso de La Ahdndiga Centro
e Ocio y Cutura, SA_y Mercabilbao, S.A) y para el resto de contratos entre 50.000 y 100,000 euros
(enire 50.000 y 60.000 euros en Mercabibao, S.A.) taly como establece i aticuio 191 ¢) del TRLCSP.

Enla revision de os expedientes analzados adjudicados por las entidades piblicas empresariales.
y sociedades pibiicas se han detectado las siguientes defciencias

~ La adjudicacién por SURBISA de las obras de reparacitn de fachadas y cublertas del Museo
Vasco por 182.274 euros se ha reaiizado segin las IIC de la Sociedad mediante peticon de oferta
sin realzar la publcidad en el perfl del contratante establecida en el articulo 191 ¢) del TRLCSP (ex-
pediente 3).

- Los anuncios de ficitacién en el DOUE y en el BOE de dos contratos de servicos adjucicados.
Funicular de Arbxanda, S.A.por 705 503 euros, no incluian enfre 05 crteros de adjudicacion la oferta
‘econémica que si se incuia en los PCAP (expedientes 43, 44),

— Las formulas usadas para valorar e!criteio pecio en un acuerdo marco de obras.y en un contrato
‘e suminisio adjudicados por Bilbao Kirolak, S.A. por precios unitarios y por 258900 euros, respecti-
vamente, no valoran las ofertas mas econjmicas a partr de determinados porcentales de baja, 3% y
15%, respeciivamente (expedientes 35, 36)

— EI PCAP de siete contratos de sevicios adjudicados por CIMUBISA por 2,5 millnes de euros,
¥ de un acuerdo marco de obras adjudicado por precios uniarios por Bilbao Kirolak, S.A., incuyen cri-
teros de adjudicacién basados en la experiencia de los iitadores y no en las caracterisicas tEcnicas
e las ofertas como son la eferencia de experiencias en proyectos simiares, certficados ISO 20000 y
certificaciones de sistemas de gestion (expedientes 18, 20, 21, 22, 24, 25 26, 35).

 EIPCAP de un contrato de obrasy uno de servicios adjudicados por 190.350 y 36.000 euros, fes-
pectivamente, por Ahéndiga Centro de Ocio y Cultura, S Ay de tres conlratos de sevicios adjudicados.
por el Centro de Actvidades Cuturales Teatro Arfaga, S.A. por 454 260 euros, incluyen como criterio
e adjudicacion la valoracion de las mejoras, sin concretar sobre qué elementos y en qué condiciones
quedaba autorizada su presentacion (expedientes 5, 11, 32,33, 34).

— EI PCAP de un contrato de senvicios adjudicado por Mercabibao S A. por preciofhora y con un
‘gasto en el ejercicio de 276.133 euros incluye como requisito para acreditara solvencia el echo e ser
‘adjudicatario de, a menos, cinco contratos de gestion de senicios de seguridad y conserjeria en vigor
por un importe simiar al canon de Mercabilbao, S, en un radio de 50 Km. Aunque a esta ictacion s
hayan presentado 7 ofertas, este tipo de requistos imitan a concurrencia. Por ofro lado, no incluye fa
formula para valorar Ia oferta economica (expediente 47).

— En un contrato de senicios adjudicado por Funicular de Artxanda, S A. por 138,665 euros, no
queds acreditado en el momento de la adjudicacion el cumplimiento de Ias obligaciones con hacienda
¥ sequidad social (expediente 44).
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— La constitucion de las garantias definitvas correspondientes a dos contratos de servicios adjudi-
cados por el Centro de Activdades Culturales Teatro Ariaga, S.A. y por Funicular de Artxanda, SA., por
119.412 y 566,835 euros, respectivamente, se han formalizado con posterioridad a a fima del corirato.
(expedintes 34, 43)

— Los contratos correspondientes al servicio de impieza y al senvicio de cargay descarga se vienen
prestando desde su adjudicacion, por el Cenlro de Acivdades Culturales Tealro Amiaga, S.A. en 2012
¥ 2011, respectivamente, sin que se hayan aprobado las preceptivas prérrogas establecidas en sus
PCAP (expedientes 33, 34)

_ En Bilbao Ekintzs, Bibao Zerbitzusk Senvicios, La Ahéndiga Centro de Ocio y Cultra, S.A.,
CIMUBISA, Funicuar de Artxands, S.A. y Mercabilbao, S.A, diversos servcios y suministros teifonis,
gestion, mediacién y organizacion de viajes, postales y energia eléctrica), los han prestado as em.
presas adjudicatarias de los acuerdos marco adjudicados por el Ayuntamiento, sin que las entidades.
piblicas empresariales o las sociedades pibiicas, hayan realizado el acto expreso de adjudicacion y
formalizacién de los contratos correspondientes, e acuerdo con Io establecido en el articuio 198 del
TRLCSP.

Ademés, en 1a revision del gasto por tercero, hemos detectado las siguienfes adguisiciones que
‘Geberian haberse tramitado mediante peticén de ofertas o procedimiento negociado, o cuya necesidad
‘anual se puede estimr para proceder a su lctacion, i €3 necesaro, por precios unitaros:
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1133 Subvenciones.

Bilbao Ekintza y SURBISA han concedido en 2013 subvenciones por 4,1 1,3 milones de euros
respectivamente. En las subvenciones concedidas por Bilbao Ekintza se han detectado las siguientes.
incidencias:
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Aegacién

Los proveedores de Ios contratos de mantenimiento de los ascensores se encontraban condicio-
nados por la propia marca instalad el cambio en la situacion del mercado y de la practica del sector
posibitd, con posterioridad, la ficitacion del contrato de mantenimiento de {0dos los ascensores sin
restriccion alguna.

1122~ Opinién sobre las cuentas anuales.

2 E1 14 de enero de 2013, ol Ayuntamiento y Viviendas Municipales de Bibao, OAL fimaron un
convenio para Ia venta a este Organismo Autsnomo de las parcelas que se le adudicarian al Ayunia-
miento en ¢l proyecto de Reparcelacién de ZorTozaurre, por 5,1 millones de euros. Viviendas Municipa-
les de Bilbao, OAL regisird en 2012 el importe de la operacién en el capitlo 6 «inversiones realess. A
31 de diciembre de 2013 a venta no se habia realzado, por o tanto el emanente de tesoreria a 31 de.
ciciembre de 2013 deberia aumentar en 5,1 millones de euros, y s saldos de inmovilizado y acreedo-
tes a corto plazo del balance de Situacicn a 31 de diciembre de 2013 deberian disminuir en la misma
cantdad. E19 de enero de 2015 se ha fimado el acuerdo de suspension del ctado conveno.

Aegacién

Los ajustes derivados de la fata de ejecucién del convenio se efectuaron en el jercicio 2014, ras.
tener conocimiento e Ia suspension del mismo.

113 Entidades piblicas empresariales y sociedades pibicas.
131, Opinién sobre e cumplimiento de legalidad.

Personal

2 En 2013, Bilbao Kiroak, S.A. y La Alhéndiga Centro de Ocio y Culura, SA. han formalizado
cada una de ellas un confrato indefinido a pesar de a proibicion de contratar nuevo persona estabe-
cida en a disposicién adicionalvigésima de la Ley 1772012. Ademas, en e caso de La Ahdndiga Centro
e Ocio y Cultura, S.A. no se han respetado los princpios de iguaidad, mérto y capacidad que igen el
‘acceso al empleo pibiico ya que a persona seleccionada no dispone e a ttulacion exigida

Aegacién

Desde su constitucion Bilbao Kirolak ha reconocido el derecho de los trabajadores a a jublacion
parcal respetando 1o requistos exigidos para ello po Ia legisiacion vigente.

Lajubiacibn parcial obiga a concertar, simulténeamente, un conlrato de relevo, ta y como o exi-
ge el artculo 166.2 del Real Decreto Legislativ 111984, de 20 de unio, por el que se aprueba la Ley
General de a Seguridad Socia, asi como el artculo 12 del Real Decreto Legislativo 111995, de 24 de.
marzo, por el que se aprueba el Estatuto de los Trabajadores, dado que resulta necesaro sustiui la
jomada de rabajo defada vacante por el rabajador que se jubia parcialmente.

La contratacién llevada a cabo resultaba necesaria para poder disponer del personal de relevo que.
realizase las funciones que el trabsjador jubilado parcialmente tenia asignadas, y que resuitaban im-
prescindibies para la prestacién adecuada del senvicio pibiico que tiene encomendada como sociedad
piblica municipal, o que, a nuestro uicio, encuentra amparo en la redaccion que presenta la disposi-
cion adicional vigésima de la Ley 1712012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado.
para el a0 2013






OEBPS/images/AC146674001_fmt9.png
2.3 Otros.

— Elestado de crédito de compromiso de Viviendas Municipales de Bibao, OAL a 31 de diciembre:
e 2013 no incluye la autorizacien y disposicion de créditos para ejercicios futuros por 1.2 milones de
‘euros para la adguisicon de 20 alojamientos dotacionales en Mirbilla.

— Para la enajenacién en 2011 por subasta piblica de dos parcelas en Mirbilla, Viviendas Munici-
pales de Bilbao, OAL o reaiz a valoracion técnica de fos terrenos que acreditase de modo fehaciente.
sujustiprecio, aly como establece el articulo 118 del RBEL, aprobado por el Real Decreto 1372/136,
e 13 de junio. El presupuesto base de la ictacién fue de 4,6 millnes de euros y ¢l mporte adjudicado
6, milones de euros, de los cuales, en 2013 se han regstrado 2 millones de euros en el capitlo 6 de
ingresos “Enajenacion de inversiones reales

11.2.4.- Morosidad.

— Bibao Musika, OAL y Viviendas Municipales de Bilbao, OAL, no han reaizado en 2013 s infor-
mes establecidos en a Ley 15/2010, sobre cumplimientos de plazos de pago y sobre facturas regis-
radas no reconocidas ni contabilzadas con un plazo superior a tres meses. Viviendas Municipales de
Bilbao, OAL ha empezado a hacer los informes sobre el periodo medio de pago a part de septiembre.
e 201,

1113~ Entidad pibiica empresarial y sociedades pibicas.
113.1.- Personal,

— Bilbao Ekintza no ha realizado ningin proceso al ransformar en 2013 un conlrato en précica
en un conirato temporal.

 La entrevista fnal para a seleccién en 2013 de dos trabajadores en La Aléndiga Ceniro de Otio
y Culura, S A, la realizb inicamente una persona que fue la que finamente decidid a contratacion.
Para garantzar la objetividad en la toma de decisiones, sefia recomendable que en la seleccion de.
personal interviniera un triounal con varias persons.

—En el proceso llevado a cabo en Bilbao Kiroak, S.A.para contratar indefnidamente a un trabaja-
or,no hay unas bases en as que se defermine c5mo se van 2 evaluar los requisios que deben cumplir
Ios candidatos, i estén justficadas las puntuaciones otorgadas por el tibunal calficador.

— Durante 2013 Bilbao Kiolak, S A. ha realizado un totalde 133 contratos temporales. con 14 ra
bajadores de la bolsa de trabajado creada en 2011 para personal de atencion de sus instalaciones de-
portivas  ofiinas & ravés de una empresa exiema. En el xpediinte no consta un informe ue soporte.
las puntuaciones asignadas a 1os 34 componentes nicales de esa bojsa. Adems, en sus nomas de.
funcionamieno, se esiablece que al legar a s sefs meses de conratacion, la persona pasa al fnal de
la misma. De esta forma no se respeta el orden establecido en su consttucion.

3.2 Contratacion

— E1 sistema informiico que soporta el perfl del contratante de Bilbao Zerbitzuak-Servicios, La
Ahéndiga Centro de Ocio y Cultura, S.A., SURBISA, Centro de Actividades Cultrales Teatro Ariaga,
A, Funicular de Artxanda, S.A. y Mercabilbao, S.A. 1o cuenta con un dispositivo adecuado que per-
it acreditar fehacientemente e momento de inicio de Ia diusién pblica de Ia informacion que s
incluye en el mismo, tal y como establece el articlo 53.3 del TRLCSP.
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+ Aumento de Ios derechos reconocidos por el 181 en un 3,83%, debido, basicamente, a la actual
‘zacion e valores catastrales en un 2% y al incremento de 0 pos impositvos en un 0,5% respecto al
ejercicioanterior. El mport de 0s derechos reconocidos por este concepto supone en 2013 el 52,16%
el total delos impuesios.

* En el ejercicio 2013, 1os derechos reconocidos por el Impuesto de vehiculos han aumentado
un 0,28%. El importe de Ios derechos reconocidos por este concepto en el ejercicio 2013 supone el
19,29% del otal e los impuestos.

* Disminucién de los derechos reconocidos por el IVTNU del 7,82% como consecuencia, de la
variacién de los valores reales dl suelo oblericos de la apicacion de las normas técnicas para la defer-
minacion del valor minimo atibuibl a bienes inmuebies de naturaleza urbana (DF 83/12) que gestiona
! Departamento de Hacienda y Finanzas de la DFE. E! importe de los derechos reconocidos por este:
impuesto en 2013 supone el 6,09% del otal de los impuestos.

* Los derechos reconacidos por el IA han disminuido en 2013 un 3,96% respecto del ejerci-
cio anterior, como consecuencia de la disminucion de las liquidaciones emitidas en el ejrcicio. EI
importe de los derechos reconocidos por este impuesto en 2013 supone el 15,48% del total de los.
impuestos.

*E11CIO depende de las licencias de construccién que se otorguen en cada eercicioy estd, por o
tanto, sometido a las fuctuaciones del mercado, corespondiendo en la actualidad a una situacin de
ecesion econémica. En 2013 os derechos reconocidos han disminuido un 17,64% respecto a 2012 por
Ia disminucién en el nimero de fiquidaciones y en los importes facturados. Los derechos reconocidos.
por este impuesto suponen el 6,98% del total de s impuestos.

— Enel capitulo de tasas y ofros ingresos se ha producido un incremento de los derechos recono-
cidos del 0,77% respecto a 2011,

 Disminucién del 8,60% de los derechos reconocidos en el capitulo de transferencias corfentes
en el periodo analizado y un incremento del 3,23% respecto a 2012 que se explica por el incremento
e los derechos registrados por Udalkutia, debido a que en el ejercicio 2012 se compensaron en la
entregas a cuenta del eercico, part de las iuidaciones negaivas e 0s ejercicios 2009 y 2011, Enel
2013 se han registrado 275,5 millones de euros de entregas a cuenta y 10,8 millones de euros de liqui-
aciones negativas de efercicios anteriores y en 2012, 293,9 millones de euros de eniregas a cuenta y
47,7 millones de euros de liquidaciones negalivas de ejercicios anterores.

Gastos de funcionamiento la disminucion en el periodo ha sido del 2,78%. Los gastos de personal
ylas transferencias y subvenciones para gastos correntes han disminuido en el periodo, en un 5,39%
¥ 14,21%, respectivamente y Ios gastos por compra de bienes corfentes y sevicios han incrementado
enuns,18%.

Aormo bruto: en el periodo objeto de andiiis, la diferencia entre ingresos corientes.y gasios de
funcionamiento ha pasado de un importe de 69,4 milones de euros en 2011 a 51,2 milones de euros en
2013, por la disminucidn de los ingresos correntes en un §,14%, a pesar de [a reduccién de 05 gastos
e funcionamiento en el periodo.
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E1 Ayuntamiento considerd imprescindible, en este caso, contar con la colaboracion de una entidad
‘especializada que, a modo de eKnowiedge pariners o «5ocio tecnolgicos, estuviese en condiciones
e aportar Ios recursos necesarios para acometer los proyectos y contibur, muy especiaimente, a
proyeccion infemacional de la Ciudad de Bilbao, a in de que pudiese resulfar atractva al tursmo y a
Ios inversores intermacionales; de modo que, adems de los conocimientos y Ia experiencia necesaria
para el desarmollo de los proyectos, considerados esiratégicos, resutaba imprescindible que la entidad
colaboradora uviese presiigio intemacional y partcipase en los 6rganos de entidades influyentes en la
promocién y desarrollo de las ciudades.

En este sentido, el convenio reconoce el valor estratégico de la colaboracién, que «no se limita al
esarrolo de 103 dos proyecios referdos, sino que va mucho més ali, toda vez que el acuerdo con la
Fundacién permit fa ntegracion de fa cudad de Bilbao en las redes infemacionales a as que ésta
pertenece, continuando asi con el proceso iniciado de promocion y visibiidad intemacional de Ia Ci-
dac.

“Tras analizar as distintas opciones, se identfica a a Fundacion como la inica enfidad capacitada
para asumir el encargo, en consideracion a que: a) se fata de una institucion intemacional, cuyo ob-
jeivo es contribui a a innovacién y al desarrolo de as ciudades, que aspia a ser un catalzador para
Ia colaboracion del sector pibico y privado en la consiruccion de ciudades y terioros del sigio XX

para o que cuenta con socios esiratégicos intemacionales que apoyan @l desarmolo de sus proyectos

) dispone de emetodologia exclusivas, adecuada y suficentemente conlrastada, para acometer con
&xito su colaboracion en la realzacion de los proyecios.

lguaimente, taly como se desprende de las consideraciones juridicas del Informe 57/03, de 30
e marzo de 2004, de Ia Junta Consultva de Confratacién Administrativa, of Ayuniamieno entendio
que el objeto del convenio no se encuenira comprendido en el de los conlratos regulados en a Ley de
Contratos del Sector Pibico o en normas administativas especiales, dado que, aunque el desaolo
propiamente dicho de los proyecios podria consiiui el objeto de un contrato de servicos, o cirto es
que el objeto del convenio, globalmene considerado, es algo més que un simple conlrato de tal fio,
en cuanto que la colaboracién de Ia Fundacion, a través de fa aporiacion gratuita que realiza para Ia
promocién y desarrolo de la Ciudad, a la que se refieren 103 compromisos 1 y 3 fecogidos en la esti-
pulacion segunda del convenio, no encuentra acomodo alguno en la tipologia contractual prevista en
Ia nomativa ctada.

Por todo ello, el objeto del convenio, globalmente considerado, no tendria encaje alguno en el
contato de servicios i en ningin otro d Ios recogidos en el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Pibiico 0 en normas administrativas especiales, 10 que usifica, sobradamente, la uiizacién del
convenio, al amparo de o previsto en el aticulo 4.1.d) del texto refundido.

112~ Organismo auténomos.

1121 Opinién sobre e cumplimiento de legalidad.

Contratacion.

1 El senvicio de mantenimiento de ascensores en Viviendas Municipales OAL, con un gasto en
2013 de 177.252 euros, se ha venido prestando por dos proveedores con 103 que sé han ido fimando
Girectamente contratos a part e Ia puesta en marcha de los ascensores, sn fespetarse I0s proced-

mientos de contratacién. E1 5 de julio de 2013 s ha adjudicado un procedimiento abierto, empezando
el servicio a prestarse a medida que van venciendo 1os contratos anteriores.
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La gestion de Ia evista se somefio a estudio a fin de concretar Un nuevo modelo que contemplase
Ia redaccion, captacién de publicidad y distribucion, entre ofros. Finaimente, en el afo 2014, results
‘adjudicada mediante procedimiento negociado.

En e1 2015 se ha puesto en marcha la ictacidn, mediante procedimiento abieto, para 0s préximos.
2afice.

b) Mantenimiento de impresoras.

Del servicio de manterimiento de impresoras se encargaba |a empresa a la que se e adauieron
Ias mismas.

Desde ol mes de mayo de 2015 el senvicio se encuentra adjudicado mediante procedimiento de
litacien abiert.

Bilbao Kirolak, SA.
) Gesiion de niminas, apoyo al cierre contable, apoyo ala gestién.

Se trata e seicios especiaizados de indole dversa para 10s que no resula posible o deseable
Ia contratacion conjunta.

Bilbao Zerbitzusk EPEL.

Las contrataciones del servico de correos, el suministro de gas natural y la mpieza del cemente-
tio se realizaban con proveedores alternativos & los municipales, a a espera de que el suminisiro en
cuestion se integrase dentro e Ia icitacion conjunta municipal.

En el periodo transitrio hasta dicha integracién, se dispone de una referencia extema de coste.
altemativo para dichos sericios, ya que el conirato municipal existente ha sido objeto de un ictacién
¥ constituye en si mismo esa atemativa.

Dichas contrataciones se realizan con oiros suministradores distintos a los municipales por una
cuestion de oportunidad, tras estudiar as posibiidades de precio y condiciones que presenta el conira-
to municipal, por o que entendemos que i existe un contraste de los mismos con ofertas aternativas.

Teatro Arriaga, S A.

La contratacion de Ia publicidad para la difusicn d las actividades de la sociedad exige, necesa-
iamente, tomar en consideracion el niv de audiencia de s difrentes medios de comunicacion, para
que cualquier clase de pibico potencial pueda fener conocimiento de sus actividades, lo que seviria
para justficar la inapiicacion del principio de concurrencia en este caso.

1133 Subvenciones.

Bilbao EKINTZAy SURBISA han concecido en 2013 subvenciones por 4,1 y 1,3 milones de euros
respectivamente. En las subvenciones concedidas por Bilbao Ekintza se han detectado las siguientes.
incidencias:

— Bibao Ekintza ha concedido de manera directa 30 subvenciones en el érea de impuiso de actvdad
para I celebracibn de distintos eventos deportiv, culturales, etc. que considera que van a ener repercu-
sién e impacto econsmico por un impore otal 570,413 euros, cuando por el cbjeo subvencionado deberia
recogerse en su nomatva correspondiente, a reguiacién de su oforgamiento y posteror jusificacion.
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1.3 Contratacion
En a revisién de los expedientes analizados s han deteciado los siguientes aspectos genéricos:

— E1 Ayuntamiento, 10s Organismos Auténomos, os Entes y Sociedades Pilblicas o han dictado
2 31 de diciembre de 2013 las instrucciones perinentes para la correcta ejecucicn de 05 senicios
‘xtemos que hubleran contratado, de manera que quede clarificada la relacion entre a Administracién
Piiica y el personal de las empresas contratadas, ta y como establece la isposicion adicional prme-
ra del RDL 2012012

—Enlos expedientes de contratacion ramitados por el Ayuntamiento y os Organismos AutGnomos,
el sistema informético que soporta el perfl del contratante o cuenta con un dispositivo que permita
‘acreditar fehacientemente e momento de inico de la difusicn pibiica de a informacion que se inciuye
en el mismo (ariculo 53.3 LCSP).

Ademés, se han defectado las siguientes deficiencias:

I valor estimado publicado de cualro contratos adjudicados por precios unitarios en 37,3 millo-
s de euros no incluye el 20% de las posibies modifcaciones previsias en el piego. Si bien o flene.
efectos en cuanto a publcidad legaimente exigbie, i afecta aa informacion del contrato (expediente
12, 14, 15, 18). Ademés, en estos cualro expedientes y en olros fres adjudicados en 91 millones de.
‘euros, 1a prevision del 20% o cumpl con los requisitos del artculo 106 del TRLCSP, exigencia de una
totalconcrecidn y objetvidad en los modificados previstos (expediente 10, 11, 12, 14, 15, 16, 19).

— Enlos siete coniratos adjudicados por precios unitaros en 91 millones de euros, a adjudicacién
s hace hasta e precio méximo estimaivo establecido en la lctacion, no ajusténdose hasta ¢l prest-
puesto miximo que comesponderia alas mismas unidades ictadas por el nuevo precio de adjudicacion
con la baja correspondiente (expediente 10, 11, 12, 14, 15, 16, 19). Elo supone que existe una fata de.
eterminacién de unidades reales a contratar.

— Un expedinte de servicios que incluye un acuerdo marco para inversiones fiene una duracién
‘superior a 4 afos. La extensién de la duracién del confrato mas alls de 4 afos para inversiones debe:
reservarse a casos excepcionales y estar debidamente justficada (articulo 196.3 TRLCSP). El pre-
‘supuesto maximo anual de inversiones adjudicado para este conirato asciende a 4 milones de euros
(expediente 16).

—En el expediente de contro, deimitacion y ordenacion del estacionamiento de vehiculos no cons-
ta el estudio econémico-administativo a que hace referencia el artculo 183 del RGLCAP. La gesiion de
un servico pubiico supone el derecho a explotaro, o que confiere un contenido econémico que debe
ser valorado y tenido en cuenta para esiablecer las condiciones del conlrato (contraprestaciones, abo-
o iicial, canon y tarfas) y del procedimiento de ictacion (precio del contato).

En la revision de los contratos menores, se han detectado adquisiciones a ocho terceros, por im-
porte de 839 951 euros, que debieron tramitarse por procedimiento negociado o cuya necesidad anual
se puede estimar para proceder a su licitacicn, s 63 necesari, a precios unitarios.

14— Subvenciones.
— El Ayuntamiento no dispone de un plan esiratégico de subvenciones para el sjercicio 2013 que:

concrete los objelivos y efectos que se prefenden con su apiicacion, o plazo necesario para su conge-
cucion,ls costes previsibles y sus fuentes de firanciacion, taly como establece ¢l ariculo  dea LGS.
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—Ena justifcacion de cinco subvenciones por import de 5,6 millones de euros no se han presen-
tado los informes exigidos por los correspondientes convenios feguladores, sobre el cumpimiento de
1a normativa de contratacion administativa, para aquellos contatos que superen las cuantias previstas.
para os contratos menores.

1.5 Otros.

1 Ayuntamiento dispone de un patrimorio pibiico de suelo que no incluye la otaidad de os bie-
es establecidos en el artculo 113 de a Ley 212008, de 30 de Junio, de Suelo y Urbanismo.

— La normativa aplcabe para la adquisicion de inmuebes, exge la existencia de un informe previo
pericial (artculo 11 RBEL) y para su enajenacién, establece como requisio previo la valoracion técni-
ca de los mismos que acredie de modo fehaciente su justiprecio (ariculo 118 RBEL). Analizados los.
procedimientos establecidos, se ha observado que Ios expedientes cortienen [0s informes internos de.
Valoracién correspondientes, no obstante se recomienda el oportuno soporte documental de Ia mofiva-
ci6n de estos informes.

112~ Organismos auténomos.
11.2.1.- Contratacion

En Ia revision de los expedientes analizados adjudicados por Viviendas Muicipales de Bibao,
OAL se han detectado las siguientes deficiencias

— En dos contratos de obras adjudicados por 6,4 milones de euros, la petiion de Ia documenta-
ci6n a los adjudicatarios a ha realizado el Grgano de contratacién en ei momento de la adjudicacion
(expedientes 1,2).

— En el expediente de un contrato de obras adjudicado por 786,941 euros no constan [os certi-
cados del adjudicatario de estar al corente en sus obligaciones con hacienda y la segurdad social
(expediente 2)

- La garantia definiiva de no de los otes de un contrato de sevicios adjudicado por 29 millones
e euros, se ha consituido sobre una anuaidad del contrato y o sobre el tota adjucicado (expediente
a

— Enla modifacion y prérroga de uno de fos fotes de un contrato de servicios por 295.500 euros,
y enla de un contrato de obras por 56.254 euros, no se ha reajustado la garantia defnitiva (expedin-
tes 1, 3). En este contrato, ademas, la modificacion no se ha formaiizado en documento administrativo
(expediente 3)

— En dos contratos de obras adjudicados por 6,4 millones de euros, se ha ampliado el plazo de
efecucibn de os mismos sin que se hayan aprobado las correspondientes promogas (expedientes 1, 2).

2.2 Subvenciones.

En las subvenciones para la promocidn deportva concedidas por Bibao Kioiak, OAL por con-
Vocatora, con unas obligaciones reconocidas en el efercicio de 351.429 euros, se han defectado la
siguientes incidencias:

— Enla concesion de subvenciones para eventos deporiivos puntuaies en el término municipal e
Bilbaoylo que genere sus efectos en o mismo, con unas obligaciones reconocidas en 2013 de 153.120
‘euros no se encuentra motivad a asignacion de puniuaciones a os citrios de valoracién nia cuantia
e las subvenciones concedidas.
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112 Opinién sobre las cuentas anuales.

1— E1 Ayuntamiento no dispone de un inventario de bienes y derechos actualizado ni del soporte
‘adecuado que pemita conocer s los importes de infraesructura y bienes desfinados al uso general,
inmovizado inmaterial, inmovilzado material ¢ inmovilzado financiero recogidos en el balance de si-
tuacion refiefanla situacion real de los bienes  derechos a 31 de diciembre de 2013, desconociéndose
1as normas de valoracion apicadas y no habiéndose realizado las amortzaciones y provisiones corres.
pondientes, taly como recoge el Ayuntamiento en la nota 2 de la Memoria de fa Cuentas Anuales.

2 Los ajustes que afectan al remanente de tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de.
2013, al balance de situacion cerrado a esa fecha y a 1os fondos propios del Ayuntamiento de Bilbao
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En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades sefialadas en los pérmafos 1y 2,1a Cuenta
Generaldel Ayuntamiento de Bilbao expresa en todos os aspetos signifcativos la actidad econdmica
el ejercicio 2013, a imagen fieldel patrimonio  de Ia stuacién financiera al 31 de diciembre de 2013,
105 resuitados de sus operaciones en el ejercicio.

12~ Organismos autGnomos.

1121 Opinién sobre e cumplimiento de legalidad.

Contratacion.

1 El servicio de mantenimiento de ascensores en Viviendas Municipales, OAL, con un gasto en
2013 de 177.252 euros, se ha venido prestando por dos proveedores con 103 que e han ido fimando
directamente contratos a partr e Ia puesta en marcha de los ascensores, sin fespetarse I0s proced-

mientos de contratacion. E1 5 de julo de 2013 se ha adjudicado mediante procedimiento ablerto, empe-
‘zando el servicio a prestarse a medida que van venciendo los coniratos ateriores.
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Aegacién

Confecha 22 de abrlde 2008, el informe de a Abogacia General del Estado (A G. Entes Pibicos
48108 ) sobre la consulta formulada por la Empresa Nacional Mercasa, reafiva al régimen de conira-
tacién aplcable tanto a Mercasa com a las sociedades mercanties iniegrantes de a red de Mercas,
enre las que se encuentra Mercabilbao, S A, concluye que Mercasa no es poder adjudicador, aunque:
tampoco I serian el resto de las sociedades mercanties del sector piblico integrantes de Ia red de
mercas, si su objeto social resultase concordante con el de Mercasai en offo informe de 21 de enero de.
2008, A.G. Entes Piibicos 193/08, la Abogacia General del Estado concluye que Mercalaspaimas no
‘s poder adjudicador, lo que significa que, siendo su objeto social simiar al de Mercabilbao, resularia
16gico conclr que Mercabilbao tampoco tendria a condicion de poder adjudicador.

Ena revision de os expedientes analzados adjudicados por las entidades piblicas empresariales.
y sociedades pibiicas se han detectado las siguienies:

- E1 PCAP de siete contratos de servicios adjudicados por CIMUBISA por 2,5 millones de euros, y
e un acuerdo marco de obras adjudicado por precios unitarios por Bilbao Kirolak, S A., incluyen crite-
rios de adjudicacion basados en la experiencia de 0s lictadores y o en las caracieristicas técnicas de.
1as ofertas como son Ia referencia de experiencias en proyectos simiares, cerficaciones ISO 20000y
certificaciones de sistemas de gestion (expedientes 18, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 35).

Aegacién

En los contratos indicados, el critrio de valorar Ia experiencia en proyectos similares no s en-
cuentra igado a o lctadores sino a a capacitacion del equipo de rabajo,a cual s2 ha podido adauiri
en esa empresa o en cualquier ira

En este sentido, la sentencia del TJUE de 26 de marzo de 2015, asunto C 601713, resulta clara al
sefialar que la calidad de la ejecucion de un conirato pibico puede depender de manera deferminan-
te de la valia profesional de las personas encargadas de ejecutaro, vaia que st constituida por su
‘experencia profesional y su formacion, de modo que a citada calidad podria figurar como crterio de
‘adjudicacion, dado que el artculo 53. Apartado 1, etra a) de fa Directva 2004/18 no se opone a que ol
poder adjudicador establezca un critero que permita evaluar la calidad de 1os equipos concretamente.
propuestos por [os lictadores para a ejecucion del contrato, citerio que tiene en cuenta la consfitucion
el equipo, asi como la experiencia y curiculo de sus miembros.

En los mismos términos se pronuncia el TUUE en las sentencias dictadas con fecha 3 de septiem-
bre de 2010, 3 de marzo de 2011, 17 de octubre de 2012 y 12 de diciembre de 2012, siendo, asimismo,
este o crerio que incorpora la nueva Directiva 2014124 de Contratacion Publica, a ravés de su arculo
672, letrab.

Ademés, en 1a revision del gasto por tercero, hemos detectado las siguienfes adguisiciones que
Geberian haberse tramitado mediante peficén de oferas o procedimiento negociado,  cuya necesidad
‘anual se puede estimar para proceder a su lictacion, i €3 necesaro, por precios unitaros:

Aegacién
Lan Ekintza EPEL.

Revista Bilbao G

a) La elaboracién de la Revsta Bilbao Guia fus asumida por Bilbao Ekintza tras culminar ! proceso
e integracién de las tres enfidades que conforman la entidad (Bilbao Turismo, S.A, Bibao Next, S A.
yLan Ekintza-Bibao, S A.).
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‘Alegacion

En el sistema informtico que soporta el perfl de contratante del Ayuntamiento consta la fecha de
publicacion de fa informacion incuida en el mismo.

E1 sistema envia e-mails informativos, en donde se hace consiar la fecha de pubicacién,  los
usuarios que se encuentran suscritos al perfl de contratante.

Aiin no se dispone del dispositivo que permita acrediar fehacientemente el momento de inico de
1a diusién piblica de a informacién incorporada al perfi de coniratante, estando prevista su instalacion
durante este afo.

‘Ademas, se han defectado las siguientes deficiencia:

— El valor estimado publicado de cuatro contratos adjudicados por precios untarios en 37,3 millo-
es de euros no incluye el 20% de las posibies modifcaciones previstas en el piego. Si bien o tiene.
efectos en cuantoa a pubicidad legaimente exigbie, i afecta aa informacion del contrato (expediente:
12,14, 15, 10). Adem3s, en estos cualro expedientes y en olros tres adjudicados en 91 millones de.
‘euros, a previsin del 20% o cumple con s requisitos del artculo 106 del TRLCSP, exigencia de una
totalconcrecién y objetvidad en los modificados previstos (expediente 10, 11, 12, 4, 15, 16, 19).

‘Alegacion

a) Para e cilculo del valor estimado de los expedientes sefialados por e Tribual se ha dado cu-
plimiento a o establecido en el pamafo tercero del aticuio 83.1 del TRLCSP.

De este modo, el valor estimado, ticamente, contempia el importe maximo de las modifcaciones.
previstas en Ia caratula del expediente de conlratacion a as que hace referencia el articuio106 TRLC-
'SP, sin fomar en consideracion las modificaciones reguiadas en su articulo 107.

b) Los pliegos concretan de manera suficinte las circunstancias que podrian dar lugar a modiica-
ciones en el contrato, y el mporte maximo de tales modificaciones, a i de dar cumplimiento al doble
propGsito que persigue Ia ey, recogido en el nciso Gimo del parrafo segundo del articuio 106 TRLC-
'SP, en orden a que tales circunstancias pudiesen permit a los lictadores su valoracidn, a efectos de
fomular su oferta, y ser tomadas en cuenta por el Ayuntamiento en lo que se refiere a a exigencia de
condiciones de aptitud a los lctadores y valoracion e las ofertas.

La faita de modifcaciones a o argo de estos afios resulta una prueba importante que permite afr-
mar que en la carituia del pliego de condiciones si Se concretaron, sufcentemente, a5 cicunstancias
‘que podrian dar lugar a os modifcados.

— Enlos site contratos adjudicados por precios unitaros en 91 milones de euros, la adjudicacion
e hace hasta el precio maximo estimaivo establecido en 1 fctacion, no ajustandose hasta el presis-
puesto mxmo que corresponderia a s mismas unidades ictadas por el nuevo precio de adudicacion
conla baja correspondiente (expediente 10, 11,12, 14, 15, 16, 19). Ello supone que existe una fata de
deterninacion de unidades reales a contratar.
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V- Andliis inanciero.

A continuacion se presenta la evolucion de las principales magnitudes liquidadas por el Ayunta-
miento en el periodo 2011.2013.
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Ingresos correntes: en e periodo analizado han disminuido un 6,14% y respecto alejercicio 2012
hanincrementado un 1,71%. Las principales variaciones producidas en 2013 en los diferentes capitulos.
e ingresos corrientes han sido las siguientes:

— Disminucién neta de los derechos reconoeidos en los conceptos de impuestos en un 0,67% EI
etalle por o de impuesto es el siguiente
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RD 146372007 Real Decreto 146312007, de 2 de noviembre, por el que se aprusba ol Reglamento
de desarrollo de la Ley 1812001, de 12 de diciembre, de Estabildad Presupuestaria, en su aplicacion a
Ias entdades locales.

RDL 2012012: Real Decreto-Ley 202012, de 13 de juo, de medidas para garantizara estabiidad
presupuestaria y de fomento de la competividad.

RGLCAP: Reglamento General de a Ley de Conlratos de las Administraciones Pbiicas aprobado
por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

“TRLCSP: Texto Refundido de a Ley de Contratos del Sector Pibico aprobado por el Real Decreto
Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre.

TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas.

VPO: Vivienda de Proteceion Oficial

Introduceion.

EITVCP, de acuerdo con o establecido en Ia Ley 1/1388, de 5 de febrero, y en el Plan de Trabajo
‘aprobado por el Pleno del Trbuna, ha realzado a fiscalizacion de la Cuenta General del Ayuntamiento
de Bilbao para el efercicio 2013, de sus organismos auténomos locales, de sus enfidades piblicas em-
presariales y de sus sociedades pibiicas participadas mayoriariamente.

Esta iscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revision del cumpiimiento de la normativa apiicable en las dreas de presupuesto, in-
resos de derecho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, coniratacidn de obras
compras.y servicios, y concesion de subvenciones.

— Contables: conformidad de la Cuenta General con los principios contables ue e son apiicables.
La Cuenta General coniene el balance de sifuacion, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria
el Ayuntamiento, organismos auténomos, enfidades piblicas empresariales  sociedades pibiica
‘i como la iquidacien de os presupuestos del Ayuntamiento y de sus organismos autsnomos.

Respecto a las cuentas de las sociedades piblicas, nuesiro trabajo ha consistdo en revisarlos in-
formes de auditoria levados a cabo por firmas extemas,realizando aquellas pruebas complementaria
¥ otros procedimientos de auitoria que hemos considerado necesarios.

— Otros aspectos: e alcance del trabajo no ha incuido un andliis especifco sobre la eficacia y efi-
ciencia del gasto ni sobre Ios procedimienios de gesfion del Ayuntamiento, sus organismos autonomos,
entidades pibiicas empresariales y sus sociedades piblicas. No obstante, los aspectos parcales que
han surgido en la fiscalizacion estan comentados en el epigrafe ll de este Informe.

— Andiisis financiero de la situacion econémica del Ayuntamiento.

£l municipio de Bilbao, con una poblacin, segin datos el Insttuto Nacional de Estadistica, de
345356 habiantes a 1 de enero de 2013, ntegra en su organizacion, adems del Ayuntamiento, 0s si-
‘quientes organismos auténomos, enfidades pibiicas empresariales y sociedades pibiicas participad
‘enmés de un 50%:

— OAL Bilbao Musika.
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ALEGACIONES FORMULADAS A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO
DE BILBAO APROBADOS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS EJER-
cicio 2013,

egaciones a fas conclusiones del nforme.
1 Opinién.

1.1~ Ayuntamiento

111.1.- Opinién sobre ¢l cumplmiento de legaldad.
Contratacién.

1—E1 11 de mayo de 2012 el Ayuntamiento y una Fundacion privada fimaron un convenio de co-
Iaboracion para el disefio de dos proyectos esiratégicos, por importe de 563.000 euros (IVA excluido).
Las prestaciones objeto de convenio son propias de un conirato adminisratvo, sujetas a a apiicacion
el TRLCSP y por tanto se ha incumpido lo cispuesio en el articuio 142 del TRLCSP respecto a la
publicidad exigible a as convocatorias e a licitaciones para la adjudicacion de los contratos de
Administraciones Pibicas. Posteriomente, Ia JGL de 5 de diciembre d 2012 aprobé una adenda al
convenio mediante la cual s reorientan recursos por importe de 378,000 euros de un proyecto a otro
sin que exista una justicacion de la valoracion econdmica de dicho cambio.

Aegacién

E1 convenio se formalizo al amparo de lo previsto en el articulo 4.1.6) del Real Decreto Legislativo
312011, por el que se aprueba el texto refuncido de Ia Ley de Conlratos del Sector Pibico, por el que.
quedan excluidos del &mbito de apiicacion de la ctada ley los convenios que la Administracion celebre
con personas fisicas o uridicas sujetas a derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido
en el de los contratos reguiados en la expresada ley 0 en nomas administrativas especiales.
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L1~ Ayuntamiento.
1111~ Presupuesto, liquidacisn y contabilidad.
~ Ingresos OTA

La ordenanza fiscal requiadora de las tasas por utizacion privativa y aprovechamiento especial
el dominio pibico municipal establece un epigrafe especiico para el estacionamiento de vehicuios
de traccion mecanica en las vias mnicipales (OTA). Por tanto, y de acuerdo también con la normativa
‘aplicable, os ingresos obtenidos por este concepto son tasas y como tajes, rbutos sometidos a los
princiios presupuestarios de universalidad, no afectacién  integridad establecidos en el ariculo 5 de.
1a Norma Foral 10/2003. Por este moivo no resuta adecuado el sistema aprobado segin ¢l cual, el
‘Ayuntamiento no regisra ingresos y gastos por este concepto.

— Ingresos de efercicios cerrados.

E1 desglose por ejrcicios de ingresos pendientes de cobro por el impuesto de radicacién presenta
en el ejrcicio 1995 un saldo negativo de 11,2 milones de euros, como consecuencia de una anulacién
e ingresos que no estaba regiirada en ese ejercicio. Recomendamos que se analicen los registros
contables realizados y se proceda a su regularizacién

— Cuentas extrapresupuestarias

E1 concepto «Fianzas y depdsitos recibidoss y el listado de avales inciuyen algunos importes muy.
‘antiguos y de terceros no identicados de improbabl reciamacicn. Seria conveniente analizar ! grado
e exigibiidad de las flanzas o deposios contabilzados en 1os epigrafes correspondientes y proceder,
on su c2s0, a su devolucin o regularizacien incorporandolo al resupuesto ordinario.

1.2 Personal.

— 126 de diciembre de 2012, a JGL aprobo Ia propuesta de condiciones de empleo del personal
el Ayuntamiento para 2013, Este acuerdo no se ha pubiicado en el BOB, taly como establece el ari
culo 102.3de la LFPV.

— Dos puestos de Director estén ocupados por personal que no es funcionario, sin que conste:
‘acuerdo del Pleno que permita dichos nombramientos en atencion a las caracteristicas especificas del
puesto directvo, taly como establece e ariculo 130.3 de la LRERL.

— La RPT no incluye 24 puestos de personal eventual dotados presupuestariamente, que deben
incluirse de acuerdo con Io dispuesto en el aticul 14.1 de la LFPV.

— La planila presupuestaria no incluye las dotaciones de crédito diferenciadas por conceptos retri-
butivos abonables al personal, taly como se establece en el artculo 21 de la LFPV.

— Las retribuciones en espece satisfechas al personal por asistencia farmacéuica y las retribucio-
es dinerarias en concepto de ayuda médico fammacéutica, sibien estan exentas, no se declaran ante.
Ia Hacienda Foral. Para dar cumplimiento a Ia nomtiva vigente, ¢l Ayuntamieno debe informar a fa
Hacienda Foral de otal de las retiouciones de sus empleados.

— En el ejercicio 2013, se han realizado sefs contrataciones temporaes uflizando bolsas creadas
en 2004 para operarios. En dicha convocatora se establecid como méito a valorar en la fase de con-
curso, encontrarse empadronado en el municipo de Bibao con anterioridad al 1 de enero de 2004
Valorar el empadronamiento en el municiio, al margen de las acciones de fomento de empleo, es con-
trario al principo de igualdad que ha de regir todo proceso de acceso al empleo pibico. Ademss, dada
Ia antigiedad de las boisas, estas deberian fenovarse.
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— OAL Bibao Kiriak-Insito Municipal de Deportes.
— OAL Vivendas Municipales de Bilbao.

— Entidad Pibica Empresaral Bibao Ekintza.

— Entdad Pblca Empresarial Bilbao Zerbitzuak-Servicos
 La Alhéndiga Centro de Ocioy Cultura, S.A. (100%).

—Bilboko Udalaren Informatika Zentroa, S A ~Centro Informitico Municpal de Bibao, S.A. (CIMU-
BISA) (100%).

— Berregokiapenerako Hirgintza Elkriea, S A -Sociedad Urbar
S.A. (SURBISA) (100%).

fca de Rehabiltacion de Bibso,

— Centro de Actividades Cuturales Teatro Arraga, S.A. (100%).
— Bilbao Kirolak-Instituto Municipalde Deportes, S A. (100%).
— Artxandako Funikularra-Funicular de Artxanda, S.A. (100%).

— Mercados Centrales de Abastecimientos de Bilbao, S A. (Merc

ilbao, S.A) (60,28%).

“También participa en el capial de ofras sociedades y forma parte del patronato de diversas funda-
ciones y de las siguientes entidades supramunicipales:

— Consorcio Aguas Bibao Bizkaia.
— Consorciode Transportes de Bizkaia.

1 Opinién.

1.1~ Ayuntamiento

111.1.- Opiién sobre ef cumplmiento de legaldad.
Contratacién.

1—E1 11 de mayo de 2012 el Ayuntamiento y una Fundacion privada fimaron un convenio de co-
Iaboracion para el disefio de dos proyectos esiratégicos, por importe de 563.000 euros (IVA excluido).
Las prestaciones objeto de convenio son propias de un conirato adminisratvo, sujetas a a apiicacion
el TRLCSP y por tanto se ha incumpido lo dispuesio en el artiuio 142 del TRLCSP respecto a la
publicidad exigibe a las convocatorias de las licitaciones para la adjudicacion de los contraos de la
Administraciones Pblicas. Posteriormente, la JGL de § de diciembre de 2012 aprob una adenda al
convenio mediante la cual se reorientan recursos por imporle de 378,000 euros de un proyecto a otro
sin que exista una justicacion de la valoracion econdmica de dicho cambio.

En opinin de este Tribunal, excepto por el incumpiimiento que se detala en el pérrao 1, ¢l Ayun-
tamiento de Bilbao ha cumpido razonablemente en el ejercicio 2013 la normativa legal que regula su
actidad econgmico-financiera.
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En cuanto alas bases para la evaluacion de los requisitos exigidos, 10s anuncios publicados sefia-
lan como aspectos a valora s siguientes:

1) Formacién requerida: Licenciatura en Administracién y Direccion de Empresas o Diplomatura en
Ciencias Empresariaies.

0)Alto Nivel de Euskera.
18) Experiencia pofesional minima de 3.5 afios en puesto simiar, incluyendola direccion de equipos.
) Dominio de Ia herramienta Microsoft Dynamics Nav.

V) Inciatva y autonomia para asuir responsabiidades, visién global estratégica.

La justifcacién de las puntuaciones asignadas a cada uno de estos aspectos figua en el expeciene.

- Durante 2013 Bibao Kirolak, S.A. ha realizado un total e 133 contratos temporales con 14 tra-
bajadores de la bolsa de trabajo creada en 2011 para personal de atencidn de sus instalaciones depor-
fivas y oficinas @ fravés de una empresa extema. En el expedinte no consta un informe que soporte
las puntuaciones asignadas a 0s 34 componentes iniciales.de esa bolsa. Adems, en sus normas de.
funcionamieno, se esiablece que al legar a os seis meses de conratacion, Ia persona pasa al fnal de-
la misma. De esta forma no se respeta el orden establecido en su consttucion.

Aegacién
En el expediente consta un informe efaborado por la empresa de seleccién Campo & Ochandiano
para Ia ssignacién de las punfuaciones a os 34 componentes de Ia bolsa de rabajo.

Las nomas de funcionamiento de la Bolsa de trabajo establecen una rotacidn obigatoria para |
personas que hubiesen alcanzado los seis meses de conlratacién, a fin de asegurar un reparto més
equitatvo de los puestos de frabajo a os integrantes de la Bolsa.

3.2 Contratacion

— E1 sistema informiiico que soporta el perfl del contratante de Bilbao Zerbitzuak-Servicios, La
Ahéndga Centro de Ocio y Cultura, S A, SURBISA, Centro de Actvidades Culturales Teatro Arraga,
A, Funicular de Artxanda, S.A. y Mercabilbao, S.A. o cuenta con un disposiivo adecuado que per-
mita acreditar fehacientemente el momento de iicio de la diusién piblica de Ia informacion que s
incluye en el mismo, tal y como establece el articulo 53.3 del TRLCSP.

Aegacién

E1 sistema informitico del Teatro Ariaga cuenta en la actualidad con un dispositivo que permite
‘acreditar fehacientemente el momento de nico en a diusion piblica de las contrataciones, concertado
con IZENPE.

— Las IC de Mercabilbao, SA. disponen que la Sociedad esti sometida al régimen de contratacién
que establece el TRLCSP para las enfidades que no tienen la consideracin de poder adjudicador. Sin
‘embargo, de acuerdo con los crteros del articulo 3.3 del TRLCSP, esta Sociedad es poder adudicador
ylas normas aplicables vienen recogidas en los aticuios 189 a 191 del TRLCSP.
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En este sentido, resuita revelador e nforme de fa Direceion General de Tributos, de 26 de ullo de.
2011, al afirmar que 1a supresién del sequndo parafo delartculo 2.2.a)de la Ley General Tibutaria ha
Supuesto la vueta a un esquema simiar al anteror establecido por el Tribunal Supremo, esto s, que
Ia contraprestacion de los servicios prestados por una sociedad tendria a naturaleza de precio privado.
o de tasa o precio pibico, al no darse el requisito que exige el ariculo 2.2.2) de Ia LGT de que los
senvicios o activdades se realicen en régimen de derecho pibico.

Para el establecimiento yio modificacion de Ias taifa, a sociedad ha venido haciendo uso de un
sistema de concertacion con os operadores del mercado, due, a o largo de fodos estos aRos, ha resul-
tado plenamente eficaz, especialmente, en cuanto a os objetvos de rentabilidad econémica y de paz
socialalcanzados, que fan imporiantes resuitan para a sostenibiidad de la empress.

En concreto, las taritas se fan en e seno del Comié de Asesoramiento Social de Mercabilbao,
mediante acuerdo alcanzado entre a otaidad de os operadores del mercado, elevandose a propuesta.
al Consejo de Administracion e la Sociedad, en la que el Ayuntamiento de Bibao posee la mayoria de
representantes, nombrados por o Alcalde en virtud de delegacion de la Junta de Gobiemo Local, lo que.
garantiza, convenientemente, os infereses municipales y el cumpiimiento de Io previsto en el aricuio
148 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1955,

E1 grado de autonomia financiera que presenta la Sociedad resulta excelente, por 0 que o precisa
‘aportacion aiguna del Ayuntamiento para su subsistencia

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestén.
L1~ Ayuntamiento.
1.3 Contratacion
En a revisién de los expedientes analizados s han deteciado los siguientes aspectos genéricos:
— E1 Ayuntamiento, 10s Organismos Auténomos, os Entes y Sociedades Pilbicas no han dictado
2 31 de diciembre de 2013 las instrucciones perinentes para la correcta ejecucion de 05 senicios
‘xtemos que hubleran contratado, de manera que quede clarificada la relacion entre a Administracin

Piibica y el personal de las empresas contratadas, ta y como establece la isposicion adicional prme-
a del Real Decreto Ley 2012012

Aegacién

En cumplimiento e o previsto en Ia ctada disposicicn, la Secretaria de Estado de Adminisiracio-
nes Piblicas, dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pibicas, pubic con fecha
28 de diciembre de 2012 ¢l documento denominado elnstrucciones sobre buenas priciicas para fa ges-
ién de las contrataciones de sevicios  encomiendas de gestion a fin de evitar ncurrr en supUestos de-
cesion legal d trabajadoress.

Estas instrucciones sobre buenas practcas se vienen aplicando por parte de las Areas municipa-
les, ain a fata de la aprobacion formal del érgano de contratacién.

—Enlos expedientes de contratacion ramitados por el Ayuntamiento y os Organismos AutGnomos
el sistema informético que soporta el perfl del conlratante o cuenta con un disposiivo que permita
‘acreditar fehacientemente e momento de inico de la difusicn pibiica de a informacion que se inciuye
en el mismo (ariculo 53.3 LCSP).
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— Bilbao Elintza ha concedido de manera directa 30 subvenciones en el érea de impulso de activi-
‘dad para la celebracion de distinios eventos deportivos, culurale, efc. que considera que van a tener
epercusion e impacto econémico por un importe total 570413 euros, cuando por el Objeto subvencio-
nado deberia fecogerse en su normativa correspondiente, i regulacién de su oforgamiento y posterior
justficacion.

— En una subvencion nominativa concedida por 1,2 millones de euros y en dos subvenciones
directas concedidas por un total de 140,000 euros, en Sus expedientes no consta el presupuesto con
el coste prevsto de las actividades subvencionadas y los ingresos que el benefciario estima obtener
por oiras vias y que son los que deben servir para fjar Ia cuantia de fa subvencion y comparar con la
Justfcacion aportada

~ La concesién de una subvencion directa por 40.000 euros o se ha publicado en el BOB.

— En la documentacién justficativa de una subvencion nominativa concedida por 1,2 milones de
euros no consta a peticién de 3 presupuesios en los casos en los que alguno de s gasios mputados
ala subvencién sea superior a imite establecido en a LCSP para los confratos menores, al y como se:
stablece en el acuerdo reguiador de las condiciones de la subvencion.

— La justfcacion de una subvencidn nominativa concedida por 150,000 euros y de una subvencién
directa conceida por 40.000 euros no contiene Ia relacion de odos los ingresos y gastos de Ia activi-
dad realizads.

- Enla usticacién de una subvencion directa concedida por 80.000 euros, el gasto totalpresenta-
G0, aunque superioral mporte concedido, ha sido inferio al presupestado, sin que se haya modificado
el importe de a subvencicn.

3.4 Otros.

—En el eercicio 2013 a enfidad piibica Bilbao Ekintza ha realizado un convenio de cesion de uso
el Bilbao Arena con una entidad deporiiva. En virud de o estpulado en dicho convenio la enfidad -
bica ha aportado el mporte de Ia tarifa por su uso a dicha entidad. £n a misma situacion se encuentran
ofros res eventos, dos deportvos.y uno cultural,en los que Bilbao Ekintza ha colaborado aportando el
us0 del pabelién. E1 Ayuntamiento de Biloao deberia aprobar i taifa por e uso de estas instalaciones.
y reguiar las condiciones de aplicacien.

—La Ley 1512010 sefala en la Disposicién Adicional que las sociedades deberan publicar de forma
‘expresaa informacion sobre plazos de pago a sus proveedores en la memora de sus cuentas anuales.
Las entidades pblicas empresarialesy sociedades pibicas que han excedido el plazo legal e 60 i
establecido en a citada ey, con indicacion del porcentaje excedidoy del importe, son
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4.~ El contrato de servicios realizado en 2012 para la direccidn aristca y de conteridos de La Al
hondiga Centro de Ocio y Cutura, S A. con un gasto en 2013 de 100.264 euros, se ha adjudicado por
procedimiento negociado sin pubiicidad, sin a ramitacion del oportuno expedinte de coniratacion y
sin que se encuentre justfcada la causa habiltante para acudi a este procedimiento del aticu 170
‘el TRLCSP. Ademis, la adjudicacién no se ha publicado en el peri del coniratante de la Sociedad.

5. Bilbao Ekintza, La Alhéndiga Centro de Ocio y Culfura, S A.y Centro de Actvidades Culurales.
Teatro Ariaga, SA. hah adjudicado directamente en 2013 gasto por 470.905, 344.544 y 476,341 euros
respectivamente, sinrealiza s procedimientos de adjudicacién que garanticen el cumplimiento de 0.
princiios de publicidad y concurrencia.

Ingresos.

6. La tasa por Ia uliizacion del Pabelién de La Casila para eventos musicales, deportivos, efc,
vigente en 2013 fue aprobada por el consejo de administracion de Blbao Kirlak, S Ay no por e Pleno
‘el Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.1.d del LRBRL en relacion con el
articuio 21.1 de la Norma Foral 972005, de 16 de diciembre, de Haciendss Locales de Bizkaia.

7. Por la prestacion del serviio pilbico de mercados mayorisias, Mercabilbso, S.A. cobra una
tarifa destinada a autofinanciar el senvicio que no ha sido aprobada por & Ayuntamiento de Bibao, cor-
poracien fular del mismo, incumpliendo el articio 148 del Decreto de 17 de junio de 1955, por ¢l que.
e aprueba el Reglamento de Sevicios de las Corporaciones Locales. Los ingresos oblenidos en 2013
por este concepto ascendieron a 3,9 milones de euros.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumpiimientos que se detalan en os pérrafos 1 a7, las
Entidades Pibiicas Empresares y as Sociedades Pibiicas de! Ayuniamiento de Bilbao han cumplido
razonablemente en el iercicio 2013 la nomativa legal que reguia su actvidad econgmico-fnanciera.

132~ Opinién sobre las cuentas anuales.

~ La cifta de inmoviizado intangible del balance de situacion de La Alhéndiga Centro de Ocio
y Cultura, S A. incluye un importe bruto de 4,3 millones de euros (3,9 milones de euros de valor neto
contable) correspondiente al valor airbuibie al derecho de uso sin conlrapresiacion concedido a a So-
ciodad sobre Ia finca municipal conocida como «La Ahéndigas. Dicho imporle se corresponde con ¢l
valor recogido en el inventario municipal desde el 31 de diciembre de 1991 sin que exista soporte de
dicha valoracién.

En opinidn de este Tribunal, excepto por el efecto de a salvedad sefalada en el parrafo anterir,
las Cuentas Anuales del cjercicio 2013 de las Enfidades Piblicas Empresariales y de Ias Sociedades.
Pibiicas del Ayuntamiento de Bilbao expresan, en t0dos [os aspectos signifcativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion firanciera al 31 de diciembre de 2013, asi como de los resultados de sus.
operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al jercico anual erminado en dicha fecha, de-
conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacidn y,en particulr,
on principios y criterios contables conterios en el mismo.

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestén.

En este apartado se sefialan tanto deficencias que no afectan de manera relevarte al cumplinien-
o de los principios que rigen la actividad econémico-fivanciera, como aspectos procedimentales que
e ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.
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Contratacion.

5. Bilbao Ekintza, La Ahéndiga Centro de Ocioy Cutura, S.A. Y Centro de Actividades Culurales.
Teatro Ariaga, .. hah adjudicado directamente en 2013 gasto por 470.905, 344.844 y 476,341 euros
respectivamerte, sinrealiza s procedimientos de adjudicacién que garanticen o cumplimiento de 0.
princiios de publicidad y concurrencia.

Aegacién
Bilbao Ekintza EPEL
a) Servicio de acogida en instalaciones y servicos gestionados por Bilbao Turismo.

E1 servicio de atencion en las oficinas de Bilbao Turismo fue asumido por Bibso Ekintza tras la
fusion de las tres entidades (Bilbao Turismo, A, Bilbao Next, SA. y Lan Ekintza-Bibao, SA.). La
gestion de este servicio fue estuciado y debatido infemamente con el objetivo de trasladar ofro modelo
e gestién del mismo en atencion, particulamente, a Ia puesia en funcionamiento de la nueva Oficina
de Informacion de Praza Circular. Finalmente, en el mes de junio de 2014 fue adjudicado a través del
conespondiente procedimiento de lictacion abierto.

b) Publcidad, propaganda en medios de comunicacion.

Con el propésito de lograr una mayor difusién de los proyectos que desarrola en el &mbito de
su actvidad y, en ocasiones, para favorecer la atraccin y paricipacion de beneficarios/as de esos
proyectos, Bilbao EXintza contrata con dierentes medios de comunicacion, cuya seleccion se realiza
fomando én consideracion los indices de audiencia en medios audiovisuales, asi como ¢l volumen de
clemplares publicados en diarios y prensa escria

Teatro Arriaga, S A.

En el informe del TVCP se indica que la adjudicacion de Ia publicidad y propaganda en medios de.
comunicacion no se ha reaiizado cumpliendo los requisios de publicidad y concurrencia

Entendemos que el cumplimiento de estos requisitos no resuta posibl en este tipo de contatos
Gado que el aspecto fundamental a tomar en consideracén es a audiencia de los respecivos medios
de comunicacicn, para una mejor difusion de las actidades de la sociedad en funcién de la clase de
piblico a la que van destinadas.

Ingresos.

7. Por la prestacion del serviio pibico de mercados mayorisias, Mercabilbso, S.A. cobra una
tarifa destinada a autofnancia el senvicio que no ha sido aprobada por & Ayuntamiento de Bibao, cor-
poracién ttular del mismo, incumpliendo el aticulo 148 del Decreto de 17 de junio de 155, por el que.
se aprueba el Reglamento de Senvicios de las Corporaciones Locales. Los ingresos oblenidos.en 2013
por este concepto ascendieron a 3,9 milones de euros.

Aegacién

En linea con la modifcacién introducida en la Ley General Tributaria, a través de la Ley 212011,
e 4 de marz0, de Economia Sostenibe, a Norma Foral 112012, de 29 de febrero, suprime el segundo
pérafo de la etra ) del apartado 2. del artculo 16 de Ia Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, Gene-
asi como también el parafo sequndo del apartado 12
conespondiente al articulo 21 de la Norma Foral 812005, de 16 de diciembe, de Haciendas Locaies.
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112~ Organismos auténomos.
2.2 Subvenciones.

En las subvenciones para la promocidn deportva concedidas por Bibao Kioiak, OAL por con-
vocatoia, con unas obligaciones reconocidas en el efercicio de 351.429 euros, se han defectado las
siguientes incidencias:

—Enla concesion de subvenciones para eventos deporiivos puntuales en el término municipal e
Bilao yio que genere sus efecios en el mismo, con unas obligaciones reconocidas en 2013 de 153.120
‘euros no se encuentra motivad a asignacion de puniuaciones a os citerios de valoracion nia cuantia
e las subvenciones concedidas.

Aegacién

Junto a los crterios de valoracicn, en el expediente incoado constan las puntuaciones asignadas y
Ia cuantia de las subvenciones concedidss:

2.3 Otros.

— Para a enajenacién en 2011 por subasta pibica de dos parcelas en Mirbilla, Viviendas Munici-
pales de Bilbao, OAL no reaiz a valoracion técnica de fos terrenos que acredtase de modo fehaciente.
sujustiprecio, taly como establece el articulo 118 del RBEL, aprobado por el Real Decreto 1372/1936,
e 13 de junio. El presupuesto base de la ictacién fue de 4,6 millnes de euros y ¢l mporte adjudicado
6,8 milones de euros, de los cuales, en 2013 se han regstrado 2 millones de euros en el capitlo 6 de
ingresos «Enajenacion de inversiones reaies».

Aegacién

Con fecha 4 de junio de 2015 se ha remitido al TVCP el informe e valoracién de las parcelas ob-
jeto de subasta eiaborado por el Area de Economiay Hacienda del Ayuntamiento de Bilbao,

1113~ Entidad pibiica empresarial y sociedades pibicas.
113.1.- Personal,

— Bilbao Ekintza no ha realizado ningin proceso al ransformar en 2013 un conlrato en précica
en un contrato temporal.

Aegacién

La contratacién temporalse llev a cabo mediante un proceso de seleccion consistente en [a valo-
racion de la idoneidad de las personas que habian estado en régimen de pricticas durante [os meses.
‘anteriores. La coniratacién se realizs con carcter de urgencia para la cobertura de Una baja por mater-
nidad en &poca estvaly inalizé en ¢l momento en el Que Se reincorporo la persona sustuida.

—En el proceso llevado a cabo en Bilbao Kiroak, S A para confratar indefnidamente a un trabaja-
or,no hay unas bases en as que se determine c5mo se van 2 evaluar los requisios que deben cumplir
Ios candidatos, i estén justficadas las puntuaciones otorgadas por el tibunal calficador.

Aegacién
E1 expediente contiene dos informes de a empresa de seleccién Fermuelo & Velaseo, encargada de

‘stablecer un primer fitro e cur entrovista finalde los.
candidatos preselecionados y ¢l desglose de fa punfuacion obienida.
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ANEXO
AYUNTAMIENTO DE BILBAO, 2013

Horeviaturas

BOB: Boletin Ofiial de Bizkaia.

BOE: Boletn Ofiial el Estaco

(CABB: Consorcio Aguas Bilbao Bizkala.

DFE: Diputaciébn Fora de Bizkaa

DOUE: Diario Oficial d fa Union Europea.

AE: Impuesto sobre Actiidades Econgmicas.

151 Impuesto sobre Bienes Inmucbis.

1CIO: Impuesto sobre Consirucciones, Instaaciones y Obras.

1C: Instrucciones Internas de Contratacion

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecnica.

IVTNU: Impuesto sobre el Incremento de Valor defos Terrenos de Naturaeza Urban.

6L Jurta de Gotero Local.

LCSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibico

Ley 15/2010: Ley 1512010, de 5 de junio, de modifcacién e la Ley 312004, de 28 de diciembre, por
1a que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.

Ley 17/2012: Ley 1772012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
efercicio 2013

LFPV: Ley 611989, de & de juio, de la Funcion Pibiica Vasca.
LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
LRBR: Ley 711985, de 2 de abr, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

NF 10/2003. Norma Foral 1012003, de 2 de diciembre, presupuestaria de Enfidades Locales del
Teritoro Histérico de Bizkai.

NMEP: Norma Municipal de Ejecucion Presupuestaria.
PCAP: Pliego de Cléusulas Adminisirativas Particuares.
PNSP: Procedimiento negociado sin publicidad.

RBEL: Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por i que se aprueba el Reglamento de Bienes.
e las Entidades Locales.





