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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				472

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de las Elecciones a Juntas Generales de 24 de mayo de 2015; Contabilidad Electoral, adoptado en sesión de, a 26 de noviembre de 2015.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de noviembre de 2015, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de Elecciones a Juntas Generales de 24 de mayo de 2015; Contabilidad Electoral, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 26 de noviembre de 2015.

				El Presidente del TVCP,

				JOSE LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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1V5.— PODEMOS.

€1 partido PODEMOS ha presentado candidaturas en los tres Terrtorios Histéricos, en a totalidad
de las circunscripciones electorales, presentando una contabiidad separada para cada Teriori.
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De estos voos solamente dan lugar a subvencién aquellos obtenidos en circunscripciones en Ia
que se haya logrado, al menos, un representante. En apiicacion de esta norma los siguientes Voo
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relativos a partidos poltcos que han conseguido representantes en las Juntas Generales correspon.

dientes, no han sido considerados en el calculo de las subvenciones méximas apiicables:
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Teniendo en cuenta el ariculo 11 de la LEJG y la normafiva foral correspondiente, la subvencién

mibxima a percibi por cada partco poiico, federacion o coalicén ser de 0,54 euros por voto y o 40%.
el importe establecido para cada escaio obtenido en las iimas eeceiones al Parlamento Vasco, que
‘asciende a 26 761,89 euros por procurador, sequn la Orden de 30 de agosto de 2012, del Cansejero de
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 Haciends, sobre aclualizacion de cuantias confenidas en Ia Ley 5/1990, de 15 de junio, de

La Ley 1/1987, de 27 de marzo, de Elecciones para as Juntas Generales de los Terrorios Histori-

cos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa no establece I

formaciones politcas que presentan candidaturas.

ite para I0s gastos a incurtir en as elecciones por las
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Se ha descontado de os gastos electorales un pago, por importe de 4.894,69 euros, incluidos en el
concepto de gastos por sobres y papeletas que corresponden a gastos d as elecciones municipales.

Facturas por importe de 1.178,12 euros han sido abonadas con posteroridad al plazo de 90 ci

que fla el artculo 125 de la LOREG.
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1V:3— Partido Sociasta de Euskad-Euskadiko Ezkerra (PSOE).

E1 partdo PSE-EE (PSOE) ha presentado candidaturas en os fres Terrtorios Histéricos, en la fofa-
lidad de las circunscrpciones electorales, presentando una contabiidad separada para cada Territorio.
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V.- Cuentas electorales.

A continuacitn se presentan las cuentas correspondientes a cada partdo, federacién o coalicion
revisadas por este Tribunal. S6/0 se incluye, entre 0s ngresos, el primer anticpo concedido por la
Diputaciones, dado que para hacer efectvo el segundo se requiere a presentacion de la contabiidad
ante este Trisunal,

Las fechas de presentacion de las cuentas en el TVCP/HKEE y, por tanto, a las que se refieren
os movimientos incuidos en la contabildad de cada partdo, federacicn o coaliion poitica son las.
siguientes:

PARTIDO, FEDERACION O COALICION POLITICA FECHA
‘Euzko Aldrd JelzslesParido Nacionsiva Vsco 2092015
‘v Heria BILDU -Alevs woeo1s
‘v Heria BILDU -Bikaia wooo1s
‘v Hersa BILDU - GIPUZEOA. wwnois

Parido Sociis de Bwskadi - Ewskadiko Esker (PSOF) - Alsva 24092015
Parido Sociis de Bskadi - Ewskadiko Eskera (PSO) -Bikaia 031092015
Parido Socialia de Euskad - Buskadiko Exkers (PSOF) - Gl- 14092015

PUZEOA
Parido Popular - Alsva 20092015
Parido Popular - Bisaia 20092015
Parido Popular - GBUZEOA 20092015
Podemos- Alevs 09092015
Podemos - Bikia 09092015
Podemos - GIFUZEOA 09092015
Cndadanos Parido de I cindadia 25092015
Irbaz (Esker Ana Toguirda Unida EQUO/Aleraatva Reprpl- 24092015
canm)

IV.1.— Euzko Akderdi Jeltzalea - Partdo Nacionalista Vasco.

E1 partido EAUIPNY ha presentado candidaturas en 0s tres Tertoros Histéricos, en la otalidad de.
las circunscripciones electorales

La contabiidad se presenta de forma conjunta, efectuando con posteriordad una Imputacion por
Terrtorio.
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— Orden Foral,de 4 de septiembre de 2015 del Diputado Foraldel Departamento de Gobermanza y
Comunicacién con a sociedad, sobre sofctud de adelantos e subvenciones por parte de I0s paridos.
polftcos y coalicones que han concurrido  las elecciones a Juntas Generales de Gipuzkoa del, a 24.

de mayo de 2015.
De acuerdo con lo anerior se emite el presente informe para certfcar s gastos incurrdos porlos.

partidos polficos y coaliciones eiectorales que han presentado candidaturas y obtenido representacion
enlas eleciones a Juntas Generales de los Terorios Histéricos del 24 de mayo de 2015,y que son:
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Conclusiones.

11.- Limitaciones al aicance del raba.
E1trabajo reaiizado iene las siuientes fmitaciones:

- La fiscalizacion de la contabiidad de las cleciones municipales y a de los paridos politcos no
coresponde al TVCPIHKEE sino al Tribunal de Cuentas, por Io que la inclusion en la contabiidad de.
los partdos de gastos comespondientes a estas elecciones a Juntas Generales, que pudieran hacer
‘superar los limites legales de gasto, no ha sido vericada.

 EI TVCPIHKEE no ha analizado Ia posibie existencia de pagos y cobros registrados al margen
de las contabiidades presentadas, o de las cuentas corentes electorales comunicadas a las Juntas
Eleclorales Provinciles correspondientes.

12— Cumplimiento de a legisiacién.

Los partidos politicos,Ia federacion y a coalcién electoral presentados a Ias elecciones a Juntas
Generales del 24 de mayo de 2015 han cumpido razonablemente con a legislacion vigente en materia
de gastos y financiacion electoral, no superando los limies totaes de gasto estableciios y habiéndose
presentado Ia contabildad electoral para su fiscalizacion por ol TVCP/HKEE dentro del plazo estabe-
cido porla Ley.

13- Propuesta de subvencion.

La subvencién de los gastos electorales se realza con cargo a los presupuesios de cada Terrforio
Histérico de acuerdo con el articuio 11 de la L EJG. En ingin caso la subvencion puede superar 08 gastos.
jusifcados, i éstos ser superiores a imite fota méximo de gastos. De acuerdo con elo, la subvencién
pendiente de reciir por cada partico, federacién y coalicon, al 30 de octubre de 2015, es a siguiente:
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE ELECCIONES A JUNTAS GENERALES DE 24 DE MAYO DE
2015; CONTABILIDAD ELECTORAL

Abreviaturas.
TVCPIHKEE: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas ! Her-Kontuen Euskal Epategia.

LEJG: Ley 111987, de 27 de marzo, de Elecciones para las Junias Generales de los Terorios
Historicos de Araba, Bizkaia y Gipuzkos.

LOREG: Ley Orgnica 5/1985, de 19 de juni, de Régimen Electoral General
Inroducin.

E1 TVCPIHKEE ha revisado la contabiidad de ingresos y gastos de las candidaturas que obtu-
Vieron escafio en las ifimas elecciones a las Juntas Generales de los Tertoros Historicos de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa celebradas !, a 24 de mayo de 2015.

La fiscalizacion, de acuerdo con la normativa vigente, ha consistido en Ia verficacién de los si-
quientes extremos:

1 La contabiidad se ha presentado dentro del plazo previsto y de acuerdo con Ios principios es-
tablecidos en los aricuios 1212y 133.1 de la LOREG.

2 Todos 103 cobros y pagos justfcados por las formaciones politicas han sido efectuados a tra-
vés de las cuentas corientes comunicadas  la Junta Electoraly de acuerdo con las especiicaciones
establecidas en los articulos 124 y 125.1 de la LOREG.

3. Las aportaciones de personas isicas o urdicas estin adecuadamente identificadas de acuer-
60 con o establecido en el aticulo 125 de la LOREG y cumplen con los limites del articulo 129 de la
misma Ley.

4. No se han aportado fondos  las cuenias corrientes electorales procedentes de cualauier Ad-
ministracién o Corporacién Publica, Organismo Autsnomo o Entidad Paraestatal, e las empresas del
sector pibico cuya tuaridad corresponde al Estado, alas Comunidades Auténomas, a las Provincias
0. los Municipios y de as empresas de economia mixta, asi como de las empresas que con contrato
vigente presten servicios o fealicen suministros u obras para alguna Adminisiracion Pabiica (ariculo
128 de a LOREG).

5. Elimporte de los adelantos electorales concedidos a s partdos, a a federacion y aa coalicon
por las Diputaciones Forales cumple con los limites maximos establecidos en los aricuios 127 bis y
1334 dela LOREG,

6. Los gastos incurridos corresponden a alguno de I0s conceptos deferminados por la normativa,
s han efectuado en el periodo comprendido enire la convocatoria de las elecciones y a prociamacién
de electos y estin soportados mediante documentos que rednen I0s requisios minimos que i los
principios y normas contables, mercanties y fiscales articulo 130 de 1a LOREG).

7.—Todos los gastos han sido abonados dentro de los 90 dias siguientes al de a votacion (articulo
125.3de la LOREG).

5. Se han respetado los limites méximos de gastos establecidos en los artculos 131.1y 58 de.
Ia LOREG.
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Sin embargo, Ia LOREG en su aticulo 131 establece fa existencia de un limite en foda eleccion y
un limite conjunto en el supuesto de coincidencia de dos o més elecciones.

Con respecto allimite establecido en el artculo 131.1, el acuerdo de la Junta Electoral Cental de.
25 de octubre de 2007 establece que el lmite de gastos electorales es tnico y conjunto para los fres
Teritorios, por razbn del carécier unitario del proceso electoral

Por o que se refere al limite conjunto del articuio 1312, la Instruccibn de 22 de marzo de 2007 de
Ia Junta Electoral Central, defermina que ese limite no resuita apiicable a las clecciones a las Juntas
Generaies de los Terntorios Histéricos por ser objeto de regulacién separada y de fiscalizacion por 6r-
‘ganos distintos.

De acuerdo con lo anterior,y segin lo establecido en los articulos 58.1 y 193.2 de la LOREG, el
gasto en que pueden incurr los partdos, a federacion y la coaliion, en funcicn de los importes actua-
lizados por la Orden 57212015 del Ministerio de Hacienda y Adminisiraciones PUbiicas, estd imitado a
0,11 euros por habitante, mas un importe 0 de 150.301,11 euros en caso de presentarse en mas de
itad de las circunscipciones del Teritoro, para lo cual, se considera el ltmo padion aprobado que.
conesponde al de 1 de enero de 2014. Ademas, los pariidos, la federacion y a coalicon sG10 pueden
‘gastar un 20% de dicho limite méximo en publicdad realizada en prensa y radic

Segin el émbito geogrifico en que se ha presentado cada partdo, federacin o coalicén, 0s limi-
tes apicables a estas elecciones, de acuerdo conla nterpretacidn anterir, e recogen en el siguiente
cuado:

Limite Limie Gastos
TeroroHistrico  Poblscida  GamorTonles  BressayRadio
e, o 1w a7
Biskaia Lisieos 27701066 ssa13
GmuzEoA N1 meseniy 4o
TOmLCAR 21 eoLesLse 1833834

Eltotalde gastos incuridos por cada partido, federacion y coalicén electoral es:

Buos

Cmidnrs  Limte  THAm THBk TE  Gi Tl Bxceo
puaos

BNV GLLGE 1368537 3197006 28T SSSIW (817559

EHELDU  GLOLGE IEE® 26010 UL 6259033 GS10135)
PSEEE(SOR) LG 6L 1SS LLGEA) MSOLE (9T

» 1616 10000 9000000 300000 30200000 (ELSH
PODEMOS  GOLEOLGE 1770059 4250616 1825121  TESSISS (S13237)
o e - - - - (61160)
WABAZL LGl 190801 2081 121506 6ORIS  (S561950)

Comparando el limite para el total e gastos con 1os incuridos por Ios partidos, la federacion y la
coalicién electora, se observa que ninguno ha superado dicho limite tofal

En cuanto al limite para gastos en prensa y radi, ningin partico politco, federacion ni coalicon
electoral o ha superado.
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La legisiacion apiicable a este proceso electoral s la siguiente:

— Ley 111887, de 27 de marzo, de Elecciones a las Juntas Generales de os Teritoros Historicos
e Araba, Bizkaia y Gipuzkoa (LEJG).

— Ley Organica 511885, de 19 de juni, de Régimen Electoral General (LOREG), y Ley Orginica
12015, e 30 de marzo, que la modifica

 Decreto Foral 4312015 del Diputado General de Alava, de 30 de marzo, de convocatoria de Elec-
ciones a Juntas Generales de Alava.

— Decreto Foraldel Diputado General de Bizkaia 3772015, de 30 de marzo, por ¢l que se convocan
elecciones a Apoderados a las Juntas Generales del Temitorio Histirico de Bizkaia.

— Decreto Foral 112015, de 30 de marzo, de convocatoria de elecciones a Juntas Generales de
Gipuzkoa.

— Orden 57212015 del Ministerio de Hacienda y Admiistraciones Pibiicas, de 1 de abil, por la que:
‘e fjan las cantidades de las subvenciones a los gastos orginados por actvidades electorales para a:
elecciones locales de, a 24 de mayo de 2015

— Orden de 30 de agosto de 2012, del Consejero de Economiay Hacienda, sobre actualizacion de
cuantias contenidas en la Ley 5/1990, de 15 de junio, e elecciones al Pariamento Vasco.

—Real Decreto 190711985, de 24 e noviembre, por el que se reguia la tramitacion de las subven-
ciones estatales anuaies y por gastos electoraies a as formaciones politcas.

— Decreto Foral 1812015, del Consejo de Diputados de 31 de marzo, que concede adelantos de
subvenciones por gastos electorales a 1os partdos poitcos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
electorales que obtuvieron representacion en las iimas elecciones a las Juntas Generales de Alava y
se presenten aas proximas elecciones a Juntas Generales 2015.

— Decreto Foral 4412015, del Consefo de Diputados de 4 e agosto, que aprueba el égimen de
subvenciones y adelantos por astos electorales atendiendo a 0s resultados obtenidos en las eleccio-
nes a Juntas Generales de Alava de, a 24 de mayo de 2015

— Decreto Foral de la Diputacicn Foral de Bizkaia 52/2015, de 14 de abrl, por el que se regula la
concesién de subvenciones electorales que, en aplicacion del articulo 11 de la Ley 111987, correspon-
‘Gen a los partdos poiticos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que concurran a fas
elecciones a Juntas Generales de Bizkaia a celebrar o préximo 24 de mayo,

 Orden Foral del Diputado Foral de Presidencia 476712015, de 19 de junio, relativa a a soiiciud
e adelantos postelectoraies por parte de 05 partcos politcos  coalicones que han concurrido a as
elecciones a Juntas Generales del Terrtorio Histérico de Bizkaia celebradss el a 24 de mayo de 2015,

— Orden Foral, de 20 de abri de la Diputada Foral del Departamento de Administracion Foral y
Funcion Pibica, sobre adelantos de subvenciones a los partidos poliicos, federaciones o coaliciones.
que concumen a las elecciones a Juntas Generales de Gipuzkoa.
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V6 IRABAZI

La coalicion IRABAZI ha presentado candidaturas en s tres Terrorios Historicos, en la ftalidad
e las circunscripciones electorales, pero s6lo hia obtenido fepresentacién en el Teritoro Histérico de
Alava.

La contabiidad presentada corresponde al conjnto de los tres Terrtorios Histéricos:
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E1 céculo e la subvencién méxima se detalla en el apartado L1, los gasios subvencionables en el
‘apartado IV y los antcipos recibidos hasta el 3 de octubre de 2015 en el apartado I3 de este informe.

- Recomendaciones.

—La ey 111957, de 27 de marzo, de Elecciones para las Juntas Generales de s Terrtoios Histo-
ticos de Alava, Bizkala y Gipuzkoa dedica un Gnico articulo  a financiacion piblica de gastos electora-
les, en el que se determina exclusivamente la subvencion que deben recibi s partdos o coalicones.
que obtengan representacion.

Debido a esta insuficiente regulacién es necesario acudi a la LOREG utlizindola como norma
supletoria, asimilando estas elecciones a las municipales, de acuerdo con a interpretacion dada en su
momento por la Junta Electoral Central.

La actual Ley de Elecciones para las Juntas Generales de los Temiorios Histéricos deberia ser
completada incluyendo los siguientes aspectos:

* Encomienda expresa al Tribunal Vasco de Cuentas Piibicas de la fiscaizacion de la contabiidad
electoral de as formaciones politicas participantes en las elecciones.

 Limites apiicables a los gastos electorales en que pueden incurrt los partidos y coaliciones par-
ticipantes.

* Mecanismos de reparto de los gastos comunes alas elecciones municipales y a Juntas Genera-
les, al ser siempre procesos coincidenes.

* Requisitos de presentacisn de cuentas separadas por Terrtorios Histrcos y,en su caso, erterios
e imputacion de Ios gastos comunes.

—La LOREG establece que todos s pagos deberin ser efectuados dentro de 03 90 ias siguien-
tes aa celebracion de las elecciones, esto es, antes del 22 de agosto de 2015. El partido y la federa-
ci6n que se mencionan a continuacion, han realizado pagos con posteroridad a dicha fecha: PSEEE.
(PSOE) 30.756,63 euros y EH BILDU 1.863,64 euros.

— La federacién EH BILDU ha realizado un pago desde Ia cuenta corente electoral porimporte de
4.894,69 euros, correspondientes a gastos de las elecciones municipales.

il— Subvenciones y limite de gastos.
1111~ Resuitados electorales y subvencion mixima.
De acuerdo con las actas de proclamacion e procuradores emitidas por las Juntas Electorales

e Zona, los resuitados obtenidos por Ias distintas canddaturas, agrupados por Terrtoro Historico,
han sido;
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Facturas por importe de 30.756,63 euros han sido abonadas con posteroridad al plazo de 90 di
que fla el artculo 125 de la LOREG.

GasTos NGRESOS

Sobees  papeletss 2033001 Subrencionss ecvidas 4199014
Picldenpresaydo 225836 Aporacidadelparido 7052806
Ompublicdsdypopsgands 926483

Alquleres 290400

Tomspotey s e 3600

O gasos 240872

TOTALGaSTOS 1291820 TOTALINGRESOS 11291520
GasTos NGRESOS

Sobees  papeletss 484000 Subvencionss ecvidas 3965940
Picladeaprenayrso 1659002 Aporacibadelparido 8198900
O publcdndypropsgmds 4871322

Alquleres 4030

O gasos 4033

TOTALGaSTOS 1216840 TOTALINGRESOS 12164840

1V.4.— Partido Popular.

E1 partido Popular ha presentado candidaturas en los tres Terrorios Histéricos, on a tofafidad de.

Ias circunscripeiones electorales, presentando una contabildad separada para cada Terioro.
Tk o

GasTos NGRESOS

Sobre  papeletss 1550970 Aporacén delparsdo 17700000

Publildenprenay s 3109051

Ompublicdsdypropsgands 945181

Alquleres sone

Gasos de personsl 23658

Trnspores y gsos desluzamien- 255200

O gasos sooms
TOTALGaSTOS 1700000 TOTALINGRESOS 17700000
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1113~ Anticipos recibidos.

Los partidos politicos, Ia federacién y Ia coalicién electoral tienen derecho a solicitar un adelanto
el 30% de la subvencion recbida e las anterores eleceiones a Juntas Generales. Dicho adelanto e
entrega, previa solicitud, a partir del dia vigésimo noveno a contar desde Ia convocatora, esto es, des-
pués del, a 29 de abrlde 2015

Con posterioridad  la celebracidn de las elecciones pueden solicitar oro anficipo de hasta o 90%
e la subvencion que les corresponderia de acuerdo con los resultados electorales, para o cual debe.
én haber presentado al TVCP/HKEE la contabildad electoral, asi como enfregar un aval por el 10% de.
Ia subvencion tota percibida. A fecha de este informe ningin partco, federacion ni coalcion polfica
ha solictado dicho anticpo.

Los aniicipos concedidos a los distintos partdos, federacion y coalicion hasta el 30 de octubre de.
2015, de acuerdo con la informacion faciltada por cada Diputacion, han sido los siguientes:
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E1 reparto de gastos por Terriorio Histrico efectuado por el parido ha sido realizado imputando a
cada Terrioro 0s gastos propios de cada uno de ello, repartiendo 103 gastos comunes en nos casos.
en funcién del ndmero de efectores y en otros en funcion de las estrategias de comunicacion:

Terioro Histrico  Tapore

. Besw T
Bizkaia 31957008
GuzEOA 0876265
ToTaL 6551600

V2. Euskal Herria Bidu.

La federacién ha presentado candidaturas en los tres Terrorios Histéricos, en la totaldad de las
circunseripciones electorales, presentando una contabilidad separada para cada Teritorio

Tk B

GasTos NGRESOS

Sobees  papeletss 508712 Subvenciones recv- 3819605
s

Pictadenprenayrso 923645 Aporacidadel parido 15000000
Omapubtcidady popagands 3697891 Ingreses faanciess 930

Alquleres: 30052
Gasosfasncieos 1636

O gasos 240000

TOTAL GASTOS SUBVEN- 16258945 TOTALINGRESOS 14820535
CIONABLES

Gastos o mtvencionsbes 289,44

TOTALGASTOS 102875  TOTALINGRESOS 18820535
p— 232645 Aceedorss -
ToaL 18820535 TOTAL 18820535

Se han descontado de fos gastos electorales 4 facturas por importe de 289,44 euros, correspon-
dlentes & suminisiro e electricidad de varios locales sitos en Bibao, para los que No se especifica si
cortesponde a gastos relacionados con las elecciones.

Facturas por importe de 705,52 euros han sido abonadas con posterioridad alplazo de 90 di
fja el articulo 125 de la LOREG.
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GasTos NGRESOS
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