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				ANUNCIOS

				Otros anuncios oficiales

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4881

				ANUNCIO relativo al Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Asociación de Apoyo al Desarrollo Empresarial (Dema-Enpresa Garapena), 2013», adoptado en sesión de 23 de junio de 2015.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 23 de junio de 2015, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Asociación de Apoyo al Desarrollo Empresarial (Dema-Enpresa Garapena), 2013», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Habiéndose producido un nuevo nombramiento del Presidente del TVCP (Decreto 17/2015), con posterioridad a la fecha de celebración de este Pleno del TVCP, por la presente se asume el contenido íntegro del Acuerdo adoptado en esa sesión.

				En Vitoria-Gasteiz, a 3 de noviembre de 2015.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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— Dema ha contratado en 2013 a 3 personas por medio de una empresa de seleccién. Apesar
de que la oferta era para una coniratacién temporal, de 1 2%, en 2014 3 uno de los contratados
e le hace indefinido para cubrir un conirato relevo, incumpliendo los principios de igualdad y
publicidad.

14— Otros.

— E1 14 de enero de 2013, Dema solici al ayuntamiento de Sestao 1a utiizacién de un local,
‘en régimen de concesién administrativa, para su uso durante el sjercicio 2013 como sede donde
resiizar las ciferantes actusciones del Plan Comarcal de la Margen [zquisrd (expediente 1), por
un importe de 8.725 euros mensuales, sin acreditar [a existencia de oiras altemativas a precio de.
mercado que justificasen que lss conciciones del mencionado local lo hacian el més idéneo para
i objetivo perseguido (ver A.12).

— De los pagos por operaciones comerciales realizados en 2013, un importe de 31771, que
representan e17.30% de los pagos realizados en dichos ejercicios. ha sido sbonado con posterio-
idad a s plazos sefalados por la Ley 1512010, de 5 de jlio, de modificacién de la Ley 3/2004,
de 20 de diciembre. por Ia que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en lss ope-
raciones comerciales. A 31 de diciembre de 2013 no existian saldos pendientes de pago por
‘operaciones comerciales que sobrepasasen el plazo méximo legal

— Dema esté desarrollando programas de fomento dsl empleo siguiendo las liness estratigicss
el Departamento de Promocién Econémica de Ia DFB, pero sin dependencia orgnica respecto
de la mismay sin integrarse en ol SPF de Bizkaia

Dema deberia suscribir un acuerdo de colaboracién y cooperacién, U otro instrumento juridico,
con Lanbide, en su calidad de érgano competente en la ordenacién y gestion de las politicas de.
empleo. (Véase A2).

- Cuentas snusles.

Las cuentas anuales han sido formuladas a parti de los registros de contabllidad y se presen-
tan de acuerdo con Ia legisiacién vigente y con las normas establecids en el PGC aprobado por
Real Decreto 151472007, de 16 noviembre, por el que se aprueba el Plan General Contable, y de.
acuerdo al RD 149172011, de 24 de ostubre. por o que s aprueban las normas de adaptacion del
PGC a las entidades sin fines lucrativos.
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ANEXO
ASOGIAGION DE APOYO AL DESARROLLO EMPRESARIAL (DEMA-ENPRESA GARAPENA)

201
ABREVIATURAS

ACD: Acuerdo el Consejo de Diputados.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GE: Constitucién Espafiola.

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

IC: Instrucsiones Internss de Contratacion.

Ley 12/1004: Ley 12/1604, de 17 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco.

Ley 152010: Ley 1512010, de 5 de julc, de modificacion de la Ley 372004, de 20 de diciembre,
por Ia que se establscen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comercisles.

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.
PGC: Plan General de Contabilidad.
‘SPF: Sactor Pblico Foral.

TRLCSP: Real Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ol texto
refundio de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.
UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.

LGS: Ley General de Subvenciones.

PYMES: Pequefias y medianas empresas.

Ley 212012: Ley 272012, de 28 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para ol a0 2012.

RDL 202012 Real Decreto Ley 2012012, de 13 de julc, de medidas para garantizar a estabili-
dad presupuestaria y de fomento de Ia compettidad.

itroduccidn.

£ Tribunsl Vasoo de Cusntas Pblicas ha inclido en su Programa de Trabsjo Ia iscalizacion
de la Asociacién de Apoyo al Desarrllo Empresarial (Dema-Enpresa Garapena), en adelante
Dema, correspondiente al sjerccio 2013

Dema e una ssosiacién sin énimo de lucro constituida el 13 juio de 1989, sl smparo de la
Ley 3/1988, de 12 de febrero, de Asociaciones, promovida por el Departamento de Promocion y
Desarrollo Econémico de Ia DF, a peticién de los centros de formacién profesional de Bizkaia.
tanto pibiicos como privados. Con facha 15 de septiembre de 1988 fue inscrita en ol Registro de
Asociaciones del Gobierno \asco, y el 27 de noviembre de 2001, mediante Decreto 28412001, se
le otorga el reconocimients de Asociacién de Utiidad Piblica. A 31 de diciembre de 2013, Dema.
contaba con 20 entidades asociadas, enire 1as que se encueniran adminisiraciones piblicas, fun-
daciones, centros de formacién profesional, empresas, etc.
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WL1.— Contratacidn.
Instrucciones intemas de contratacidn.

—Las IC consideran a adjudicacin diracta para los contratos de importe nferior a 18 miles de
euros. La figura del «contrato menor» no es aplicable a los poderes adjudicadores que no tengan
el carcter de Administraciones Piblicas, como <3 &l G3so de Dema. En virtud del artiulo 1918
del TRLCSP Ia adjudicacién estari somefida, en todo cas, a s principios de concurrencia. Por
1o tanto se deberia far la soliitud de ofertas para todos los contratos por debajo de 50 miles de.

—Las I1C deberian recoger 1a necesidad de presentar los certficados de estar al corrente en los
pagos a Ia Seguridad Socialy  Ia Hacienda Piblica para I formalizacién del contrato.

Contratacién administrtiva.

—Tres contratos, con una ejecucién de 52635 euros en 2013, adjudicados en ejercicios ante-
tiores, se adjudicaron en dos casos de forma directa (expedientas 3 y 4) y en uno (expediente 2)
meciante peticién de ofertas, sin haberse realizado el procedimiento acorde con la TRLCSP que
garantizase la publicidad de las liitaciones en ol perfi del contratante tal y como establece of
articulo 191.) TRLCSP (ver A 12).

‘Gonvenio con Ia UPVIEHU.

— E1 objeto del converio con la UPV/EHU (expediente 6), por un importe de 44.750 euros, es
1a realizacién de un servicio de caricter oneroso, materiaizado en la elaboracién de informes.
mensuales y trimestrales sobre Ia coyunturs laboral y empresarial, por lo que se deberia haber
Sometido al TRLGSP. sin embargo, no consta que e haya respetado el principio de conourrencia
taly como se exige en el artculo 191.3) del TRLCSP (ver A12),

12— Subvendiones.

— 1 convenio con la UPVIEHU, que es miembro de Dema, ha supuesto la contratacion de pres-
taciones consideradas gastos subvencionables en Ia ejecucion de las subvenciones recibidas de
a DFE. Conforme sl articulo 27.7 de la NF 572005, de 31 de mayo, de régimen juridico genersl de.
las subvenciones otorgadas por a Administracion Fora. esté prohibida a ejecucion total o parcial
delas actividades subvencionadas con personas o entidades vinculadas, saivo que la contratacién
se realice a precios de mercado, y que se obtenga Ia previa autorizacién del rgano concedente.
No consta que Dema haya contratado dichas prestaciones en régimen de mercado, ni que haya
obtenido, previamente, Ia autorizacién de Ia DFE, tal como o exige &l mencionado artiulo.

— En ol torgamianto de las ayudas monetarias con cargo al Programa de Reactivacién Comar-
cal de la Margen Izquierda (ver A 8) no consta que las normas reguladoras de 1a concesién de las.
ayudas estén aprobadas por Dema ni por DFE con cardcter previo, i que estén publicadas.

Ademés, no consta Ia publicacion de la convocstoria piblica de Iss ayudss, ni del estable-
imiento de crterios de seleccion. Tampoco consta que se haya publicado las Subvenciones.
concedidas a los beneficiarios finales, Segin 1o previsto en of articlo 18 LGS y articulo 17 NF.
512005, relativo a Ia publicidad de las subvenciones concedidas.

W3- Personal

— Dema ha contratado en 2013 de forma temporal y para unos trabajos determinados a 3 per-
Sonas por medio de una empresa de seleccién. La documentacién Soporte no nos ha permitido.
Verificar el cumplimiento de Ios principios de igualdad, mérito y capacidad en el proceso llevado a
cabo para la seleccién de los candidatos.
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E1 patrimonio fundacional fue constituido sin aportaciones econémicas, y su patrimonio, de
‘cuerdo con el rticulo 36 de sus Estatutos, vendr determinado en todo momento por 3 diferen-
Gia entre el activo y el pasivo social. Los recursos econémicos previstos en el arioulo 37 de sus
Estatutos para ol desarrollo de las sctividades sociales, serén los siguientes:

~ Las cuotas de entrada que sefale a Junta Directiva.
— Las cuotas perisdicas que acuerde la misma.

— Los productos de los bienes y derachos que le comespondan, asi como las subvenciones,
legados y donaciones que pueda recibir de forma legal.

— Los ingresos que obtenga mediante actvidades lictas que acuerde resiizar |a Junta Directva,
Siempre dentro de los fines estatutarios.

Dema tiene como objeto genersl, Ia reslizacién de las acividades necesarias pars Ia gestion
de la puesta en marcha y ejecucién de todo tipo de programas relacionados con Ia formacién y
el empieo. Como objeto més particular, Dema cenira su actividad principal en la formacién y pro-
mocién de empresas provenientes principalmente del Programa de Pricticas Empresariales para
Jévenes, asi como de cualesquiera ofros programas de creacién de empresas especialmente
las diigidas a la insercién laboral de colectivos en riesgo de exclusién social E1 21 de diciembre
de 2011, ef Departamento de Promocién Econémica de 1a DFB y sl Departamento de Empleo
y Asuntos Sociales del Goblemo Vasco, firmaron un Converio Marco de Colaboracin cuairie-
sl 2012-2015, para coordinar los recursos de ambas instuciones destinados & Ia mejora de Ia
empleabilidac y que faciiten la creacién y consolidacion de empresas en Bizkala, identiicando a
Dema como entidad instrumentsl de I DFB. Dicho Convenio Marco se desarrolla anusimente con
un plan de actuacién. en el que se concretan los objetivos generales, propuesto por la Comisidn
de Seguimiento y ratificado por las administraciones piblicas suscribientes. Dicha comisién esta
formada por:

— Consejero de Empieo y Asuntos Sociales o persona en quien delegue
— Dipttado Forsl de Promoién Econdmica o persona en quien delegue.
— Director General de Lanbide o persona en quien delegue.

— Gerente de Dema o persona en quien delegue.

La actvidad para la consecusién de los objetos mencionados se desarmolla desde tres lineas
principales:

ea de promocin de la culura empresarial, diigida a despertar iniiativas empresariales.
entre os distintos colectivos  los que van dirgidos los programas pbiicos.

iea de creacién de empresas, con el objetivo de transformar una idea empresarial en un
proyecto de emprasa y ponerla en marcha con garantias de mantenimiento en el mercado.

— Lines de consolidacién de empresas. tanto en empresss de reciente creacién como en otras
que llevan afios de funcionamiento, al objeto de inerementar as garantias de &xit, en un caso, y
contribuir a a mejora de la compeitidad y adaptarse a la nueva realidad del mercado en ol ofro.

Dema sjerce su actividad en el Elkartegi de Barakaldo, propiedad de la Sociedad Piblica Azpie-
giturak, S.A.U. E1 pabellén donde desarrolla 1a sctividad se encuentra en régimen de siquilr.

Dema, de conformidad con Io expuesto en el Capitulo If del Titulo If aticulos 8 al 10) de la
Norma Foral 1/2004, de 24 de febrero, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
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de los incentivos fiscales al mecenazgo, esté exenta en ol Impuesto sobre Sociedades para las
rentas obtenidas en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica.

Objetivo de1a fiscalizacién.
£ trabajo ha consistdo en:

1 Verifcar el cumplimiento de Ia legalidad apiicable 2 las asociaciones, a la contratacién de
personal en los movimientos de plantila habidos en el ejercicio 2013, a las contrataciones de.
bras, bienes y servicios adjudicados en el eercicio analizado, o en ejercicios anteriores con eje-
cucién en 2012,

2 Fiscalizar las Cuentas Anuales del sjercicio 2013. Dema esté auditada por profesiona-
les extemos, por lo que nuestro frabajo ha consistido en una revisién de los papeles de rabajo
de los auditores, realizando, en su caso, las prusbas complementarias que hemos considerado

2.- Revisar ol cumplimiento de los convenios firmados con [a DFE y Ia aplicacién de lss subven-
ciones recibidas ylo ejecutadas en ol jercicio, a las finalidades para las cuales se concedieron y
sujustifcacion

£1 aloance del trabsjo no incluye un andiiis sobre Ia eficacia y eficiencia del gasto. No obstans,
las deficiencias detectadas se detallan en i epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de.
controlintemo y procedimientos de gestisns.

11— Opirién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

En opinién de este Tribunal, Dema ha cumplido razonablemente en el jercicio 2013 fa norma-
va legal que regula su actvidad econémico-financiera.

1.2 Opiién scbre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunal, las Cuentas Anuales Abreviadas del ejercicio 2013 expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonioy de Ia situacién inanciera de Dema
231 de diciembre de 2013, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efec-
vo correspondientes al eercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacidn financiers que resulta de aplieacién . en paricular, con los principios y
erterios contables conteridos en el mismo.

Sin que sfecte a Ia opinidn sobre las cuentas anusles, consideramos conveniente. pars su ade-
cuada interpretacién, tener en cuenta a siguiente informacién:

La dependencia econémica que fiene Dema de Ia DFB requisre que reciba una aportacion
perisdica de subvenciones para poder desarrollarlos programas de fomento de empleo, siguiendo.
las lineas estratégicas de su Departamento de Promocién Econérmica. La aportacién corraspon-
diente 2 2013 ha reprasentado ol 90.0% del total de sus ingresos.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.





