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5 Liburutegi sta bulegoko materiala hormitzzko kontratu misto bat (16 zenbakiko espdientea),
aleko preziostan esieitu zena, EHUK zerbitzu publikoaren kudeaketa kontratu modura kalifkaty
2uen. Pleguetan jasotako balioespenen arabera, materialaren hornidura zen kopuru handieneko
prestazioa (300,000 euro); honenbestez. SPKLren 12. artikuluari jamaiki, koniratua homidura
modura izapidetu behar zatekeen eta eregulazio harmonizatuar meneraty, SPKLren 15. artku-
luaren indarrez. EHUK erregulazio harmonizatuari meneratzen ez zitzaion prozedura irekia izapi-
ety zuen, hutsik geratu zens. eta SPKLren 154.0 artikuluan suposamendu horrtarako aurreikusi-
takoari jarraiki, publikotasunik gabeko prozedura negoziatu bidez beste liZtazio bat deitu 2uen efa
prozestian esku hartzera gonbidatutako hirulehiatzailestako bat suertatu zen esieipendun.

6. Zerbitzu kontratu bat (25 zk. espedientea) 2008an aieko prezicetan esieitu zen eta egiteko
4 hilabeteko epea eman zitzaion; bertan, epe hori gainditzen duten luzapenak onartu dira, SPKL-
ren 270 artikuluan finkatutakoa uratzen dutenak. Azken luzapena, gainera, epe zehaztugaberako,
harik eta kontratu beria esieity srte gauzatu da.

7.— Aleko preziostan esleitutako 3 koniratutan (5, 13 efa 16 2k. espedienteak) pleguek ez zuten
gehiengo aurrekonturk finkatzen. nahiz gastuaren zenbatekoaren gutsi gorabeherako kopu-
rua aipatzen zuten. 2011ko ekitakiian fakiuratutako gastuak pleguetako balioespenak, hurrenez
hurren, % 487an, % 467n sta % 27 1n gainditu ziuzten.

8~ EHUK 2 koniratu zakatu ditu esieipen prozedurari buruzko betekizunak saihestuta eta
2011n guztra 227.286 euroren gastua fakturatu du: horrek SPKLren 74.2 artikuluan xedatutakoa
tmatzen du. Horietako batean, 154.072 euroan fakturatutakos, prozedura irekia biderstu behar
zatekeen eta bestean, beriz. publikotasundun prozedura negoziatua

9~ Indarreko Kontratuak dituzten prestazioetan, kontratu horiez beste gauzatutako gastuak
stzeman cira, 1.5 milio euroren zenbatekoan (argindarrs, 1.1 milioi euro; fotokopiagailuen erren-
tamendua mantentzea, 261,221 euro eta buiegoko materiala hornitzea, 162 438 euro)

Epaitegi honen ustetan, aurreko Tetk Ora bitarteko paragrafoetan aipatutako salbuespenak aide
baters, EHUK zuzentasunez bete du 2011ko ekitakdian ekonomis-finantzaren jardusra srautzen
duen lege arautegia.

12— Kontusi buruzko intzi.

.- EHUK 2 ditu Urteko Kontusk ondare kontabiltateko arsuen arabera antolstzen eta berebst,
2 du kontularitza sistema sektore publikoarentzat izaera orokorrarekin ezarriak dauden arauetara,
egokitzen; honenbestez. ez du ez Balantzerk, ez Emaitzen Konturk bame hartzen.

2 EHUK e2 dauka konpromiso-kredituen egoerarik. Kontratazio espedienteen lagin bat berri-
kustean 10,4 mio euroren gastu konpromisoak atzeman dira.

2. EHUK Berariazko Geldikinaren atala osstzen duten aurrekontuko aplikzio ugarien eta iker-
kuntza kontratusn amsisraren gaineko kontrol ezaren ondorioz (kus II.1), ezin ondoriork stera
dezakegu horren zuzentasunaz 2011ko abenduaren 31n. Nolanahi dela ere hori osatzen duten
Kontu-ssil eta programen lagin bat aztertzstik ondorioztat dugu horistako zenbaii Gastu Oroko-
retarako Geldikin zsera eman behar zaiela (kus 4. paragrafos).

4.— EHUren Dinszsintza Geldikina, Gastu Orokometarsko Geldikina eta Berariazko Geldikina
2011ko abenduaren 31, hurrenez hurren, 7.4, 21 efa 5,2 milio euroan murriztu behar dira ondoko
doiketa eta birsailkapenen ondorioz:
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ERANSKINA

EUSKAL HERRIKO UNIBERTSIATEAREN FISKALIZAZIO TXOSTENA, 2011
Laburdurak:

AKBP: Administrazio Kiausula Berezien Flegus.

AP: Aleko Preziosk.

AZL: Administrazio et zerbitzuetako langieri.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko zerga

BFA: Bizkaiko Foru Aldundia

BGAE: Borondstezko Gizarte Aursikuspeneko Erskundes.

BOE: Estatuko Aldizkari Ofiziala.

CIEA: Ierketa sta Ikasketa Aurreratu Zentros.

E/E: E2 da ezargaria

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

E8: Europako Batasuna

ED: Errege Dekretua.

EDL: Errege Dekretu Legea.

EHAA: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria.

EHU: Euskal Herko Unibertsitates.

EJ: Eusko Jauraritza

EPE: Enplegu Publikoaren Eskaintza.

EUSL: 372004 Legea, otsailaren 25ekoa, Euskal Uniberisitate Sistemarena
GET: Goi Eskola Teknikos.

GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.

HIEE: Heri-Kontuen Euskal Epaitagia.

HUIS: Hezkuntzs, Unibertsitate eta Ikerket Saila.

HZM: Hezkuntza sta Zientzia Ministerios.

1 rakasiesk sta tkerlarisk:

ITUE: Bilboko Industria Ingeniaritza Teknikoko Uriberisiate Eskola.
LZ: Lanpostuen Zemrenda.

MHITUE: Meatze eta Her-ianen Ingeniaritza Teknikoko Uribertsitate Eskola.
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UPVIUHU-K EGITEN DIZKIEN ALEGAZIOAK FISKALIZAZIO
'ARLOKO EMAITZE| 2011KO EKITALDIARI DAGOKIONEZ

Her Kontuen Euskal Epaitegiaren 111988 Legean aipatutakoaren bertutez, Universidad del P
Vasco ! Euskal Herrko Unibertsiateak dokumentu honetako alegazioak egin dit.

Unibertsitatearen antoisketa-egituran kudeatzaile ekonomko gisa gehitzen dira Kastegiak, sailak,
Zerbitzuak eta erketa-projekiuen efa kontratuen arduradunak. Egitura horren ezaugari nagusia da sis-
tema oso deszentralizatua edukitzea, eta horrk bide ematen die kudeatzaiie,iertzallei efa proick-
tuen sustatzaileei tresna biziak eta eraginkorrak izateko, baina, aitzik, kontrolatzeko zaitasuna dakar.
Hain zuzen, punt horretan egin da prozesuen homogeneizatzeko eta normalzatzeko ahaleginik han-
diena. 11do horretan, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren lankidetzak ahalbidetu du pixkanaka adminis-
razio- eta kontabiltate-prozesuak hobetzea.

‘Oncoren, alegazioak agerzen dia, bosteneko ordenari jamaituz:
11— iz

111 Legea betetzeari buruzko iz

Langieak

1. EHUK 2011ko ekitaldian 1,6 milo euro ordaindu it osagarren efa ordainsarien parekatze kon-
tzeptuan, unibertsitateko irakasieen ordainsariel buruzko abuztuaren 28K 1086/1989 Erege Dekre-
tuan aumeikusi gabe daudenak.»

Beste ekitaldi batzuetan errepikatu den moduan, unibertsitateko irakasieen ordainsariei buruzko
1989K0 abuztuko 108611989 Errege Deketuan aurreikusten e diren osagariak dira; ordaindu egin
dira, Gobernu Batzamak onart ditueiako eta, kasu batzuetan, Gizarte Kontseiluak, unean-unean sorlu-
tako irakaskuntza- eta kerketa-eskakizune eranizunez.

3. 2011ko abenduaren 31n aidi baterako lan koniratua zuten Irakasie efa lkerlariek rakasle-pian-
ilaren % 40ko muga gainditzen zuten, ULOren 48.5 artkuluan finkatutakoa, ULOALOK ematen dion
dazkeran.»

Langie taide osotik kendu behar dira 1. efa 2. rteko efa 3. efa 4. ureko doktorego aurreko bekadu-
nak, Marie Curi, Juan de Ia Cierva eta Ramén y Cajal programetako ikertzaieak cta kanpo-funtsekin
finantzatutako obra edo zerbitzu jakin baterako kontratatutako Kertzaieak, horietako inork ez baitu
irakasie-lanak egiten. Halaber, lan-kontratudunen tadearen baitan daude irakasle raunkorrak: rakasie.
‘agregatuak, Unibertstateko eta Eskolako irakasle lankide iraunkorrak eta Jarduera Fiskoaren efa Kio-
laren Zientzien Fakuitateko irakasicak.

Langile horiek kenduta, 1.424 rakasle eta ikerzalle geratuko lrateke aldi baterako kontratuarekin;
beraz, langile taide guztiaren % 26,73. Horregatik, ez itzakete % 40ko muga gaindituko, Epaimahaak
‘adierazitako moduan (Ikus 1. oharra dokumentuaren amaieran).

Adminisrazio-koniratazios.

«5.— Liburutegi efa buiegoko materiala horitzeko kontratu misto bat (16 zenbakiko espedientea),
aleko prezioetan esletu zena, EHUK zerbitzu publicoaren kudeaketa kontratu modura Kalfikatu zuen.
Pleguetan jasotako baioespenen arabera, materialaren homidura zen kopuru handieneko prestazioa
(300.000 euro); honenbestez, SPKLren 12. artikuluari jarraiki, koniratua horidura modura zapidety
behar zatekeen eta errequiazio harmonizatuari meneratu, SPKLren 15. arfkuiuaren indarrez. EHUK
errequiazio hamonizatuari meneratzen ez zitzaion prozedura irekia zapidetu zuen, hulsik geratu
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Epaitegi honen irzira, 1etk 4ra bitarteko paragrafostan deskribatutako akatsak salbuetsita, EHUren
Kontuek alderdi esanguratsu guzletan erakusten dute 2011ko aurrekontuko ektaldiaren jarduera eko-
nomikoa.

11— Bame kontrolersko sistemei efa kudeaketa prozedurel bunuzko ifzpenk.

Atal honetan ekonomia-fianiza jarduera arautzen duten printziploak gehiegi eragiten ez diuzten aka-
tsak ez ek, kudeaketa hobetzeko azpmarratu i diren prozedurazko alderdiak ere azaleratu da.

1111 Aurrekontua efa kontabiitatea.

Unibertsitateen Lege Organkoaren (aurrerantzean, ULO) 81.4 arkuluari faraiki, Unibertstateen
‘aumekontuaren egiura, kasu guztietan, sekore publikoarentzat izaera orokorrarekin finkatzen diren
‘arauetara eqokitu behar da. Arlo honetan ezaritako prozedura orokorrak berrkusi ondoren, honako
alderdi hauek azpimarratu behar dtugu:

— tzaera orokorrarekin, EHUK batean kontabilzatzen ditu gastuen Erablera eta Obiigazio faseak;
hau da, aunekontuan ez da islatzen gasiua kontratsta esieipendunaren ade erabl denik, baizk eta
‘eskagaridiren kredituei dagoklen zenbatekoa solik jasotzen da.

~ Funtzionamendu gastuen kaptuluan justikatu gabeko dinu-iaguntza kontzeptuan ekitldi tietako
ftzulketak emegistratu dia, 3,2 milol euroren zenbatekoan. Eragiketa hauek zuzen jasotzeko ranse-
entzia amunten kapituluan erregistatu beharko ziratekeen.

—EHUnlangileei emandako mailegu eta aurerakinek eta matrkulagatiko maileguek izan duten aurre-
Kontuz kanpoko tratamendua ez da zuzena kontzeptu hatiek dufen aurrekontuko izaera aintzat hartuta

2011ko ekitaldian ekonomia kudeaketarako apikazio informatko berria abiarazi da; horren helburua
‘aurrekontu eta kontulaitza alorean prozedurak hobetzea da.

Aurrekonuko aldaketak.

Aurrekoniuko aidaketen araubidea baliatuta 2011ko aurrekonfuan 55,2 il euroren kredituak zuz-
Kitu ziren eta ektadi xeran kopuru hor kapituluan jasoa gordetzen zen aurrekontuko kontu-sail jakinei
esieitu gabe. Hona hemen xehapena:
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5. espedientean, Gizarte eta Komunkazio Zientzien Fakultateko dekanoa izan Zen organo propo-
satzeailea. Batzordea hauek osatu zuen: ENTBKo ordezkari batek, Bizkaiko lISIZen zuzendariak ofa
Fakultate horretako dekanordeak.

Hala ere, aipatu behar da ondorengo prozeduretan (PA 20/13, PA 31/13 efa 32/13) batzordearen
‘osaera zehazten hasi dela karatulan efa dagokion iragarkietan.

- Guziia 1,5 miloi euroan esieittako 2 Konfratutan (12 eta 14 2k espedienteak), Kontratazio
mahaiaren idazkaria bokal modura aitu zen, SPKLren 295 2 arikuluak agindutakoaren aurka.»

81912008 Errege Dekretuak onartutako Araudiaren 21.7 artkuluak ezarizen du mahaia modu onar-
‘garian osatzeko kideen gehiengo absolutua egon beharko dela bertan, eta, dena den, mahaiburua,
idazkaria eta bi bokal, aholkulari juridikoari eta organoaren aurrekontuaren efa ekonomikoaren kontro-
lari dagozkien funtzioak dituztenak.

Hori ez dago kontraesanean Epaimahaiak aipatutako artkuluan adierazitakoarekin; are gehiago,
Universidad del Pais Vasco Euskal Herrko Uniberisitateko gerentearen 2012ko apiriaren 27ko Ebaz-
penak, Universidad del Pais Vasco / Euskal Herrko Unibertsitatearen Konlratazio Mahaiaren osaera
‘ezartzen duenak, hau adierazten du: «e) Konlratazio efa Erosketa Zerbitzuko teknkari abokatu bat,
dazkari gisa arituko dena

Teknikari abokatuaren kargua hutsik badago, edo tekrikari hor kanpoan edo gaixork badago, Kon-
ratazio eta Erosketa Zerbitzuko burua izango da idazkaria. Zerbitzuko buruaren kargua hutsk badago,
‘edo kanpoan edo gaborik badago, idazkara lege-ahokularia izango dab.

Homregatik guztiagat, uste da espediente horietan mahaiaren osaera bat datorela indarrean dagoen
araudiarekin.

14. espedientearen kasurako, liziazio elekironiko bat denez, non nahitaczkoak diren eskaintzak
desenkrptatzeko neurr seguruak eta eqiaztapen zehatzak, ezarr zen mahaiko bi kidek soilk parte har-
tzea fisikoki ekintzan, gainerakoak bertaratuen artean egonez (kus 4. Oharra dokumentuaren amaie-
an).

«—Aleko prezioetan esletutako homidura koniratu batean (6 2k. espedientea) balio jucizioari mene-
ratutako irzpidesi % 30eko haziapena eman zizaien, baina rzpide horietan gubxiengo punfuazio-ata-
lasea ezarrta (balizko gehiengo purtuen % 86,7a) horrek aurkeztu ziren 6 proposamenetak 4 kanpo-
ratzea eragin zuen. Kanpoan utzitako lehiatzaieetako bik kontratazio alorrean errekurtso bereziak aur-
Keztu Zituzten, Kontratuen Erekurtsoetarako Administrazio Atslaren Tiularak balietsi 2ituenak, nahiz
‘zegozkion ebazpenak jakin ondoren gauzatutako balorazio zuzenketek 2 zuten prozeduran beonar-
tuak izatea eragin.»

‘Sektore Publikoaren Kontratuen Legearen 134.4 arkuluan aurrekusten da aukera bat dela gutiie-
neko atalaseak ezartzea prozeduran jaaitzeko. Kasu honetan, neurt hori honako asmo honekin ezarr
zen, ztatzaleek gutriencko bat gainditzea kontratuaren gauzatze zuzena bermatzeko unbertstateari
(kus 5. Oharra dokumentuaren amaeran).

«— 54 milloi euroan esiftutako homidura kontratu batean (7. espedientea), behin entrega epea
iraungia zela, EHUK eraiki gabe zituen esiefpendunak homitzeko prest ziuen o teknologiako ekipoak.
jasoko Zituen eraiking. 2012ko abuztuan kontratua ek baerako eten zen efa hiabete beranduago,
entrega eqteko aurreikusia zegoen datan, ekipamendua desmuntatu efa paketatua jaso zen. 2012k0
urtica btartean ez dira ekipamendua jasoko duen eraikuntza egiteko lanak esiitu. 20130 ekainaren
Seko akia bitrtez, adi baterako efenaldia kendu zen eta bxosten hau idatz dugun datan, ekipamendua-
on instalakuniza, harrera efa ordainketa gauzatzeko daude.»
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Jarduera bat ontratatu zen, erabdera eco aprobetxamendu askea eta helburu berriak asetzera emandako
prestazio bidez edea areagotuz eta horrek SPKLren 202 1 artikuluan xedatutakoa uratzen du

‘Adminisirazio kontrataziork gabeko gastusk.

— EHUK xede bakarrarekin egindako lanetan ez it publkotasunik gabe prozedura negoziatu bidezko
‘administrazio kontratazioko nahitaezko espedientoak izapidetu gastuak egikarizeko, guztra 1 millol
euroren zenbatekoan.

— Gainera, 2011Kko ekitaldian zehar izacra bertsuko ondasun efa zerbitzu erosketak egin dira guzira
13,1 milio etroren zenbatekoan; qure irzira, EHUK aztertu egin behar fuzke horik, berdindu daitez-
keen homigaisk efa aurreikusgarriak diren Zerbitzusk bereizi, kontratazioa prozedura bakar batean
egieko moduan.

— EHUK hainbatean behin kanpoko bi kolaboratzaiei egindako ordainketak atzeman diugu, rakas-
Kuntza eta tutoretza kontzeptupean nagusiki, koniratuloturaren inongo euskarrk ez dagosla. Pertsona
hauek, gainera, gastuak berdinizeko zerbitzu arrazoiengaiiko kate-Ordainak jasotzen dituzte. 2011ko eki-
takdian horietako bakoitzar ordaindutako kopurua hurrenez hurren 31.710 eta 27.581 eurorena zan da

IV Finantza analisa.
‘Azken ekiaidietako fiantza biskaera honakoa izan da:
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— Guzta 3,3 milo euroan esleiutako 3 kontratutan (3, 12 eta 14 2k_ espedienteak) eta aleko pre-
ziostan esieitutako beste batean (13 2k espedientea), zeinetan SPKLren 134.2 artkuluan aurreikusi-
tako adituen batzordea eratu behar zen, organo hor &2 zen pleguetan identikaiu, aipatutako artkuluak
‘agintzen duen moduan. Hinu kasutan (9, 12 eta 14 2k, espedienteak), gainera, o2 zen befe aipatutako
xedapenak jasotzen zuen baldintzs, bertako kideek kontratua proposatzen zuen atalarekiko izan behar
2uten burujabetasunaz, bertako egitura organikoan integratuak egoteagatik.

—Guztia 1,5 milio euroan esletutako 2 oniratutan (12 eta 14 2k espedienteak), Kontrataziomahaia-
ren idazkaria bokal modura artu zen, SPKLren 295.2 artkuluak agindutakoaren aurka.

— Homidura kontratu batean, 1.8 mifol euroan esleiutakoa (9 2k, espedientea), uzapena onartu zen
behin egikaritza epea raungia zela, kontratugiear ez zegozkion inguruabarrak tarte

— Bikontratutan eta horitako bati otutako obra osagarri batean (1 eta 18 espedienteak), guzia 7.2
milli euroan esleitutakoak, berandutzak izan dira kontratua betetzean efa ez da epe uzaketarik batere.
bideratu edo kontratua bertan behera utzi edo kontratugiear zehapenik batere ezari (SPKLren 15
artkulua),

— Aleko preziostan esieitutako homidura koniratu batean (6 zk. espedientea) balio judiioari mene-
ratutako irzpideci % 30eko haziapena eman 2izaien, baina rzpide horietan gubxiengo punfuazio-ata-
lasea ezarrta (blizko gehiengo purtuen % 66,7a) horrek aurkeztu ziren 6 proposamenetak 4 kanpo-
ratzea eragin zuen. Kanpoan utzitako lehiatzaieetako bik kontratazio alorrean errekurtso bereziak aur-
Keztu Zituzten, Kontratuen Erekurtsoetarako Administrazio Atslaren Tiularak balietsi 2ituenak, nahiz
‘zegozkion ebazpenak jakin ondoren gauzatutako balorazio zuzenketek 2 zuten prozeduran befronar
tuak izatea eragin.

5,4 miloi euroan esletutako homidura koniratu batean (7. espedientea), behin entrega epea iraun-
oia zela, EHUK eraiki gabe Zituen esieipendunak hornitzeko prest tuen goi teknologiako ekipoak jssoko
Zituen eraikina. 2012ko abuziuan kontratua sk baterako eten zen efa hilabete beranduago, cnirega
egiteko aunelkusia zegoen datan, ekipamendua desmuntatu cta paketatua jaso zen. 2012ko urrra
biartean ez dira ekipamendua jasoko duen eraikuntza egiteko lanak esietu. 20130 ekainaren Seko
akia bitartez, aldi baterako etenaldia kendu zen ca bosten hau idatz dugun datan, eipamenduaren
instalakuntza, harrera efa ordainketa gauzatzeko daude.

— 117.410 euroan esleiutako homidura kontratu batean (11. espedientea), jasotako proposame-
nak neurtzeko izpide zehaztutzat jtzen zen eprezioa IV. atalean adierazitakoarekiko murrizteas (izi-
tazio-aurekontu gehiengos). Alabaina, ezarrtako kalkulu formuia aintzat hartuta, esieipendunak iriz-
pide honen balorazioan eskura ziekeen gehiengo punfuazioaren % 78a eskuratu zuen, bere eskaintza
‘ekonomiko lztazio-aurrekontu gehiengoaren berdin-berdina izank. Puntu horiek erabakigarriak izan
ziren esieipenean (SPKLren 1. arikuiua).

— Kortratu batean (18 2k_espedientea), 2008an 5,3 mifoi euroren zenbatekoan esletutakoa, 2011k
ekitaktian 915 25 euroren obra osagarriak esietu ziren, obra nagusia egiteko epea iraungia zela. Gai-
nera, aipatutako obretan ez dago ingurumenaren gaineko eraginaren azterketark, ezta Konlratazio
‘Atalak projektu Osagarra onartu eta zuinketa egin izana, ez eta lanak egiteko nafitaezkoa den udal
lizentzia eskuratu izana ere. Berebat ez dago erasota esieipen harizaileak Sequrtasun eta Osasun
Plana aurkeztu duenik.

— Ekonomia kudeaketarako apikazio bat ezartzeko homidura konratu batean (23 2k espedientea),
2011ko ekitadian 130.376 euroren aldakela onarlu zen sistema berira aidatzean laguniza jasotzeko.
‘Aidaketa hori egitea ez zen zuzena izan, aukera hor aurreikusi gabe baitzegoen ez pleguetan, ez konira:
tuan ere, SPKLren 202 2 artikuluak agintzen duen moduan. Gainers, sipalulako aldaketaren xedea lagun-
tza teknikoa emateko zerbizu kontratu bat zen; honenbestez, hasierako kontratuaren xedeaz besteko
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1 Sarera.

EHUren ekonomia-finantza jardueraren 2011ko txosten hau Herr-Kontuen Euskal Epaitegiaren
171088 Legeari jarraiki mamitu dugu eta Epaiteg honen 2013ko ekitaldirako Urteko Lan Progra-
man bame hartua dago.

Txosten honek honko slderdiok bessrkatzen diu:
~ Legezkotasuna: Lagezkotasun, aurrekontu, langieria eta administrazio koriratazioaren ataletan.

— Kontularitzakoak: EHUren kontuak ezargariak diren kontularitzako printzipioen arabera
marmit ciren aztertuko dugu.

Gure lana kanpoko enpresa batek gauzatutako EHUren aurekontu fiidazio eta aurrskontuko
egoera kontableen kanpoko auditora trostena azterizea izan da efa horretarako, audtoreen lan
paperetan euskarrtuak egofea egiaztatu dugu eta beharrezko irtitako proba osagariak edo aud-
toretzako beste zenbait prozedura bideratu ditugu.

— EHUren finantza anaiisia
— Garapen akademiko eta irakaskuntzakoa

— Lanaren zabalak o2 du gastuaren eraginkortasun eta zuhurtasunari buruzko azterarik besar-
katzen. Nolanahi ere, azslertutako hutsak «Kudesketaren aiderciak eta Gomendiosks idszpu-
ruan xehetasunez jasoko ditugu.

EHUK Udsko Ikastarosk eta Medizin sta Zientzien Historisren Euskal Museos fundazioen sor-
2= zuzkiduraren % 100 eman du. Gainers, Unibertstates-Enpresa Ikerkuntza Fundazioaren (Eus-
Koiker Fundazioa) % 50a eman du; Patronatuaren kideen % 50a EHUK izendatzen du. Lanaren
2abalak ez du fundazio hauen gaineko fiskalizazioa barne hartu; horien Urleko Kontuak eranskin
modura bame hartu cira EHUren 2011ko Txosten Ekonomikosn,

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.
Langieria

11— EHUK 2011ko ekitakdian 1.8 milioi euro ordaind ditu osagarrien eta ordainsarien parekatze
kontzeptuan, uniberisitateko irakasieen ordainsariel bunizko abuztuaren 28ko 1086/1980 Errege
Dekretuan aurreikusi gabe daudenak.

2 EHUK 2 du EHAAR llen LZ argitara eman, EUSLren 00.5 artikuluan ezanitakoa urratuz.

3 2011ko sbenduaren 31 aidi batersko lan kontratua zvien Irakasle eta lkerlarisk ira-
Kasle-planiillaren 5 40ko muga gainditzen zuten, ULOren 48.5 artikuluan finkatutakoa, ULOALOK
ematen dion idszkeran.

Kotratazio administratibos.

4.— Guztira 903.354 auroan esleiutako obra kontratu batean (2. espedientes), azken ziurtagi-
tiak kopuru hori % .07 gehitzea ekari zuen. Gainera, esieipen hartzalleak kontratuaren xedeare-
kin bat zstozen lanen kontzeptuan beste ordainagiri bat egin zuen. Bi zenbatekosk aintzat hartuta
‘gastuaren igoerak esietutako zenbatekoaren % 10a gaindiizen zuen eta honenbestez, aldaketa
bat biderstu behar zatekeen SPKLren 217.3 arikulusk xedatutakos ezariz
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Legearen Heralar jaa, 3 baterak L kit akaske e lerar quziak
ars dirs amzat. Kakulson ez da Jarduers Fisko el Kclaren Zinizen Fakutseko
akasiersbarms hars.

Publictasuna mugatuaizan zen,(zan e kopur horetarako SPKLren 12 arfkuhiak.
publiktasuna Europar Baasunren esparmuan emalea skatzen 2uen.

‘SPKLren 134 artkulak doena da proposamenak ba-neurty eaekcnomokiegokien
den sskintza sehazieko Konvaaren sedesekin s e e rapidesk bl
beharko e ha da, Konrasuko den presiazoarekin ¢ 2. parte harzen duen
enpresen blorazia, e hauek eskanzen duten azp%onatazo aunekoa e 223
Kabua bl eiatzdseak onarzeko rapide modura edo ko betatzeko badeizs
beres o eska ekeens

Kontraesan gatia dago SPKLren 2052 artuluan aurusiakoaren ea EHUren
‘Geretearen 2010sko uriaren 2Tko Evazpenaren e, koriratazo mahaiaren os3era
exarzen Guera. SPRLren 2652 artkulos maiszaren Sko S1712000 EDK gartzen o
i honek Sakirs Pubioko Kontrstuen SD2007 Leges, uriren 0ekos. parial
pirh

212 atkobuarn 2. stk agntzen d Konvatazio mahia lshendakaris. zarsk
i quienez au bokalk osatuko ciela Besiela esanda, dszkaa ez da bokal.
Koniatuakaauzen dzten egeiren nongo mank ez du aukako zpidea blatzeko
bide emten

Are gehiago, idazkar kargua <t bokalaren ez 6a bat bera, zan e iakarisk
iza . e ordes botrk i bokaak,ber2, hiza 26 booa, biak 33 biak i bere
(81712009 EDren 205 7 ariiiua). 3 i, ganers, daaka ik koniratazio atsean
etz et an e funzonaro btk bteko el xedtzen d et hrzonaros
Gendatzes szneskos denean konaazio salren mendeko Gen beste lngie Mo
st arek zenda Gadia: honenbeste, zandapena egieko akera 2abaak dades
aizat harta, ez i doke zendapen aukerak murzies

Eqiaz, SPKLren 134.4 atkuliak prozsdran faazsko qubdengo taasek ezareko
atkera auraeusen o, baina soilk prozedura hor hankat saetan 72 sanzen
denein o o2 dahort ekuarean dugun spedientearen kasia.

Ingurumenaren gaineko eraginaren acereta egleko eskakauna 12008 LEDIo3 da.
iaiaren 1kGs, proekuEn nQunImEnrEn geneka Eragna Aenzsko Legesren
{estu btegina onsten dena.

155 artkuarensrbers, brs osagaris a2 proektan e Konisuan, o makida
prfetuan e haserakokonruan aso gabe egonk bolers esefzal rdratu baek
‘umeus cineko guruabanengat, proekuan e kot 3503 egoen mosan
‘sketar gae oba gauzsoEko behamesko Bhzen oren obra k. Oora nagUsa.
2gin ahal ateko bra osagarien eghariza beranezkoa delako eznbesioko oharsk
nahizez eskatzen du oba nagusia cbiks egotea. haen osagar zan ahal Zaieo.
Forezaz guztiaz gan. rkuliak berak 2geizen o bra sagaria onazeko, kot
nagusith eknkok edo ckonomikol bere cainal behar U fzan cbra hork, o
on, akina, oz da gertazen behin amatuak daudenean, o o nagus hobetzeko
2uzanean beharezko zan ezl ha 4, mizen egRarzsk.

Prestaci hauek Koniats berezian aso behar 2rtekeen,nahz aurkoaren osagar
gera ilzkeen, bana ok re &2 22 konira horen aldakela modra Zapels
Eehar (SPKLre 1 iuriaen V. Euua, 2011 arulk sipagal ena).
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2011-2012 ikasturtean lehenengo aldiz egin du behera rakasleriak; baita, matrkulatutako ikasle
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martxan, kontratistak denbora luzea har dezakeen kontratazioaren kudeaketa-prozesu bat hasi arte
itxaron gabe.

Lizitatzalleak azpkontratatu batekin aidez aurretk konpromiso-maila handiena zateak itmoago
Kokatzen du koniraprestazios, gauzalu beharreko unitateen zenbaterainokoari buruz egon daitezkeen
zalantzak eta gauza ezezagunak murtizen dit eta parte hartzeko epeak mugatzen ditu, aurretiko akor-
dio bat egitea edo ekar jakinaren gainean jartzea cinani hartuta.lldo horretan, eskaintzen eskacraren
‘anaiisiaren prozesua efa koniratazioan amitzen den analisi konparatiboa aurreratu egiten zaio noiabait
Iiziazioar, eta ahalbidetzen du lanak modu biziagoan hastea, eta hasiera-hasieratik ermazten du azpi-
Kontratatuaren alderd teknikoak aurteratzea eta zehaztea (ius 3. Oharra dokumentuaren amaeran).

«— Guztra 7 milo euroren zenbatekoan esieitutako 3 koniraturen pleguek (7, 12 efa 14. espedien-
teak eta aleko prezioetan esleitutako beste birenek (6 eta 13 espedienteak) esieipen irzpide modura
hobekuntza teknkoak jasotzea bame hartzen due, zein elementuren gainean efa zein baldintzatan
baimentzen den horiek aurkeztea zehaztu gabe, SPKLren 131. arikuluak aginzen duen moduan.»

‘Oharrari dagokionez, apatu behar da azken belaunaldiko teknologia nagusitzen den espedienteetan
lizitatzaileen rzpidearen arabera utzi dela beren proposamena egitea; zan ere, homikuniza eta zerbi-
tzu mota horietan teknologia hain azkar garatzen da non Adminisirazioak e2 duen nahikoa biartekorik
merkatuan egon daitezkeen aukera tekniko guzisk aurreikusteko.

«— 8.3 mifo euroren zenbatekoan esieftutako 4 koniraturen pleguck eskaintza merkeenak zigorizen
dituzten izpideak bame hartzen dituzte (1, 2, 3 efa 4 especienteak); horrek SPKLren 1 eta 134.1 art-
Kuluek agindutakoa uatzen du.»

Eskaintza ckonomikoa egiteko hainbat alderdren kerkela xehatua egitea ahalbidetzen duen
‘arsku-analisi bat egin beharko du enpresak, ondorengo baloraziorako beharrezkoa den zoroztasuna
Justficatzeko moduan.

Eskaintza eragabearen xchetasun-ikerketak eta partda adierazgarrienen koniraste konparatiboak
prezio unitarioak aurkezteko betebeharra dakar, eta proposamenaren kapitulu batek besteekin duen
oreka ezaguizeko aukera ematen du.

Prezioen portzentaje-banda batzuk zehazten dira eta horien artean uste da eskaintza bat, osziazioak
izan arren, zuzentzat har daitckeela, befere konpetentziarekin alderatuta.

Neuri hor ahalegintzen da bigaren plano batean jartzean, a prior, erakargarriagotzat otako batez
besteko hoberenaren erreferentzietatk aldentzen diren eskaintzak, akdeari balio baxuagosk izendaluz.

Eskaintza hoberentzat hartzen da aurkezutako eskaintzen batez bestekotk hurbien dagoena; ez da
beti eskaintza konomikoena.

«— Guztra 3,3 mioi euroan esietutako 3 kontratutan (9, 12 eta 14 2k_espedienteak) eta aleko pre-
zioetan esieituako beste batean (13 2k espedientea), zenetan SPKLren 134 2 artkuluan aurreikusi-
tako adituen batzordea eratu behar zen, organo hor €2 zen pleguetan identikatu, aipatutako artkuluak
‘agintzen duen moduan. Hinu kasutan (9, 12 eta 14 2k, espedienteak), gainera, o2 zen befe aipatutako
xedapenak jasotzen zuen baldintzs, bertako kideek kontratua proposatzen zuen atalarekiko izan behar
2uten burujabetasunaz, bertako egitura organikoan integratuak egoteagatik »

Batzordea prazeduraren balditza-orrietan isatuta ez dagoela dioen oharrari dagokionez, adirazi
behar da ez dela ezkutatzen; aldiz, pubiiko egiten da lehen mahaiaren akian, konplexua izaten baita
batzordearen osaera ixtea baldintza-orr teknikoak egiteko unean.
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112- Administrazioko konfratazioa.
‘Alderdi orokorrak.

«Azterketa-gai izan diren kontratu guzietan,zitazo ragarkiek ez dituztela kontratua esleizeko oina-
i zango diren izpide guztiak xehetasunez jasotzen kusi dugu eta horrek SPKLren 134.5 artikuluan
czamitakoa urratzen du.»

Apatutako informazioa jasoko balute EHAA eta BOE buletinetako iragarkiek prezio altuagoa zango
Iukete eta esleipendunari ondoroak eragingo izkoke.

Uste da izitazioaren dokumentaziora bidaltzea nahikoa dela, are gehiago orain,teknologia berre-
tean jartzen baita perisona inferesdun guzien eskura apatutako dokumentazioa,
buletinetan iizpideak argiaratzea ordeztuz. Hala ere, Epaimahaiaren eragozpena gaindizeko asmoz,
iragarkiak aidatzea erabaki da, zpideak sartuz (adbidea: PA 31/13, fotokopiagailuak).

Adtertutako koniratuetako akatsak

«2011n 23,2 milloi euroan esleiutako 16 kontratazio-espediente eta aurreko urtestan esietutako
beste 12 espediente —2011n 48,8 miloi euroren egikartza izan dutenak—aztertu dira. Honako aiderdi
hauek nabarmenduko diuou:

— 2 kontratutan (1. eta 3. espedienteak), 7.4 miiol euroan esleitutakoak, esieipen irizpide modura
‘azpikontratazioa balioztatzen da, kontratuaren xedearekin zuzenean lotu gabe dagoen aiderdia (SPKL-
ron 134. arikulua).»

‘Alpatutako arikulua adierazpen-baldintzetan dago datzia, hau da, otutako iizpideak adibide hutsak
dira; horen artean daude koniratua gauzatzean laguntzen duten enpresek ekar dezaketen baiio eran-
tsiar erreferentzia egiten diotenak. Hain zuzen, legeak berak adierazten du «beste antzeko batzuks sar
datezkeela.

Gainera, lege berak ezartzen du aukera dagosia % 0ra arte azpikontratatzeko, eta horregaik,
ulerizen da legeak baimentzen badu konlratua gauzatzean espeziaizatutako beste enpresa batzuen
parte-hartze hain handa, inzpideen artean balioetsi daitekeela; are gehiago parte hartzeko konpromi-
508 itmoa bads, aipatutako espedientectan ezamitako rzpideetan eskatzen den moduan.

Lan publikoek zafi hain espezifikoak dituztenez, ohikoa da azpikontratatuak zatea, eta, hain zuzen,
sailkapena eskatzeari buruzko 54. artkuluak hau adierazten du berariaz: «Kontratuaren objektu den
prestazioaren zati bat gaikuntza edo lanbide-baimen jakin bat behar duten enpresa espezialzatuek.
egin behar badute eta saikapena eskatzen bada, espezializazio horri dagokion taldean sailkatuta
‘egon ordez, enpresaburuak konpromisoa har dezake zafi horl azpikoniratatzeko efa, beraz, beha-
ezko gaiintza eta, hala badagokio, sailkapena duten beste enpresaburu batzuen esku uzteko,
baina enpresaburu horiek gauzatu behareko zatiak koniratuaren prezioaren 100eko S0 gainditzen ez
badu bakar-bakarriks.

‘Gainera, izpidea objektibatuta dago kontratu horietan.

Hos, legeak gaitzen du enpresa espezialzatuen parte-hartzea efa horiek konlratatzea errazten die.
‘Azpikontratazioaren balorazioa jabetzak lortu nahi dituen bermeei zor zai, lanen programazioa beha-
mezkoa den zormoztasunarekin eta idagantasunarekin lantzeko. Horiek akdez aurret ikertzen dute zer
Kapitulu edo partda diren garrantzitsuak, ekonomikoki zenbaterainokoa den alde batera utzita. AdD-
ez, eralkin batean induskea bat egingo duenak ez du balio eranisi desberdink egten duenaren ara-
bera, baina esanguratsua izan daiteke jakiea hasiera-akia sinatu ondorengo egunean nor ariko den
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MIU: Mediuntzsko Irskaskuntza Uitates.
PFEZ: Pertsona fiskoen ementaren gaineko zerga.

PGPN: Publizitaterik Gabeko Prozedurs Negoziatua.

PPN: Publikotasundun Prozdura Negosiatus.

'SBB: Suteen Babeserako Baldintzak.

‘SPKL: 3072007 Legea, uiaren 30ekoa, Sektore Publikoaren Kontratuei buruzkoa.

UAIP: Urte Askotarako Azpiegituretan Inbertsio-Plana.

UE: Unibertsitate Eskola.

ULO: 62001 Lege Organikoa, abenduaren 21ekoa, Unibertstateena.

ULOALO: 412007 Lege Orgarikoa. apiilaren 12koa, 6/2001 Lege Organikoa aldarazien duena.
UniquallUnibasaque: Euskal Unibertsitate Sistema Egiaztatzeko Kalitatea Neurtzeko Agentzia.

Z8M: Zientzia sta Bermikuntza Ministerios.
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‘Gainerako kontu-sailen igoera Inbertsio Errealei dagoie efa btik bat | Plataformaren lane, EAEren
Adminisirazio Orokorrak ela ZBMK geldiinak baliatuta 11,6 milo euroan finantzatutakoak (27 millol
euro 2010 tieran).

HKEEK atzemandako doketek Berariazko Geldkina 5,2 miliol euroan murriztea eragingo lukete.
‘Gastu orokorretarako geldikin.

Ektaksiaren Emaitzaren 21,1 miloi eurotatk 11,2 mifoi euro Gastu Orokorretarako Geldkina gehi-
tzeko baliaty dira, 1,5 miiol euro izatetk 12,7 il euro zatera aldatuz. Emaitzaren gainerakoa Bera-
riazko Geldkinaren kopurua gehitzeko baliatu da.

HKEEK atzemandako doketek Berariazko Geldkina 2,1 milioi euroan murriztea eragingo lukete.

‘Ondorios.

‘Aurreko urteetan bezala, Unibertsitateak kanpoko inantzaketarekiko duen mendekotasuna agerikoa
a. Transferentzia eta diu-iaguntzek eragindako sarrerek gero efa pisu handiagoa dutela azpimarratu
behar da, nahiz esan behar den azken 5 urteotan lehenengo aldiz zorpefzeak zuen goranzko joera raull
egin dela eta honenbestez, 2011n zora nabarmen munztu dela

V. Bilakaera akademiko eta irakaskuntzakoa.
Zenlrosk eta tulaziosk.
‘Ondoko taulan adierazitako magnitudeei buruzko datuak aburbidu ditugu:

Gpunoa " n = =

Ttuiazioei dagokienez esan behar da diplomatra eta izentziaturak gradu bihurt direla 2010-2011
kasturtetic aurrera, 2. zKoko lizentziaturak salbuespen direla; horei eutsi egin zae modu iragarko-
mean. Azken ttulazio hauek, bada, ez ditugu taulan as0 edesagertzears daudelako (2011-2012 Kastur-
tean 7 zeuden Bizkaiko campusean, 2 Arabakoan eta 1 Gipuzkoako campusean).

2011-2012 kasturtean ezarri diren tulazio brriak Eibarko Indusira Ingeniaritza Tekrikoko Uriberlsi-
tate Eskolaren Energia Berrztagarren Ingenfaritzako graduari eta Bizkako campuseko Medikunza eta
Odontologia Fakuitateko Fisioterapiako graduar dagozkio.

‘Sarrera berrkosk diren matrikuiatutako ikasieak.
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‘Gainers, sidaketaren bidez konfratatutako zerbitzuen izsera juridikoar dagokionesz, adierszi
behar da kontratu nagusiaren xedearekin osagariizasra zutela ulerizen zenc. ofa kontratu
nagusia homikuniza gisa izapidetu zenez. izaera berari eutsi zaicla aldaketaren kasuan. Nolanahi
ere, hor izapidetzeko modua Zerbitzutzat hartu izan balitz bezala izango litzateke, eta Seklore
Publikoaren Kontratuen Legearen 202 artikuluan ezaritako betebehar guztiak bete dira; hots pre-
mia eta interes publikoa justfikstzen duen memoria bat dago, baimendutako gehienezko aida-
Keta-mala errespetatu da, fdantza erregularizatu da eta aldaketa-kontratua sinatu da.

Hasiera batean, konratatutako zerbitzuak hauek ziren, baldintza fekrikoen orriaren arabera:
— Zegozkion izentaiak eskuratzea.

— Aplikatiboa ezartzea UPVIEHUKo zerbitzarietan.

~ Aplikatiboa parametrzatzea.

— Kontabiltate-kudeaketa eta langileen kudeaketa integratzea.

— UPVIEHUK eskatutako berezitasunetara egokitzea pakete estandarra.

— 2011k izentsiari eustes.

Aldstu beharsko zerbitzusk Unibertsitateko emesitatersko egokitzapenak dirs, eta bemisk
‘ematen duten arren, o2 dira. Unibertstatearen errealitateak aldaketa batzuk izan zituen eta horiek
‘eskatu zuten kontratatutako zerbitzuak sprobetcatzes (gogorarszi behar da prozedura negozitu
baten bidez egin zela esklusibotasunez), eta horrek esan nahi du kontratu hura indargabetzeak
beste ber bat egiteko enpresa berarekin xede berera eramango gintuela, Administrazioaren
kudeaketan eraginkortasuneko eta eragingarritasuneko zeinah cinarfiren aurkakoa den denbora
xahutzearekin (ikus 7. Oharra dokumentuaren amaieran).
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233.3 artikuluari jaraik, geidikin hauek berariazko izaera galduko dute egotzi zizaien Jarduera amaitu
eta hurrengo ekitadia bukatzen denean.

Honen gainean, EHUren Gobernu Kontseiluak 2007ko abenduaren 20an izaera zientifio, tekriko
eta artistkoa duten koniratuei dagokienez onetsitako arautegiak dio koniratua amaitzen denéan agi
bat sinafuko dela koniratuaren xede den obra edo zerbitzua eniregatu dela ela obra behin-befiko jaso
ela egiactatuko duena. Agir horek dakarren datatk aurrera hurrengo ekitadiko tiera arteko denbora
izango da Kitatzeko dauden sarrera efa ordainketak baliogabetzeko eta gastuaren unitate organikoa
inteko. Soberakin ekonomiko, halakork balego, gastu orokorretarako geldikin generiko izango litza-
teke. Araudi hau, bain, ez zaie EHUren kontratuei ozarr

Bame kontrola

EHUren Estatutuen 238 artikuluak agintzen du unibertsitateak gastu eta sarreren bame kontrola
Ziurtatuko duela legezkotasun, eraginkorlasun eta efizienzia printzipiosi jamaiki eta horretarako, Bame
Konirolerako Zerbitzua unitate adminisiratiboa izango dela, emeldorearekiko mendekotasun zuzena eta
gerentearekiko autonomia funtzionaia zango duena.

‘Bame Koniroerako Zerbitzuaren urteko jarduera planek egin asmo diren jarduerak aureiusi behar
dituzte, gastu eta sarreren kontrola bemmatzearren; odea, horiek ez ditu berariaz Unibertstateko inongo
organok onesten eta Uniatea bera da hori erabakitzen duena.

112- Administrazioko konfratazioa.
‘Alderdi orokorrak.

Adterketa-gai izan diren koniratu guzietan,Izitazo ragarkick ez diuztela konlratua esleizeko oina-
i zango diren iizpide guztiak xehetasunez jasotzen kusi dugu eta horrek SPKLren 134.5 artikuluan
‘ezamitakoa urratzen du.

Adtertutako koniratuetako akatsak

20110 23,2 miloi euroan esletutako 16 koniratazio-espediente eta aurreko urteetan esiitutako beste
12 espedienie —2011n 48,8 milloi euroren egikartza izan dutenak— azteru dira. Honako alderci hauek.
nabamenduko dtugu:

— 2 kontratutan (1. eta 3. espedienteak), 7.4 miiol euroan esleitutakoak, esieipen irizpide modura
‘azpikontratazioa balioztatzen da, kontratuaren xedearekin zuzenean lotu gabe dagoen aidercia (SPKL-
ron 134. arikulua).

— Guztira 7 o euroren zenbatekoan esleiuiako 3 kontraturen pleguek (7, 12 efa 14. espedienteak)
eta aleko prezioetan esleftutako beste birenek (6 eta 13 espedienteak) esieipen iizpide modura hobe-
Kuntza teknikoak jasotzea bame hartzen dute, zein elemeniuren gainean efa zei baldintzatan baimen-
tzen den horiek aurkeztea zehaztu gabe, SPKLren 131. arikuluak agintzen duen moduan.

9,3 miliol euroren zenibatekoan esleituako 4 kontraturen pleguek eskaintza merkeenak zigorizen
dituzten izpideak bame hartzen dituzte (1, 2, 3 efa 4 especienteak); homrek SPKLren 1 eta 134.1 art-
Kuluek agindutakoa urratzen du.

— 4,8 millol euroan esleitutako kontratu batean (8 zk. espedientea), 4,8 mioi euroan esleituta-
Koa, modu automatikoan neurgarriak Ziren rizpideei izpide subjek'iboe baino balio handiagoa eman
zitzsien; ordea, horiek balioztatzeko finkatutako kalkulu formulek egiazko balio-neurketa tikiagoa
izatea eragin dute. Haztapena egiazkoari egokitu zan baltzaio, beharrezkoa izango zatekeen eskain-
tzak balioztatzeko SPKLren 134.2 artikuluan aurrehusitako batzordes cratzea.
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zena, eta SPKLren 154.c artkuluan suposamendu horretarako aurreikusitakoarijarraki, publikotasunik
‘gabeko prozedura negoziatu bidez beste zitazio bat deitu zuen efa prozesuan esku harizera gonbida-
tutako hiru lehiatzaileetako bat suertatu zen esieipendun.»

Baldintza-orra egin zen unean ulertu zen garrantzisuagoa zela zerbizuen kudeaketa eta aureiku-
sitako lana beharrezkoa izango zela Iokala eqokitzeko, baina, nojanahi ere, espediente publikoa eta
‘gardena izan zen, eta interesatutako enpresa guztiek parte har zezaketen.

Nabarmendu behar da 2012az geroztik aldez aurreko trostenak eskatzen ari direla Bame Kontroleko
Zerbitzuari, prezio unitarioko kontratu berrien, edo oinarizko akordioen, balio estimatua azken ekital-
diko gastu errealaren aailk eta hurbilen egofeko. Gainera, horrek ahabidetuko du espediente misto
‘edo berezi bakoitzaren izaerar gehien egokitutako izapidea egitea, kakulu-akatsak saihestea, eta bal-
dintza-oriak zehaztea (Ikus 2. Oharra dokumentuaren amaeran).

6. Zerbitzu kontratu bat (25 2k. espedientea) 2009an aleko prezioetan esleitu zen efa egiteko 4
hilabeteko epea eman zitzaion; bertan, epe hori gainditzen duten luzapenak onartu dira, SPKLren 279
artiuluan finkatutakoa unatzen dutenak. Azken luzapena, gainera, epe Zehaztugaberako, hark eta
Kontratu berria esieftu arte gauzatu da.»

Hasiera batean aurreluspena zuzena zen. Hainbat arrazoirengatk, espedientea onartu zenetk ure-
beteko atzerapenarekin gauzatu zen esleipena. Karatulan biluzapen egin zitezkeela aurreikusten zen,
bakoitza urtebefekoa; beraz, 2010eko eta 2011ko gauzatzea egingo zen.

Azpimarratu behar da 2013an, behatu beharreko prozeduraren kontratista esleipendunetako baten
letiaketa-egoera kudeatu ondoren, PA 16/13 lehiaketan lote berr bat sartu dela, bizarren antolakun-
tzari dagokiona, Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren 2010eko ekitaldiko tostenean adierazitako gomen-
dioei jamaitta.

«9.— Indarreko kontratuak dituzten prestazioetan, kontratu horiez beste gauzatutako gastuak atze-
man dira, 1,5 mi euroren zenbatekoan (argindarra, 1,1 il eur; fotokopiagailuen errentamendua
mantentzea, 261.221 euro eta bulegoko materiala homitzea, 162.488 euro).»

Elekirzitate-fakturazioari dagokionez, unibertitate honek 201Deko txosteneko behaketa berean egin
zituen azalpenei otzen gatzaizkie

lbercrola enpresaren 2010eko energia-homidurar dagokionez, aatu behar da dikotomiaren arra-
20ia dela kontsumitutako tentsio baxuko energiaren biakaera: tentsio ertaineko homiduren ondorio
‘geroz efa handiagoa tenfsio baxuko kontsumoaren eboluzio geroz efa tikiagoaren aurka (fentsio ertai-
ko efa baxuko bi modalftateen kontsumosk nahiz chunekoak), tentsio ertaneko urteko hazkundea
nabamenduz; horrek etorkizunean jaraitu egingo du eraiki berriak eraitzeagati efa tenfsio baxuko
Kontatu zaharrak kentzeagatis.

1111 Aurrekontua efa kontabiitatea.

«Arlo honetan ezartako prozedura orokorrak berkusi ondoren, honiako alderdi hauek azpimarratu
behar ditugu:

~ Funtzionamendu gastuen kaptuluan justikatu gabeko dinu-iaguntza kontzeptuan ekitldi tietako
ftzulketak emegistratu dia, 3,2 milol euroren zenbatekoan. Eragiketa hauek zuzen jasotzeko ranse-
entzia arunten kapituluan erregistratu beharko ziratekeen.»

2011ko ekitldian kasu batzuetan erabil ez bada ere, erregisio hori apikatibo informatko berri bate-
in zuzentzen da; hain 2uzen, surreko ekitalietako itzuitzeak ota din-laguntzen tzutzeak dinsareren
‘aurtekontuan eregistratzen dira zultze gisa.
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‘Aldaketa horiek berariazkotasun printzipioa uratzen due, Zeinaren arabera haien eraginpeko aurre-
Kontuko kontzepluak zeintzuk diren berariaz adierazi behar duten.

2011ko ekitaidian 10,1 miloi euroren kredity ransferentzisk egin dira efa horiel birbanaketentzat
‘aumeiusita dauden izapide erraztua ezari zaie; ez zegokion, baina, araubide erraztu hor baliatzea,
‘aurrekontuaren kapitulu ezberdinen artean kreditu aldaketak gértaizen dirciako.

‘Gastu Unitate Organikoak.

EHUK kudeaketa unitate organikoetan deszentraizaturk dauks; uniate horiek aurrekontu-kudea-
Kketa, kontabiizazio eta horiei lotutako gastuak euskarritzen dituzten agiez arduratzen dira. Deszen-
ralizazio maila honek zaidu egten du gastua zuzen kontabilizatzea efa ondorengo kontrola egitea.
2011ko abenduaren 31 GUO kopurua 2 346k0a zen eta horietatk 1.952, nagusi, ikerkuntza, kanpoko
kontrat edo kanpoko ekarpenckin fivantzaiutako ikastaroei dagozde. Honekin baterako taulak funtzio-
namendu gastuek eta inbertsio errealek azken ekitaiditan izan duten bilakaera erakusten du, unitate
mota hauen bide kudeatu difenak:

26a613p.gastua, GluUnt Oganio skl ugkabiatoat  Bo147 TS 1055
2 426 K3, gabia, Gl Unt OrganRoeK udeahatoak o
Iertets prfet, ontats o Rasare agezkenak sa wsmz s

EHUren Bame Kontroleko Zerbitzuak egiaztatu beharko luke ea kontabiltatearen euskarr diren agi-
tiak kontabilzatzeko, justfkatzeko, ordaintzeko efa artxbatzeko prozedurak beetzen diren, bai eta
‘gastu horek ere behar bezala justikatzen diren, aldizka unitate hauen ikuskapena eginda.

‘Aurrekontua eta Ekonomia Txostena onestean afzerapena.

‘Gizarte Koniseiluak 2011ko ekitadiaren aumrekontua urte bereko urtarilaren 26an onefsi zuen. Eko-
nomia txostenari dagokionez, 2011ko uriaren 1Dean onefsi zuen, EUSLren 106.2 arfkuluan aureikusi-
tako epea gaindituta, ute bakoitzaren lehenengo seihilekoan egitea aureikusten bait

Berariazko Geldikina.

EHUK aurkeztutako txosten ekonomikoaren arabera, berariazko geldikina 127,2 milloi eurorena zen
2011ko abenduaren 31n, eta haren % 30a ikerkuntza programen efuntzionamendu gastuaks iZeneko
Kapituluari dagokio, kanpoko finantzaketa bidez gauzatutako erkuntza kontratuak jasotzen dituena.

‘Osatzen duten kontu sail ta programen lagin esanguratsua azteruta, honako huts hauek azaleratu dira:

— Enepikariak diten kanpoko koniratue dagozkien zenbatekoak ekialdiz ekitaldi gero eta handia-
‘goak dira,jasotako finantzaketak kontratuaren kontura egikaruiako gastua gainditzen batu

— Proiektu zaharren geidikinei dagokienez (2008 aureko ekitakletan abiarazitakoak) exeku-
20 egoera eta ikerketa kontratuaren azken egoera aztertu beharko lizateke, izan ere, Estatutuen
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Alpatutako ekipoak hartzeko eraikina eraiki ondoren, elipamenduaren onarpen-akia sinatu zen
2013ko ralaren 27an.

«— Kontratu batean (18 zk. espedientea), 2008an 53 miloi euroren zenbatekoan esleitutakoa,
2011ko ekitaldian 915.225 euroren obra osagarriak esleit zien, obra nagusia egieko epea iraungia
2ela. Gainera, aipatutako obretan &7 dago ingurumenaren gaineko eraginaren azterketarik, ezta Kon-
ratazio Atalak projektu osagarria onartu eta zuinketa egi izana, ez efa lanak egteko nahitaczkoa den
udalizentzia eskuratu izana ere. Berebat ez dago erasota esleipen hartzaileak Segurtasun eta Osasun
Plana aurkeztu duenik.»

Ingurumen-eraginaren ikerketa eskatzen da araudi espezifioak hala ezarizen duenean. Sektore
Publkoaren Kontratuen Legearen 112.efa 113. artkuluck eskatzen dute ingurumen-eraginaren Kerketa
lan publikoaren emakidarako, baina ez projektuak Katzi behar diren kontratuetarako; hain zuzen, hori
da espedientearen kasua. Homegatik, ez da egokia eskatzea.

Koniratu osagarria 2010eko azaroaren 11n onartu zen eta an nagusia amaitu gabe zegoenean izapi-
etu zen. 2011ko ofsallean esleitu en eta data horretan, onarpen-aktatk ondorioztatzen den moduan,
lan nagusia amat gabe zegoen. Gainera, kontuan izan behar da lan osagarria 0so lotuta zegoela an
nagusiarekin; hortaz, onarpena ekitadi bakar batean egi zen.

Are gehiago, Sektore Publikoaren Koniratuen Legearen 155. artikuluak hau adierazten du: Lege
honen 170. artikuluan aurreikusitako kasuetan ez ezik, obra-koniratua prozedura negozlatuaren bidez
‘sieitu ahal izango da honako kesu hauetan ere: 2. paragrafoa: Baldin eta ez proiekduan, ez koniratuan,
‘edo kontzesio-projektuan eta hasierako kontratuan aipatzen e ziren obra osagarriak badira, baina
botere esieitzaile aretatsu batek aurrekusi ezin zuen egoera bategati beharrezko bihurtu badira, obra
profektuan edo kontratuan deskribatuta zegoen bezala aldaketarik gabe gauzatzeko, eta obra osagarri
horren gauzatzea obra nagusiaren kontratistaren edo herr-anaren kontzesiodunaren esku uzen bada,
Jatonizko kontratuan ezarri ziren prezioen arabera edo, hala balegokio, prezio kontrajartien arabera
gauzatzeko. Betiere, teknikoki edo ekonomikokijatorizko kontratutk ezin bereizteko modukoak izan
behar dute obra horick, edo, bereiz ahal izatekotan, kontratazio-organoari eragozpen handiak era-
ginez; edo, bereizi ahal izateko modukoak izan arren, guztiz behairezkoak izan behar dute kontratua
burutuko bada. Gainera, obra osagarrien zenbateko metatuak ezin du kontratuaren hasierako prezioa-
en 100eko 50 gaindit.

Hau da, ez du soiik eskatzen kontratu osagarriaren esleipena kontratu nagusiaren amaiera-cpea
baino ehenago egitea; adiz, harengandik «banangarria» zatea ahalbidetzen du. Artkulu horrek eska-
tzen du zenbait befebehar betetzea ana kortratista berak gauzatzeko, eta ez gauzatu beharreko lana-
ren izaeragati lotuta dagoen lan nagusia amatu baino lehen esieizea (ius 6. Oharra dokumentuaren
‘amaieran).

«— Ekonomia kudeaketarako apikazio bat ezartzeko hormidura koniratu batean (23 zk. espe-
dientea). 2011ko skitaldian 130.376 euroren sidaketa onartu zen sistema berrira aidatzean lagun-
£2a jasotzeko. Aldaketa hori egitea ez zen 2uzena izan, aukera hori aurreikusi gabe baitzegoen ez
pleguetan, ez kontratuan ere. SPKLren 202.2 artkuiuak agintzen duen moduan. Gainers, aipatu-
tako aldaketaren xedea laguntza teknikoa emateko zerbitzu koniratu bat zen; honenbestez. hasie-
rako Kontratuaren xedeaz besteko jarduera bat kontratatu zen, erabilera edo aprobetxamendu
‘askea efa helburu berriak asetzera emandako prestazio bidez xadea areagotuz efa horrek SPKL-
ren 202.1 artikuluan xedstutakoa urratzen du.»

Prozedura horrek aurreikusten zuen kontratu-aldaketa enpresa esleipendunaren konfratuaren
2ati gisa sinatutako administrazio-Klausula partikularren 34. Kiausulan. Horregati, aurreikusita
2egoen aukera hori eta berau tramitatzeko modua
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Emaitza amunta,

Emaitza amunta 25,9 miloi eurorena da, 2010cko 12,3 miiol eurosk bikoizuz. Igoera honek gastua-
ren urritzea du oinar, dinu-sarrerek apenak izan baitufe aldaketark.

‘Gastu amuntek % 3,0 egin dute behera, batik bat langil gastuek behera egin izanaren ondorioz
(% 6,3) Gogoan izan behar da, baina, 2010eko ekitalcian kapiulu horretan aurreko ekitaldetan sortu-
tako gastuak erregistatu zirela (2004tk 2009ra), 22,9 o urorenak eta tzarr BGAEr egindako ekar-
penei zegozkienak. Kopuru hori aintzat hartu gabe, gastu arrunta % 2,6 gehitu eta emaitza amuntaren
biakaera negatiooa izatera aidatuko izateke.

‘Sarrera arruntek ain egin dute gora (% 0,3)jasotako transferentzia arruntek behera egin duten arren
(%2,2), berezko sarera armuntek, ta nagusik, tasek biakaera positboa zan dutelako (% 24,9). Igoera
ori Geratu da tasa akademikoak kobratzeko epeetan aldaketa izan delako eta horrek eragin du 2011n
2011-2012 ikasturteko tasa guztak kobratu izana eta gainera, aurreko ikasturteko 7,8 mifoi euroren
tasak. Unibertsitateak tasek eragindako diru-sarrerak ufxa inzpidearen arabera erregisiratzen dituenez
gero, kobrantza handiago hau 2011n kontuetaratu da

Kapitalezko eragiketak.

‘Guztia 83,7 milii euro egin duten kapitalezko transfereniziak jaso dia; horietat 17,7 milci euro
z0rma amortzatzeko baliatu dira eta gainerako 66 milo euroak egindako inbertsioen % 82,5 finantzatu
Gute, quztira 71,3 i euroren zenbatekoan.

Zompetzea.

Zorpetzeak lehenengo aidiz behera egin du azlergai izan dugun aldian; baita, EHUK baloetsitako
2o 2012an gauzatu eta 2011Ko ektaiiari egotziako amortizazioen 4,5 milo euroak gehiuta ere:
(kus 112.4). Zoraren bariazioa aurkako zeinua duten eragiketa bidez gauzatu da batetik, EAEKD Admi-
nistrazioaren malleguak amortzatuta, 17.7 mil eurorenak eta aurrcko atalean aipatutako kapialezko
transferentzia bitarez finantzatutakoak; eta bestei, eragiketa berriak kontratatuta, 11,5 millof eurore-
nak.

Berariazko Geldikina.
‘Azken urtetan Berariazko Geldikinak izan duen bilskacra honakoa izan da:
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herketa Programetarako Berariazko Geldikina 2011ko ekiald itieran 2010ean erakusten zuen
maila bertsuan dago; gainerako kontu-sailek, berriz, % 28,1 egin dute gora eta horrek azken urteotako
‘goranzko joerar eusieko bide eman du.





