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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			5198

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2020», adoptado en sesión de 10 de octubre de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 10 de octubre de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2020», que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 10 de octubre de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a cormecta realizacion de Ia prestacién pactada.

Lote 2: Sistemas operativos y Middlieware.
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a cormecta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 20.
Servicios de desarrilo y mantenimiento de aplicaciones.
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Soluciones-Cliente, como responsable del contrato, supervisar la
ejecucion del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 21
Acoeso & bases de dstos & informes de investigacién en T
3 Responsable del contrato

Comesponderé sl Area de fideizacién/Clientes, como responsable del contrato, supervisar la
ejecucion del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 22
Desarrollo y mantenimiento de apicaciones del Dpto de hacienda y finanzas — ANS 1
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Soluciones-Cliente, como responsable del contrato, supervisar la
ejecucion del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 23
Desarrollo y manterimiento de apicaciones del Dpto de hacienda y finanzas — ANS 2.
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Soluciones-Cliente, como responsable del contrato, supervisar la
ejecucion del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 24.

Desarrollo y manterimiento de apicaciones del Dpto de hacienda y finanzas — ANS 3.
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Se precisa antes de fin del presente mes para poder cerrar el preacuerdo pactado con socio
entrante.

Por otro lado resulta relevants traer a colacién dos cuestiones que deben ser tenidas en cusnta
junto con lo sefalado anteriormente: i) 1a irmupcién del COVID-19, que obligé a interrumpir 1a eje-
cucién del contrato, al y como consta en acta de 26 de marzo de 2020 que se adjunta. lo que.
logicamenta ralentiz5 la ejecucién i) Ia materislzacidn por parte del contratista de compromisos.
de trabajos con terceros que suponian, junto con las cerficaciones efectivamente aprobadas
por un importe cuyo valor equivaldria, al menos, a a elecucion del 20 % del presupuesto de.
adjucicacién.

Dadas las circunstancias ya sefsladas con anterioridad y en aras de garanizar Ia jecucion
el contrato, se acepts la solciud en base a las Gircunstancias econdmicas de ™" (que entro en
oncurso de acreedores) con el bjstivo de faciltar s continuidad de ™, in perjuicio de a ulterior
decisién adoptada por el Consejo de Admiistracion.

14— BizkailKOA, EPEF y Palacio Euskalduna, S A U. han gastado en ol jercicio 230,38 euros.
en ol senvicio de limpieza de locales y edifcios y 123,868 euros en el servicio de vigiancia y segu-
ridad, respectivamente, sin formalizar las correspondientes prérTogas.

Alegacién BIZKAIKOA

Gon fecha 0 de marzo de 2020, ef Grgano de Contratacién de BizkaikOA acords adjudicar a
v dentro del plazo para el que se habia suscrits a prérroga del anterior conirato adjudicado,
1a reaiizacién de las labores de limpieza de los edifiios, locales @ instalaciones que gestiona.
BizksiKOA EPEF.

Sin embargo, Ia Disposicién Adicionl Teroera del Real Decrsto 4832020, de 14 de marzo, por
el que se declaraba el estado de alarma para a gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasio-
nada por &l COVID-18 (BOE niimero 67, de 14 de mar=o de 2020). decrets la suspensién de los
Plazos administraivos y. en su consecuencia, de los plazos aplicables a este procedimiento de.
contratacion, estableciendo que Ia resnudscion de los plazos se producird en el momento en que.
perdiera vigencia el ctado Real Decreto o, en su caso, las prémogas del mismo.

Con facha 25.05-2020 v, tras i levantamisnto de esta suspensién de los términos  inferup-
cién de los plazos de los procedimientos de contratacién medianta la disposicion adicion octava.
del Real Decreto-ley 1772020, de 5 de mayo (BOE niimero 123, de 6 de mayo de 2020),la licita-
dora """ presents Recurso Especial en Materia de Coniratacién ante el Tribunal Administrativo
Forsl de Recursos Contractusles de Bizksia contra el acuerdo del Grgano de Contratacién de.
BizkaiKOA de 0 de marzo por el que se adjudicaba el itado Sevicio de Limpieza y Conservacidn
de los Edificios, Locales @ Instalaciones de BizkaikKOA EPEF a ™™™

Este Tribunal, mediante acuerdo de 22 de junio de 2020, acordd estmar pariaimente las
alegaciones de "™ conira la adjudicacién del conirato a ™™™, ordenando Ia retroaceidn de las.
actusciones para que se procediers 2 una nueva mofivacidn de Ias puntusciones olorgadss en el
informe téenice.

Con facha 2 de julio de 2020 se et nuevo informe de lss puntusciones sobre los erterios o
cuantficables automaticamente con mayor concrecién, tal y como soliitaba el Tribunal Adriris-
trtivo Foral de Recursos Contractusles de Bizkaia en su resolucién. Este informe e publicd enla
Plataforma de Contratacién Piblica de Euskad en plazo y forms.
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1 Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Pdblicas-Herr Konfuen Euskal Epaitagia, de acuerdo con lo esta-
blecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado la
fscalizacién de Ia Cuenta General del THE comspondiente l sjercicio 2020.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de a normativa aplicable en las reas presupuestaria, endeudamiento
 operaciones financieras, personal, contratacidn de obras, compras y senicios, concesion de
subvenciones e ingrasos de derecho pibiico

— ontables: se analiza silas cuentas del sector piblico foral se elaboran de conformidad con
los principios contables que resultan de aplicacin.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del sector piblico foral

— E1 alcance del rabajo no incluye un anisis sobre la eficacia y efiiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas en la gestién y el control inferno, se detallan en el epigrafe
«Consideraciones sobre los sistemas de control infemo y procedimientos de gestins.

La Cusnta General del THE se forma mediants las cuentas de la Diputacién Foral de Bizksia,
el Organismo Auténomo Forsl Intituto Foral de Asistencia Social y del Sector Piblico Empresa-
tisl (ver Gusnta Genersl del THE en wwwbizkaia.eus).

1 detalle de las entidades pibiicas emprasariales forales, de las sociedades mercanties fora-
les y de las fundaciones forales que componen el SPE es:
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Infraestructuras de la CAY que podrian adaptarse para a incineracién de cadéveres arimales.

— Viabildad de construccién de una planta de trasferencia para los 3 TTHH para concentrar los
cadéveras animales de toda la GA y isitar un conirato comin con una planta de fuera de 1a CAV.

— Posibiidad dar ol senvicio a través de los Agroseguros al igual que oiras COAA.

Este proceso de didlogo inferinsttucional se prolong durante el segundo semestre del afio
2019y 1 2020, teniendo en cuenta ademas que a pandenia del COVID difcults y ralentiz sobre-
maners todo.

Una vez defiido como sa iba 3 prestar el servicio en Bizkais, a primeros del afo 2021 s dio
comienzo a preparar los pliegos y arrancar el expediente de coniratacion que finaimente e adju-
dict €1 11 de octubre de 2021.»

5. Bizkaiko Basalan Akziozko Baltzuak, S.A. MP. ha contratado el senvicio de prevencion de
iesgos laborales (57.119 suros) y Garbiker, MPAB.. (SA) Ia reparacion de maquinaria y los
Seguros (236702 y 302142 euros IVA inchido, respectivamente) sin respetar los principios de.
publicidad y concurrencia.

Alegaciones BASALAN

E1 gasto realizado con tercero "™ en 2020 coresponde a varias necesidades que se han con-
tratado a través de contratos menores con objetos diferenciados:

For un lado, un gasto de 14.620,80 euros que corresponde al programa anual concertado de
Seguimiento de a salud de los trabajadores/as de a empresa.

Otra cuestisn que se contrata son las pruebas de esfuerzo necesarias para poder acoeder al
puesto de reten de incendios que asciende  8.520,60 euros.

También a través de esta empresa, se contrata la asistencia técrica, Ia formacidn, a elabora-
cién de prcticas operativas y las inspecciones de todo llo en campo, respecto  las medidas.
preventivas a tomar en ol desempefio de las tareas de cada puesto, que nada tiene que ver con
1a vigilancia de a salud. Este servicio asciende a un tofal de 0,753, 12 euros.

Por atro lado, en sl 2020 se encargaron una serie de prusbas especificss 3 un grupo de tra-
bajadores/as derivados del desempefio de sus funciones que ascendieron en su fotalidad &
0.801 euros.

Y. por o, este ejercicio 2020 hubo un encargo excepcional derivado de la existencia de a
pandermia que fueron las prusbas de serologia & foda la empresa una vez finaizads la primers ola
de la enfermedad COVID-10. Esto ascendié a 7.725.06 euros.

E= por ello por Io que desde la empresa se interpreta que son gastos diferenciados que no
Superan cada uno de ellos Ia cuantia del conirato menor.

Se adjunta el desglose de los gastos con su objeto diferenciado.
Alegaciones de GARBIKER
1) Reparacién de maquinaria

Las reparaciones se tramitaron conforme a las deferminaciones establecidas en i articulo 118
de 1a LCSP y conforme a su modificacién publicada en ol BOE el pasado 4 de febrero de 2020
(Real Decreto-ley /2020, de medidas urgentes por ol que se incorporaban al ordenarmients jurk-
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Artioulo 62— Responsable del contrato.

— Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y sjecucién ordinaria del con-
trato que figure en los piiegos, los érganos de contratacién deberdn designar un responsable
del contrato al que correspondera supervisar su iecucion y adoptar las decisiones  dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la comecta realizacion de Ia prastacién pactada.
dentro del &mbito de facuitades que aquellos e stribuyan. E1 responsable del contrato podré ser
una persona fisica o jurdica, vinculada  la entidad contratante o ajena a &l

La cléusula 3 de los contratos firmados entre Lantk, SAM.P. y lss adjudicatarias de los servi-
ciosisuministros indica con claridad ol Area Responsable el contrato, taly como transeriimos &
continuacién:

Expediente 16

Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones para admén. piblica @ implementacién procedi-
mienios (ANS)

3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Soluciones — Cliente optar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar Ia correcta realizacion de la prestacién pactada

Expediente 17

Servicio de atencidn técnica — informtics remota mulicansl (UTE)

3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Produccién, como responsable del conirato, supervisar a ejecucién
del contrato y adoptarlas decisiones y dictar s instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacién de la prestacién pactada.

Expediente 18

Gestion consolas de adminisiracion, equipamiento y atencién a personas usuarias Lote 1: Con-
Sola vanti

3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta realizacion de Ia prestacién pactada.

Lote 2: Consola MCAFEE EPO
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 10

Servicios de implantacién de infrasstructuras Lote 1: Comunicaciones.
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Con fecha 7 de septiembre de 2020, a a vista del itado informe, y no habiendo slegacionss por
parte de ninguna de las partes, la Mesa de Contratacién de BizkalKOA volvid a emiir propuesta.
de adjudicacion a favor de ™™™, propuesta que con fecha 11 de septiembre de 2020 fue aprobada
por el Gonseio de Administracién de BizkalKOA.

Finaimente. & 21 de ootubre de 2020 y. una vez cumpido ol plszo de quincs diss hibiles desde
1a comunicacién de la adjudicacién a las empresas listadoras establecido en i articulo 44 de Ia
Ley de Contratos del Sector Piblico, se firmé ol contrato con un plazo de ejecucién de 3 afos.
contados desde i 1 de noviembre da 2020,

Adjudicado en plazo el oncurso, y pendiente de completarse el plszo de recurso, las leyes
publicadas el 14 de marzo mofivaron1a suspensién de 1os plazos de presentacién de recurso, que.
1o valvieron & estar activos hasta el 6 de mayo.

En fecha 25 de mayo Ia empresa **** presentd recurso a Ia resolucién de adjudicacion del 9 de

Una vez dilucidado sl recurso, sl concurso fus nusvament adjudicado el 21 de octubre de 2020
comenzando su ejecucién el 1 de noviembre de 2020.

En conclusién, existiendo razones de interés piblico para nointerrumpir 1a prestacion de servi-
cio como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para sl rgano.
e contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacién, 56 continud con 13 prestacion en
las mismas condiciones en las que habia sido adjudicado, hasta Ia ejecucién del nuevo contrato
on fecha 1 de noviembre de 2020.

Alegacién EUSKALDUNA

El contrato de servicio de vigilancia y seguridad finalzé (ilfima prérroga dispuesta), con
fecha 31-10-2020. A la fecha de vencimiento, el servicio s encontraba en proceso de listacion,
habiéndose iniciado el procedimianto con facha 24-07-2020 (fecha de publicacion del anuncio de.
licitacién en &l BOPV),

— Fecha de 1a primera publicacion del documento: 24-07-2020 14:16:43.
— Fecha de 1a Gitima publicacién del documento: 11-05-2021 16:36.05.

— Céigo del expediente: EUS20200602.

En consecuencia, concurria en el contrato de referencia (vigilancia y seguridad) el supuesto
previsto en el apartado 4 del articulo 20 de Ia Ley 812017, de Contratos del Sector Pibico (LCSP).

Esto es. el anuncio de ligtacién dl nuevo contrsto se encontraba publicado con una antslscion
e tres mases a a fecha de finalizacion del contrato en curso, resutand la coninuidad del servi-
cio. dado su objeto, esencial para Ia actividad de la Enfidad.

La prérroga del contrato (bsjo Ia previsién de lo dispuesto en el aptdo. 4 del articulo 20 de la
LCSP), se extendié hasta el 02-02-2021; fecha de formalizacién del nuevo contrato licitado. Esto.
s, por un plazo inferor a los nueve meses y en idénticas condiciones a las recogidas en el con-
trato objeto de prérmoga.

Elimporte abonado por I prestacién del sevicio de seguridad y vigisnia durante el periodo
Supervisado (01-11-2020 2 31.12.2020) asciende a la cantidad de 35.762,02 euos y o a a can-
tdad indicada de 123.966,39 euros, como consecuencia de los abonos emiidos y soportados en
s cormespondientes facturas rectificativas de a adjudicataria del servicic.
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'2021/0016/071/02) fue aprobada mediante Orden Foral 23482021, de 11 de junio, de a diputada
foral de Sostenibiidad y Medio Natural y fue enviado al DOUE con fecha 14 de junio de 2021

Este contrato fus adjudicado mediante Orden Foral 348172021, del 16 de septiembre dela dipu-
tada foral de Sostenibiidad y Medio Natura, formalizandose con fecha de 11 de octubre de 2021
(Lote 1 Recopida y trasiado de cadaveres de animales y subproductos Sandach hasta planta nter-
meca y Lot 3 Recogida en planta intermeck. traslado y destruceion de cadiveres de animales y
subproductos Sandach) y con fecha de 15 de octubre de 2021 (Lote 2 Recepeidn y transferencia
de cadiveres de animales y subproductos Sandach).

Remitida deficiencia expuesta al Departamento de Sostenibilidad y Medio Natural se nforma lo
siguiente:

«...Con fecha 15 de abril de 2019 *** remitib un esorito al Departamento de Administraciones
Piblicas y Relaciones institucionales ofificando que con fecha 30 de junio de 2010 dejaba de.
prestar el senvicio por la imposibiidad de hacer frente 2 la inversién necesaria para cumpii con
o= requerimientos para renovar Ia autorizacién ambiental integrada 3 partr de dicha fecha, soli-
Gitando 1a resolucién de mutuo acuerdo del contrato vigente hasta enero 2020 con 1a Diputacidn
Foral de Bizkaia. Entendiendo que en la imposibiidad de cumplimiento de Ia normativa medio
ambiental expuestos no habia culpa por parte del coniratista y habiendo motivos sociales que.
poyan el interés piblico pars no continuar con la actividad de dicha plants, Ia Diputacién forsl
de Bizkaia por Orden Foral 307472010 de Ia Diputada Foral de Sostenibiidad y Medio Natural
cuerda la resolucién de mutuio acuerdo del contrato de Servicios para I8 manipulacidn, trata-
minto, ransformacién, & incineracion de los cadéveres animales del TTHH de Bizkaia con . de.
expecients 2017/064/071/02 adjudicado a .

Ante dicha situacidn Ia destruccidn de los cadéveres snimales de las explotaciones ganaderss
sufi las siguientes circunstancias:

2) A part del 1 de julio de 2019 1a nica planta de destrucsién de material de Cat 1 de la CAV
ez su actividad.

b) E1 cese de la recogida de cadveres animales que se generan en las explotaciones ganade-
a5 o1a falta de destino para los mismos pusde suponer un incumplimiento de I3 normativa y un
‘grave problema saritario para el TTHH de Bizkaia

Fortodo elloy por Orden Foral 3460/2019 de 1a Diputada de Sostenibilidad y Medio Naturaly n.®
de expediente 2018/038/071/02 se inicié un procedimiento de emergencia para la confratacién de
los servicios de recepcion, manipulacién, transferencia, traslado y destruccién de los cadéveres.
animaes retirados de las explotaciones ganaderas de Bizkaia dividido en dos lotes:

Lote 1. Servicio de recepeién, manipulacién y transferencia de cadéverss arimsles.
Lote 2. Servicio de trasiado y destruccién de cadiveres animales.

Los contratos de emergencia suscritos con ™™™ (Lote 1) y ™™ (lte 2) se adjudicaron por precios
unitarios teniendo el plazo de ejecucién hasta a fecha de formalizacién de un confrato del servicio
de recepcion. manipulacion, transferencia, raslado y destruccién de caddveres snimales.

La nueva situacién en 1a que Ia CAV queds sin la infraestructura bisica para la destrcsién
de cadsveres animales generd un grave problema e hizo que las administraciones vascas (s 3
DDFF y & Gobiemo vasco) abriesen un proceso de valoracién de las diferentes opciones para
Seguir prestando un sevicio bisico, analizindose entre ofras cosas:
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2 E1 contrato de mantenimiento en los médulos del gestor adminisirativo municipal de la
Fundacién Biscaytik por 3 millones de euros, no ha sido adjudicado por el érgano de contratacidn
competente, incumpliendo el artiulo 160.3 de la LCSP.

3 E1 servicio integral de gestidn de cadéveres animales,tramitado de emergencia por DFB, 52
adfuciod en jufo d 2019. La prestacién del servicio e ha prolongado sin una justiicacion razo-
nada de la emergencia hasta la formalizacién de un nuevo contrato o 11 de octubre de 2021. La
ciecucion en 2020 ha ascendido a 325,492 euros.

4.— BizkalKOA, EPEF no public en o Diario Oficial de la Uién Europea (articulo 135.1 de la
LCSP),la licitacién del senvicio de limpieza de los edificios, locales  instalaciones que gestiona.
adjucicado en 1.4 millones euros VA inclido.

5. Bizkaiko Basalan Akziozko Baltzuak, S.A. MP. ha contratado el senvicio de prevencion de
iesgos laborales (57.110 suros) y Garbiker, MPAB.. (SA) Ia reparacion de maquinaria y los
Seguros (236.702 euros IVA ncluido y 302.142 euros, respectivamente) sin respetar los principios.
de publicidad y concurrencia.

6.l retraso de DFB en el inicio de Ia fictacién del Acuerdo Marco para el servicio de impieza
120202022, ha supuesto que haya continuado la sjecucién del contrato anterior, vencido ol 31 de
diciembre de 2010, hasta el 15 de noviembre de 2020. La ejecucién en 2020 ha sido de 5 millones
de euros.

7 Cuatro entidades del SPE han continuado ejecutando cinco contratos de servicios que
habian vencido y o podian ser promogados (articulo 20.4 de 1a LCSP). La sjecucién en 2020 ha
ascendido a 1.2 millones de euros IVA incluido.

En opinidn de este Tribunsl, excepto por los incumplimientos descritos en los pémafos 13 7.
s Entidades que integran el THB (ver | Itroduccién) hian cumplido razonablement Ia normativa.
legal que regula su actividad scondmico-financiera en el jercicio 2020.

12— Opinién sobre las cuentas.

En opinién de este Tribunal, as cuentas de s Entidades que integran el THB (ver . Itroduccién)
xpresan en todos los aspectos significativos la actividad econdmica del siercicio presupuestario
de 2020, Ia imagen fel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de
los resultados de sus operaciones y de sus ftjos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resuta de aplcacion y. en particular, con I0s principios y criterios contables contenidos en el

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge deficiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad scondmico-financiera y aspectos procedimentales que s
ponen de manifiesto para a mejora de la gestién.

L1~ Presupuesto, cuenta general y contabilidad.

—La baja del inventarioy de la contabilidad patrimonial de DFE del albergue cedido por el Ayun-
tarmiento de Ordufia por 30 afios, se ha registrado en 2020 cuando la inalizacion del converio de
cesién finalizé en 2018. El importe dado de baia, 2.7 millones de euros, incluye el terreno, e ed-
ficio y los bienes musbles en &l inclidos. DFEB deberia implantar un procedimiento que garantice
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Alegacién de INTERBIAK

En respuesta a esta deficiencia, no s ha producido ninguna incidencia en este expediente, y
e ha respetado, al menos formalmente i plazo para [a formalizacién del contrato sujeto a recurso.
especial, dado que con fecha 3 de agosto de 2020, se firmé la Resolucién adjudicacion de este
contrato, y el corirato se formalizs con fecha 10 de agosto de 2020, respetando el plazo de 15
diss hébiles, para la formalizacién de contratos sujetos @ recurso especil

For tanto, debe concluirse que tales circunstansias o causaron ningiin perjuicio, dado que
ningin lctador marifests su interés en interponer recurso especial en materia de contratacién. ni
durante dicho plazo ni una vez formalizado e contrato

12.— DFB ha aprobado con retraso el programa de trabajo de dos contratos de obras adjudica-
dos por 5 millones de euros.

Alegacién del Departamento de Infrassiructuras y Desarrollo Territorial

Reduccién de congestisn en nodos viarios melropoiitanos y conexin con 1a red ranseuropea.
Tramo Kukularra-Ronteg:

Gon relacién a este contrato, a comienzos del mes de diciembre de 2020 s elaboran y envian
por parte de Ia UTE adjudicataria diferentes versiones con errores. La Direccién de Obra solicita
a1 Contratsta su comeceion. Su remisién oficial 3l Servicio de Contratacién no se efectia hasta
que el programa de trabajos se sjuste correctamente 3 lo dispussto en el aticulo 144 del Regla-
mento General de la Ley de Contratos de las Adminisiraciones Piblicas, aprobado mediante Real
Decreto 10982001 de 12 de octubre.

Entodo caso, i bien es certo que no se han seguidolos trémites del ariculo 144 del Reglamento
General de Ia Ley de Coniratos de las Administraciones PUbicas en relacién a a presentacién por
el contratista del programa de trabajos en el plazo de 30 dias desde Ia formalizacién del contrato.
' posterior aprobacién por el érgano de coniratacion, también Io es que dichos contratos han con-
tado con sus programas de trabajo vinculantes para e contratista desde el inicio de Ia jecucién
de las obras por cuanto, adems de que los proyectos de consiruccién que se liitan cuentan ya
con e plan de obra, en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares de dichos contratos,
que tienen carcter contractual, recogian como criterio de adjudicacién la valoracién de la orga-
nizacién de 1a obra, por Io que las adjudicatarias han ofertado el plan de obra y ha sido valorado.
Todo ello con carécter previo a a aprobacién con retraso del programa de trabajos por ol érgano
de contratacién por los mfivos expuestos.

Se considera dicha deficiencia como una imegularidad No Invalidante.
Alegaciones del Departamento de Administracion Piblica y Relaciones Insttucionales.

+ Proyecto de construceién de la reduccién de la congestién en nodos viarios metropolitanos y
conexisn conla Red Transeuropea. iramo Kukularra-Rontegi (2020/018/073/10).

+ Segunda fase de impermeabiizacion de Ia vaguada derecha del vertedero de Arigas
(@0101041/073102).

Alegacién

En este sentido, si bien e cierto que no se han seguido los trémites formales pravistos en ol
articulo 144 apartado 1.° del Reglamento Genersl de Ia Ley de Contratos de las Administraciones.
Piblicss, aprobado por e Real Decreto 1.008/2001, de 12 de octubre, -presentacién de programa.
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— Ajuste negativo de 61.2 millones e euros por efecto COVID realizado en 2020, para prever.
1a dilacién en el cobro a corto plazo de derechos por la aprobacién de medidas de flexbilizacion
de pagos por efecto de la pandemia como son aplazamientos extraordinarios o exoneracién de
pagos fraccionados.

Endeudamiento

Durante e ejercicio 2020, DFB ha dispuesto de nuevo endeudamiento por 414,6 milones de
‘euros, aumentando la deuda viva al ierr del ejercicio en 208, millones de euros. La disposicién
adicional décima de la NF e presupuestos 2020 permite que este endeudamiento adicional se
pueda concertar para financiar déficit o remanente de tesoreria negstivo de 2020 independients-
mente del origen del mismo.

Siincluimos al SPE, en 2020 el endeudamiento ha aumentado 260.7 millones de euros.

Encessamerio pecpuesro s 078 rass2ue tssse

Conelusién

La Ley Orginica 2/2012, de 27 de abri, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera establece en sus articulos 3y 4 los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera aplicables a las Adminisiraciones Piblicas, que se enfienden como una situacion de
‘equilibio o superévit estructural en el presupuesto y 1a capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros deniro de los limites de déficity deuda pibiica. £l Conseio de Ministros
‘suspendis o 8 de ootubre de 2020 las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021

Ei informe sobre Estabiiidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera incluido en la Cuenta
General, fue remiido 2 Ia Intervencién Genersl de la Admirisiracién del Estado y & Ia Autoridad
Independiente de Responsabiiidad Fiscal

Durante el afio 2020 el endeudamiento de DFB ha crecido en 208,8 milones de euros, i bien
na parte se ha materializado en un resultado presupuestario ajustado positivo de 80,3 milones.
de euros. La situacion financiers de DFB e corrects.

- Cuentas Anusles.
1. Diputacién Foral de Bizkaia.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION «CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTGRICO DE
BIZKAIA, 20205

Abrevisturas:

BOS: Bibso Orkestra Sinfonikos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DF: Decreto Foral

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

EIC: Energy Inteligence Center.

Ekarkidetzs: Entidad de Previsién Social Voluntaria Elkarkidetzs.
EPEF: Entidad Piblica Emprasarial Foral

IFAS: Organismo Auténomo Foral Insttuto Foral de Asistencia Social.
IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LAE: Loterias y Apuestas del Estado.

LOSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pblico.
NF: Norma Foral,

NF de presupuestos 2020: NF 672010, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
THB para el afio 2020.

00AA Organismos Auténomos.
POAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.

PNSP: Procedimiento Negosiado sin Publicidad

SAAD: Sistema para Ia Autonomia y Atencién a a Dependenia.
SCRP: Sociedad de Capital Riesgo Pyme.

SGEITC: Sociedad Gestors de Inversién de Tipo Carrado.

SPE: Sector Piblico Empresaril.

Ti: Tecnologias de la Informacién.

TAFRC: Tribunal Adminisirativo Forsl de Recursos Contractusles.
THB: Territorio Histérico de Bizkas.

TRNFGP: Texto Refundido de Ia Norma Foral General Presupusstaria, aprobado por Decreto
Foral Normativo 5/2013, de 3 de diciembre.

Udslkutea: Fondo Foral de Financiacién Municipal.
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8- No'se ha acreditado el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la seguridad social
del adjudicatario de un conirato adjudicados por Fundacisn Biscaytik por 439,697 euros.

Alegacién BISCAYTIK

La acreditacion del cumplimiento de dichas obligaciones se hizo por medio de certfcado de
insoripeién vigenta en el Registro de ictadores, &n i que se recoge esta informacidn.

6. La resolucién de adjudicacion de los contratos adjudicados por las entidades del SPE
excepto Garbiker, MPAB. (SA) @ Interbiak Bizkaia, S AM.P., no incluyen la informacion del
convenio colectivo que seré de aplicacién 3 los frabsjadores que realicen 1a actividad objeto del
contrato declarada por la empresa.

Alegacién AZPIEGITURAK

En todas las lictaciones de contratos de obra resizadas por Azpiegiturak, en el documento
«Caratuias en el apartado D «Presupuesto Base de Licitacién y Valor Estimados se informa sobre
el convenio colectivo de aplcacion.

Esta Caratula o5 un documento que tiene cardcter contractualy que establece las condiciones
el contrato a adjudicar.

10— Se ha superado el plazo miximo para la adjudicacién en doce contratos, adjudicados por
DFB por 1230 millones de euros, fres coniratos adjudicados por Azpiegiturask, S AM.P. por 25.7
millones de euros, cuatro por Lantik. SAM.P. por 163 millones de euros y uno por Fundacidn
Bizkaytik por 2.1 milones de euros.

Alegacién de AZPIEGITURAK
Los tres contratos corresponden a las siguientes litaciones:

— Construccién del parque de bomberos de Busturiakdea en Arratzu.

— Edifiio destinado al EIC y sede del Parque Tecnolégico de 1a Margen lzquierda.
— Acondicionamiento interior de las plantas 7 a 11 de la Torre Urduliz

E1 slevado nimero de empresss que se presentaron a estas tres istaciones, 12 para a obra de-
construccisn del Parque de Bomberos y 7 para cada una de 1as ofras dos, asi com la abundante
documentacién a analizar en cada una de 1as propuestas, obligé a que ol estudio de estas se alar-
gara en el fiempo, o que motivé que se supersra el plazo miximo establecido para a adjudicacion
de los contratos.

Alegacién BISCAYTIK

Expediente 33 (BIS2018/043). Se public la lctacién de forma temprana por una equivocacién
respecto de la fecha de finalizacion del confrato que se encontraba en vigor en ese momento (se
pensé que finalizaba en 2010, pero en realidad tenia plazo de duracién hasta 2020). En lugar de.
desistirdel procedimiento, a |3 vista de que era un expedients complcado de evaluar por I canti-
dad y complejidad en Ia evaluacién de Ias ofertas. e decidid seguir adelants. Ninguna de as seis
leitadoras presentadas refis su oferta.

E artculo 158.2 LCSP dispone que el plazo méximo para efectuar a adjudicacion serd de dos
meses & contar desde Ia apertura de Ias proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en
€l PCAP. En virtud del apartado 4 del mismo articulo, de o producirse 13 adjudicacion dentro de.
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anuiabiidad. En consecuencia Ia regla general no es ofra que la validez del acto, pues los actos.
‘dministrativos reslizados fuera del plazo son validos sin peruicio de que ol acto reslizado fusra
de plazo s un acto iregular que produciré sus efectos normales, por lo que 1a propuesta de fa
mesa de contratacién una vez franscurrido el plazo previsto &5 vids,

/Amayor abundamiento sefilar, que de a lectura del atioulo 168.4 de 1a LOSP la consecuencia
de o producirse la adjucicacién dentro de los plazos sefislados es que las iitadoras tendrén
derecho a etirar su proposicién. y a a devolucién de |a garantia provisionsl, de exsti esta, lo cusl
o se ha producido en el caso que nos ocupa. Sin embargo, en estos supLEstos, todas las empre-
s liitadoras manfienen sus ofertas sin indicar en su caso, a retirada de las mismas.

Entrando en la partcularidad de alguno de los expedientes, indicar:

Respecto del expediente 2020/023/073/10 el departamento promotor indica que se trat de un
tema de disporibiidad de personal en aquellos dias; en concreto el retraso producido en la valo-
racién del sobre de erterios automticos y en Ia comprobacién de Ia efectiva disposicién de los
mecios 2 adseribi, se produjo dado que consideraron que para determinar que e cefian sstric-
tamente a lo solicitado, Ia evaluacién se levé a cabo por cada uno de Ios responsables directos
del contrato posterior en sus diferentas dreas, Infraestructura Convencional, Infraesructura No
Gonvencional, Superestructura y Vialidad Invernal. Adems, se realizaron reuniones de puesta
en comin de cada una de las valoraciones de los diferentes &mbtos, lo que pudo demorar Ia
tramitacidr.

Respecto al expedienta 2020/004/073/10, en este caso, fue necesario realizar un requerimiento
de documentacién para Ia adjudicacién adicional, 1o que mofivé, entre otros, que se superase of
Plazo méximo establecido en el articulo 157 de 1a LOSP. para a apertura de las proposiciones.

Finalmente, en relacién al expediente 2018/038/073/10 el mayor retraso en Ia tramitacion de
este expediente se produo entre la apertura del sobre C ol 11/02 y la apertura del sobre B, el
28104, Dicho retraso se vio motivado por la imupcion de la pandemia y la consiguiente afeccién
del confinamiento a a tramitacién de los expedientes, produciéndose una suspensién de Ios pro-
cedimientos adminisrativos.

Asi, de acuerdo cona disposicién adicionaltercera del Real Decreto 46372020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de Ia situacién de crisis sanitaria oca-
Sionada por el COVID-10, apartado primero, «se suspenden términos y se interrumpen los plazos.
pars Ia tramitacién de los procedimientos de Ias entidades del sector publico. £ cémputo de los
Plazos se reanudaré en ol momento en que pierda vigencia ol presente real decreto o, &n su caso,
las prérrogas del mismos.

11— No se ha respetado ol plazo minimo de 15 dias hibiles desde la nofifcacién de la
adjucicacién para la formalizacin de dos contratos sujetos a recurso especial en materia de con-
tratacién adjudicados por Aparkabisa e Interbiak Bizkaia, S.AMP. por 1.2 y 4 millones de euros,
respectivamente.

Alegacion APARKABISA

En esas fechas dados Ios estrictos protocolos impuestos por el COVID-10 y por el miedo a que
las restricciones fusran mayores se quiso agilzar Ia formalizacion del contrato dado que &5 un
Servico esencial para nuestra actvidad.
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momento. Dicho defecto formal no ha causado incidencias en Ia corrects sjecucién de oz contra-
t05. En todo caso, se ha tomado nota de 1a deficiencia para no reproducida en futuras lictaciones.

3l servicio integral de gestidn de cadéveres animales, ramitado de emergencia por DFB, se
adfuciod en jufo d 2019. La prestacién del servicio e ha prolongado sin una justiicacion razo-
nada de la emergencia hasta la formalizacién de un nuevo contrato o 11 de octubre de 2021. La
‘jecucién en 2020 ha ascendido a 325 402 euros.

Alegaciones del Departamento de Administracion Piblica y Relaciones Insttucionsles

'2019/038/071/02 recepcién, manipulacién, transferencia, raslado y destruscion de los cadéve-
res animales retirados en el Teritorio Histérico de Bizkaia.

Mediante Orden Foral 346012019, de 16 de julo, de a diputada foral de Sostenibiidad y Medio
Natural, fue autorizado el incio del expediente por el procedimiento de emergencia del contrato.
de servicios de recepcion. manipulacién, transferencia, rasladoy destruceién de los caddveres de
animales reiirados en el Terrtorio Histérico de Bizkaia y la ordenacién de su sjecucién, conforme.
2l siguiente detalle:

Lote 1. Servicio de recepeién, manipulacién y transferencia de cadéverss arimsles.

WRORTE WA 500 avos
Tom. T2em esos

Gon el siguiente precio unitario:

DESCRPOON  PRECIOUNTARD WA TOAL
e —— % ousens

Lote 2. Servicio de trasiado y destruccién de cadiveres animales

WRORTEWAMO 25000 evos

Tom. s

Gon el siguiente precio unitario:

DESCRPOON  PRECOUNTARD A ToTAL
[r—————— 0% ormems

. on un plazo de ejecucion desde i dia 1 de julio de 2019 hasta [a fecha de formalizacién de
n Ruevo contrato del sevicio de recepcién, manipulacién, transferencia, trasiado y destruccidn
de cadiveres animales.

La iniciacién del procedimiento de adjudicacion del contrato de servicios de gestion integral
del serviio de gestion de cadéveres animales en e Temitorio Histérico de Bizksia (Expedients
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1.2 Aspectos elativos alatramitacion de emergencia del ontrato de servicios 2020/031/071/03.

Tanto las condiciones de prestacién de los servicios por el ceniro residencial  1a justifica-
cién de I sleceidn como empresa adjudicataria " han quedado screditadas en el expedients
2020031107103, documentadas en el informe justiicativo del Senicio proponente, asi como en
el informe suserito posteriormente el propio Director General de Promocién de Autonomia Perso-
nal, en las alegaciones previas al presente informe provisional. Es deci, as decisiones téenicas.
Se tomaron siguiendo la estructuracién orginica del Departamento de Accién Social, en atencidn
2 1a materia objeto de la contratacién de emergencia. Debe ponerse de relieve que [a inmediatez
de dicha actuacién adminisirativa resultaba sbsolutaments necesaria pars evitar o remediar en
1o posible las consecuencias de Ia extensién del COVID-10 en el servicio foral de residencias del
“THB.. debido a a répida extensidn de o contagios desde marzo de 2020. Las prestaciones con-
tratadas, ademis, se imitaron a las estrctaments necesariss durante el pico de alta incidencia de-
1a enfermedad en Ia red foral de residencias durante el periodo comprendido enre el 1 de abril a
5 de junio de 2020

En cuanto a la contratacién por via de emergencia, ol artioulo 120.1 de a Ley 812017 de Con-
tratos del Sector Piblico establecs lo siguiente:

1. Guando 1a Admiristracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de aconteci-
mientos catasirdficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten
2 defensa nacional, se estaré al siguiente régimen excepcional:

) érgano de contratacion, sinobligacion de tramitar expedients de contratacién. podd ordenar
Ia siscucion de o necesario pars remediar ol acontecimiento producido o satisfacer Ia necesidad
Sobrevenida, o contratar liremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos.
formales establecidos en1a presente Ley. incluso el de la existencia de crédito suficientes

Por tanto, este ariculo, excluye la obigacién de tramitar expediente de contratacién y dems
requisitos formales previstos en la ramitacién de cardcter ordinario.

Siguiendo esta premisa legal (articulo 120.1 LGSP) . y una vez realizado el informe justficativo
el procedimiento por el Servicio proponente y oforgada a autorizacion de gasto comespondiene.,
Ia ordenacidn de ejecucién, por el procedimiento de emergencis, del contrato de servicios de pla-
285 socio-sanitarias de Ia residencia *** como consecuencia d Ia crisis Sanitaria provocada por
1a COVID-18, se realizs por Orden Foral 3248872020, de 3 de julio, cuya resolucién fue encomen-
dada por el Diputado General por Decreto Foral 88/2020, de 18 de junio, a Ia Diputada forsl de
Adminisiracién Publica y Relaciones institucionales, por concurrencia de causa de abstencién en
el Diputado foral de Accién social. Dicha ordenacion de ejecucion, adems, se determind expresa-
mente n a Orden Foral 32468/2020 con efectos refroactivos, con fundamento en i articulo 30.3
de la Ley 3072015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin que dispone que:

«Excepcionalmente, podr oforgarse eficacia retroactiva a os actos cuando se dicten en susti-
tucin de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre
que los supuestos de hesho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrlraiga a eficacia
del acto y esta no lesione derechos o intereses legitimos de ofras personas.»

Dicha retrosctividad, por tanto, extiende s sfiacia dl acuerdo de ordenacion de sjecucion sl
inicio de Ia prestacién del senvicio coniratado, dando cobertura Juridica al mismo siguiendo las.
exigencias previstas en el ariculo 1201 LCSP.
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de trabajo por el contratsta en el plazo méximo de treinta dias, contados desde la formalizacién
del contrato y aprobacin por el érgano de contratacién-, Si se da cumplimiento al contenido del
referido artioulo 144, dado que s Proyectos de Construccién, que posteriormente se licitan, con-
enen dentro de su respectiva documentacién, el indicado plan de obra.

Asimismo, en los Pliegos de Cléusulas Adminisirafivas Partculares que rigen dichos contratos,
e ha establecido un criterio de adjudicacién que valora la «Programacién de (rabajos, afecciones.
2l trifico y fases de obras y 1a «Organizacién de la Obra y Procesos de Ejecucidns, respectiva-
mente, por lo que Ia empresa adjudicataria ha ofertado el plan d obra y dicha organizacién ha
sido valorada.

Asimismo, hay que indicar que el apartado 1.1 dei Plisgo de Cliusulas Adminisirtivas Particu-
lares que rige dicho contrato, establece que tendrn cardcter contractual el «Pliego de Clausulas.
Administrativas Particulares, asi como su cardtula y anexos, ol Pliego de Prescripciones Técnicas
y el documento contractual que posteriormente se derive, tienen cardcter contractual. Asi como
s documentos del proyecto (salvo la Memoria, en todo 1o que o corresponda a descripeion de.
los materiales bisicos o elementales que forman parte de as unidades de obra), cuyas obras son
objeto de fitacion, el programa de trabsjo y los cuadros de precioss.

Por lo expuesto, aunque formalmente no se ha seguido el procedimiento establecido en of
articulo 144 en o que respecta al plazo, dichos contratos han contado desde el inicio de sje-
cucién de las obras con sus respectivos Programas de Trabajo, vinculandose 105 mismos a las.
contratistas.

A su vez, el ariculo 48, en su apartado tercero de 1a LPAC, sefala o siguiente: «la realizacién
de actuaciones adminisirativas fuera del fiempo establecido para ellas solo implicard la anulabi-
lidad del acto cuando asi 1o imponga Ia naturaleza del término o plazos. Por tanto, nio todos los.
Vicios del acto adminisrativo generan su nulidad o anulabiidad.

13- La modificacién de Ia composicién de Ia Unidn Temporal de Ia Empresa scjudicataria de un
contrato de obras de Interbiak Bizkaia, S.AM.P. por 48 millones de euros se ha formalizado antes.
de Ia autorizacién previa y expresa del érgano de contratacién.

Alegacién de INTERBIAK

En respuesta a esta deficiencia, ol POAP en su cldusula 10 ccesién del contrato textualmente
afima que no es de aplicacién ol requisito de que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por
100 delimporte del contrato sila cesién se produce enconirindose el contratista en concurso aun-
que se haya abierto la fase de liquidacidn. o ha puesto en conocimiento deljuzgado competente
para la declaracién de concurso que ha iniciado negosiaciones para alcanzar un acuerdo de refi-
nanciacion, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de convenio, en los términos.
previstos en la legislacién concursal.

Interbiak tuvo acceso al acta .9 7 del Comté de Gerencia de ™™ que en reunién celebrada con
fecha 18 de marzo de 2020, que se adjunta, se solictd Ia conformidad sl resto de Socios para la
Susttucién de la partiipacién de ™" en "™, explicando que dicha solictud y en la que se destaca.
principalmente Ia primera de sus justficaciones:

«Se basa en lss actusles Girounstancias econdmicas que straviesa s

Tiene por objetivo faciitar Ia continuidad de ™"
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3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Soluciones-Cliente, como responsable del contrato, supervisar la
ejecucion del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 25.
Gonsutoria de apoyo a Lantk en materia de T
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Departamento de Metodologia Proyectos/Consltoria, com responsable del
contrato, supervisar Ia sjecucién del contrato y adoptar las decisiones  dictar as instrucciones.
necesarias con el fin de asegurar Ia correcta realizacion de la prestacién pactada

Expediente 28.
Acoeso a intemet & interconexidn de sedes remotas Lote 1
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a cormecta realizacion de Ia prestacién pactada.

Lote 2
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a cormecta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 27.
Mejora de la actual infraestructura de almacenamiento NAS.
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a cormecta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 28
Adauisicién puesta marcha solucién moniorizacién rendimiento aplicaciones (APM).
3 Responsable del contrato

Corresponders al Area de Infraestructuras, supervisar la ejecucion del confrato y adoptar las
decisiones y dictar Iss instrucciones necesarias con el fin de asegurar Ia correcta realizacion de la
prestacion pactada.
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cién recibida, conforme a la complejidad propia del objeto de 1a prestacién con objeto de adoptar
na decisién adecuada para todos los intereses implicados.

Pero, ademés, conforme consta en el expedient, otras circunstancias ajenas a las propias de
1a tramitacién retrasaron el inicio de 1a ejecucién del nuevo contrato.

De acuerdo cono dispuesto por el Servicio de Arquitectura, Mantenimiento y Servicios Técnicos
ninforme cormespondients jusficativo d 1a necesidad de continuar con Ia ejecucion del contrato.
de servicios de limpieza de los ediicios.y centros de los departamentos de 1a Diputacién Foral de
Bizkaia durante los afios 2016 y 2017 «El mantenimiento de las instalaciones adminisirativas e
nas condiciones adecuadas de limpieza y salubridad resuita un objetivo necesario para permir
el desarrollo e Ia actividad adminisirativa. En este sentido, &l Real Decreto 486/1997, de 14 de.
abril. por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de
trabajo establece, en su artioulo 5. Orden, impieza y manterimiento que <E orden, la limpieza y
el manterimiento de los lugares de trabao deberd ajustarse a o dispuesto en ol Anexo ll. En este
anexo, se recoge que los lugares de trabajo, incluidos los locales de servicio, y sus respectivos.
equipos e instalaciones, s limpiarén periGdicaments y Siempre que Sea necesaro, para mants-
nerios en todo momento en condiciones higiénicas adecuadas (...) Se eliminarén con rapidez los.
desperdiios, las manchas de grasa, Ios residuos de sustancias peligrosas y demas productos
residusies que puedan orginar aceidentes o contaminar el ambiente de trabajo. La periodicidad
de la limpieza dependeré del tipo de lugar de trabajo y de su utiizacién.

Segiin o expuesto, la supresién del servicio de limpieza podria ocasionar disfunciones impor-
tantes que stentarian contra la normativa de aplicacin en materia de seguridad y salud en el
trabajo, ademds de suponer un riesgo de cara a Ia salud del personal que presta sus servicios en
las instalaciones objeto del contrato.

Teriendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se considera que la interrupeién del servicio
de limpieza de edificios y centros de Ia DFB ocasionaria un grave perjuicio & Ia Insttucidn, por
1o que resultaria necesario mantener Ia continuidad del mismo desde la finalizacién del contrato.
vigente, hasta el inicio del nuevo contrato derivado del Acuerdo Marco actualmente en tramtacisn,
estimindose, a efectos de cuantificacién econémica, un periodo de cuatro meses, en las mismas.
condiciones actuales.»

En base 2 todo ello. se concluy que Goncurrian razones objetivas de interés piblico pars pro-
cader a la adopeién de una resolucién que garantie la continuidad en 1a prastacion del servicio
ntanto en cuanto se finaiza con el procedimiento de ficitacién del Acuerdo marco para el servicio
de limpieza afios 2020, 2021y 2022

For ello, mediante Acuerdo de la Diputacién Foral de Bizkaia de 10 de diciembre de 2015,
‘asunto 12 del orden del dia, fue aprobada a continuacion del confrato de servicios de limpieza en
los edificios y centros de los departamentos de Ia Diputacién Foral de Bizksia durants los afios
2016y 2017 hasta el inicio de Ia prestacién del servicio sl amparo de un nuevo contrato, conforme.
= as condiciones en vigor.

No cbstante, habida cuenta de 1a situacién de crisis provocada por 1a pandemia del COVID 16,
mecianta Acuerdo de la Diputacién Foral de Bizkaia de 28 de abril de 2020, asunto A) fuera del
‘orden del dia, se consider necesario aprobar una nueva resolucién que amparara la nueva situa-
cién provocada por causa distnta.

e acuerdo con o dispuesto en informe emitdo por o jefe del Servicio de Arquitectura, Manteri-
mientoy Servicios Técnicos: «Durante el aio 2010 se procedid ala ramitacién de un procedimiento.
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De acuerdo con lo establecido en la disposicién adiional séptima del TRNFGP, la Cuenta
General del THB incluye = titulo informaivo un anexo con el Balance y la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia. Estas cuentas no son objeto de fiscalizacidn
en este Informe.

-~ Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1.— DFB tramits de emergencia el contrato de servicios de plazas socio-sanitariss de una resi-
dencia por 1.1 millones de euros, que se ejecuts sin la orden de inicio del érgano de contratacién
competente, incumpliendo el artiulo 120.1 de la LCSP.
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Expediente 20
Almacenamiento blogue Alflash con protocolo NVME Onpremise Lote 1
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a cormecta realizacion de Ia prestacién pactada.

Lote 2
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a cormecta realizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 30.
Mejorss plataforma backup corporstive.
3 Responsable del contrato

Gorresponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar 1a eje-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a cormecta realizacion de Ia prestacién pactada.

En todos los contratos firmados con los proveedores de Lantik, S.AM.P. se ha hesho constar
portanto, el Area responsable del contrato.

Sin perjuicio de que, si o5 necesario, se procedera en Io sucesivo a a coreccion de la manera
de indicar a persona responsable del contrato en los expedients & tramitar, en el caso que nos
ocupa Lantik, 5.AM.P considerd que Ia informacién sobre este aspecto era suficiente, dlara y
accesible, por o que solicitamos que s expedientes 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,20 y 30 no sean calificados con Ia deficiencia «D - No consta designacién del responsable del
contraton.

Alegacién BISCAYTIK

En cuanto a la designacién del responsable del contrato: En los pliegos se hace referencia af
Departamento o Cargo que haré las labores de responsabie del contrato, para preservar la pri-
Vacidad de las personas empleadas de BiscayTIK Fundazioa. En todo caso, desde el nicio de la
eiecucion de los contratos. Ios contratistas conocen |a identidad de Ia persona que desarllar
directamente esa labor. Se facilté a la Inspeccin un organigrama con las personas que ocupan
cada puesto.

7. Los pliegos de un contrato adjudicado por Lantk, S.AMP. por 1.2 milones de euros y dos
por Fundacién Bizesytik por 3.4 milones de euros no establecen los parémetros objetivos que
permitrian identifcar sz ofertas anormalmente bajas.

Alegacién BISCAYTIK

Se ha inclido esta previsién, tanto en Ia Carétula como en el apartado 15 del PCA, a partr de-
1a revisién de los piegos efectuada en 2021
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Alegaciones del Departamento de Administracion Piblica y Relaciones Insttucionsles

'2020/031/071103 plazas socio- sanitarias de la residencia ™™™ como consecuencia de la crisis
sanitaria provocada por EL COVID-16.

En informe propuesta de ordenacin de 1a ejecucion remiido desde el Departamento de Accién
Social no se precisa Ia identidad de la persona que ordend las actuaciones definidas en el docu-
mento, informacién adicional que no se pracisa necesaria para su adecuada tramitacién por parie
del Servicio de Contratacién de Ia Diputacién Foral de Bizkaia

E1 referido informe si est adecuadamente firmado por 1a jefatura del Serviio de Centros, of
subdinector general para Ia Promocién de Ia Autonomia Personal y por ol drector genersl de Pro-
mocién de la Autonomia Personal

De acuerdo con Io dispuesto en el mismo, 1a prestacion del servicio se iicié con fecha de 1 de
abril e 2020.

Enbase al referido nforme, y de acuerdo con e articulo 120 de a LGS Ia Mesa Gentral de Con-
tratacién eleva, con fecha de 3 de jul de 2020, la propuesta de autorizacién por el procedimiento
e emergencia del iicio del expedients de contratacion del servicio de plazas Socio- sanitariss de
1a residencia ™™ como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por el COVID y la ordena-
cién de su ejecucién a favor de "™, conforme al siguiente detalle

‘Costsosor et mesmsans 4% T
Coloporsis e (S Deess)  USTODIems 4% iSSews
prs—— nmmens 0% ssses
o ——— sumens 2% sssmes

¥ con un plszo de sjecucién desde el 1 de abrl de 2020 hasta el dia § de junio de 2020.

La referida propuesta fue firmada por a diputada foral de Administracién Piblica y Relaciones
Institucionales con fecha de 3 de julfo de 2020 (Orden Foral 32408/2020). en virtud de la Dispo-
sicién Adicional Tercera del Decreto Foral de Ia Diputacién Foral de Bizkaia 16072014, de 16 de.
diciembre, por el que se aprusba el Reglamento General Presupuestario del Teritorio Histérico
de Bizkaia, de desarrollo del Texto Refundido de la Norma Foral Genersl Presupuestaris, de con-
formidad con el Decreto Foral del Diputado General 8912020, de 18 de junio, por el que se acepta
1a abstencién formulada por el diputado foral de Accién Social y se encomienda la firma de las.
resoluciones que deriven de la tramitacién econémico- presupuestaria y aquellas relacionadas.
on el expediente de contratacion, 3 Ia diputada forsl de Administracién Pblica y Relaciones.
Instiucionales.

2 E1 contrato de mantenimiento en los médulos del gestor adminisirativo municipal de la
Fundacién Biscaytik por 3 millones de euros, no ha sido adjudicado por el érgano de contratacidn
competente, incumpliendo el artiulo 160.3 de la LCSP.

Alegacién BISKAYTIK

En efecto, s un contrato de valor estmado superior al establecido en los poderes oforgados
por el Consejo de Adminisiracién para el oforgamiento de contratos con firmas mancomunadas.
(20201007 2.800.000 euros). por Io que la resolucién de adjudicacién debia haber sido firmada.
de forma mancomunada. No ocurié asi, por una omisién involuntaria que no fue advertida en su
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eLa Comisién de Seguimient se reuniri una vez por ejercicio de forma ordinaria, para realizar
1a valoracién de la ejecucién de los compromisos adquiridos por las partes en el prasente Conve-
i de Colaboracién, para dar el visto bueno & Ia memoria correspondiente sl efercicio anterior y
para proponer, en su caso, medidas comectoras respecto de las actuaciones ejecutadas.

La Gomisién de Seguimiento s reuniré de forma extracrdinaria cuando a tales efectos resulte
convocada de forma fehaciente por cualquiera de sus miembros, con cinco dias de antelacion ala
celebracién dea correspondiente reunién y consignando el orden del dia de la respectiva sesién.»

Quedando claro que sus funciones se fimitan al converio en vigor, esto e sl qu coresponds
a1 periodo 2016-2016.

—Enla Cléustia Cuarta del convenio 2018-2010 se recoge:

<1 abono de Ia cantidad comespondiente al ejercicio 2016 se tramitard tras [a firma del pre-
Sente Convenio y tras 1a presentacién por parte de a Federacién del presupuesto correspondiente.
al sercicio 2016, debidamente aprobado por la Asamblea General.»

<E1 abono de s cantidades comespondientss a los ejercicios 2017, 2018 y 2010 se tramitard
na vez que Ia Comisin de Seguimiento dé el visto bueno a la memoria econémica del sjercicio
inmediatamente anteror, y una vez que la Federacién present &n el Servicio de Deportes el pre-
Supuesto correspondiente al ejercicio en curso, debidamente aprobado por a Asamblea Generals.

Queda claro que en fingin momento s mencionan requisitos para &l abono de cantidades
comespondientes a ejercicios posteriores.

— En ol convenio 20202021, en su cldusula cuarta, e especifica en qué momento ¥ en qué
condiciones se realizaré el sbono corespondiente i 2020:

<1 abono de Ia cantidad comespondiente al ejercicio 2020 se ramitard tras la fima del pre-
sente Convenion.

No incluyéndose ninguna mencién a convenios anteriores para realizar el abono Gomespon-
diente al ejercicio 2020.

Por todo 1o anterior queda claro que para realizar el abono correspondiente al ao 2020, segin
1o estipulado en i convenio que lo regula, no e5 necesario que la comisién de seguimiento del con-
enio 2016-2010 de su visto bueno a las memorias scondmicas de 2010 y que en todo momento
S cumple con Io recogido en el convenio 2020-2021

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
.5.- Otros.

1.~ Instiuto Tutelar de Bizkaia y BizkalKOA, EPEF. conforme a la normativa foral existente,
ienen naturaleza juridica de entidad publica empresarial. Teniendo en cuenta la actividad que
reaiizan y que ninguna delas dos instituciones opera en condiciones de mercad, seria recomen-
dable adaptar la normativa reguladora para que su naturaleza juridica se ajuste a las condiciones
reales enlas que operan.

Alegacién de IT8

Gabe sefislar que s estima que es comecta la naturaleza juridica de Ia Constitucién del Insti-
futo Tutelar de Bizkaia, que se asemea a oiras de idéntica o similar naturaleza que existen dentro
del Estado en diferentes Comunidades Auténoras.
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—No se ha acreditado ol cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la seguridad social
del adjucicatario de un conirato adjudicado por Fundacién Biscaytk por 493,897 euros.

— La resolucién de adjudicacién de los contratos adjudicados porlas entidades del SPE, excepto
Garbiker, MPAB. (S.A) e Interbiak Bizkaia, S AM.P. no inluyen la informacion del convenio
colectivo que serd de aplicacion a los trabajadores que realicen la acthidad objeto del contrato.
declarada por la empresa.

— Se ha superado ol piazo méximo para la adjudicacién de dose contratos por DFB por 123.0
millones de euros,fres contratos por Azpiegiturak. S.AM.P. por 25,7 millones de euros, cuatro por
Laniik, S AM.P. por 16,3 millones de euros y uno por Fundacién Biscaytk por 493684 euros.

— No se ha respatado el plazo minimo de 16 dias habiles desde la notifcacién de la adjudi-
cacién, para Ia formalizacisn de dos conratos susceplbles de recurso especial en materia de.
contratacién, adjudicados por Aparkabisa @ Interbiak Bizkaia, SAMP. por 1.2 y 4 millones de
euros, respectivamente.

— DFB ha aprobado con retraso el programa de trabajo de dos contratos de obras adjudicados
por 5 milones de euros.

— La mdificacién de la composicién de la Unién Temporal de 1a Empresa adjudicataria de un
contrato de obras de Interbiak Bizkaia, S.AM.P. por 48 millones de euros se ha formalizado antes.
de Ia autorizacién previa y expresa del érgano de contratacién.

— BizkaikKOA, EPEF y Palacio Euskalduna, S.A.U. han gastado en ol sjercicio 230,338 euros en
el servicio de limpieza de locales y edificios y 123,068 euros en el servicio de viglancia y segur-
dad, respectivaments, sin formalizar a3 corespondientes prrrogas.

— £1 plazo de ejecucion de custro lotes de un contrato de suministros adjudicado por DFE por
6.7 millones de euros y de dos coniratos de obras adjudicados por Azpiegiturak, S AMP. por 1.6
millones de euros, se ha incrementado sin que se hayan aprobado suspensiones y/o prémogas.
del plazo de ejecucisn. La misma incidencia se produce en dos coniratos adjudicados por Fun-
dacién Biscaytk en 2017. Su plazo de ejecucién finaizaba en 2018 y han finaizado en 2020 por
deficiencias en la definicion inicial y en el desarrollo de los senvicios. El gasto en el ejercicio ha
sido 99.885 euros.

— Las entidades sin &nimo de luoro que han formalizado tres convenios con o IFAS para la
prestacion del servicio de acogimiento de menores en centros resideniles por 5.5 millones de.
uros, no incluyen en la memoria, taly como indican sus convenios reguladores, el modo de rein-
versién de los benefiios recogidos en las cuentas justfcativas a 31 de diciembre de 2020 por
700,103 suros.

— DFB ¢ Interbiak Bizkaia, S AMP. han superado ol plazo de fres meses desde la recepcion.
para 1a aprobacién de la certifcacién final de dos ¥ n contratos de obras adjudicados por 1.9
millones y 4.5 milones de euros, respectivamente.

14— Converios.

1 abono de 1a anualidad 2020 de las aportaciones a las federaciones deportivas para ol desa-
rollo de funciones piiblicas de carcter administrativo en el periodo 2020-2021 por 1.3 millones de.
uros se ha resiizado 3 Ia firma de Ios nuevoS convenios, sin el visto bueno previo a s memrias.
conémicas de 2016, de la comisién de seguimiento de los convenios del periodo 2018-2019.
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para Ia adjudicacién de un nuevo contrato, mediants un Acusrdo Marco para i servico de fim-
pieza de la Diputacin Foral de Bizkaia, Juntas Generales de Bizkaia y Lantk, S.AMP. durante
los afios 2020, 2021 y 2022. Dado que esta tramitacién sa demord en el fiempo, se constatd que.
o iba a ser posible Ia adjudicacién del nuevo contrato antes de Ia fecha limita establecida, esto
5.31-12.2010. Por dicha razén, fue necesario proceder a realizar las gestiones necesarias para
permiti mantener Ia continuidad del mismo desde la finalizacidn del contrato vigente, hasta el ini-
cio del nuevo contrato derivado del Acuerdo Marco entonces en ramitacion.

La estimacién que se hizo en aquel momento, a finales del afio 2019, contemplaba un plazo
razonable de cuatro meses, esto es, hasta el 30 de abil de 2020, para permit la adjudicacién del
nuevo contrato.

Sin embargo,Ia situacién actualde estado de alarma provocado por la panderia de COVID-19,
que esté suponiendo una emergencia sanitara & nivel globl, ha impedido continuar con I3 rami-
tacin iniciada, no habiendo sido posible proceder a a adjudicacion del Acuerdo Marco, a haberse:
suspendido todos los plazos de procadimisntos en curso.

Tal y como se establece en el articulo 34 del Resl Decreto-ley 812020, de 17 de marzo, de
mecidss urgentes extraordinarias pars hacer frenta sl impscto econémico y social del COVID-1O,
en aquelios coniratos piblicos de senicios y de suministros de prestacién sucesiva, cuando al
encimiento de un contrato no e hubiera formalizado el nuevo Gontrato que garantics 1a continui-
dad de 1a prestacién como consecuencia de Ia paralizacién de los procedimientos de contratacién
derivada de o dispuesto en ol Real Decreto 483/2020, de 14 de marzo, por i que se dedlara of
stado de alarma para a gestidn d I stuacién de crisis sanitaria ooasionada por el COVID-19, y
o pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato. podr aplcarse lo previsto en e ifimo.
pérrafo del artculo 20.4 de a Ley 012017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, con
independencia de Ia fecha de publicacion de Ia icitacién de dicho nuevo expediente.

Teriendo en cuenta 1o anteriormente expuesto, se considera que el senviio de limpieza de edi-
ficios y centros de Ia DFE debe seguir prestindose, por lo que resultaria necesario mantener la
continuidad del mismo desde la finalizacion del plazo previsto de ampliacién conirato vigente (30
de abril de 2020), hasta el iniio del nuevo contrato derivado del Acuerdo Marco actualmente en
tramitacidn. Dada Ia excepcionaidad de Ia situacién en que nos encontramos y a imposibiidad de
determinar la duracién de a misma, estimamos, por el momento (sin perjuicio de posibles nuevas
amplaciones futuras, en funcién del desarrollo de los acontecimientos), a efectos de cuanfifica-
cién econmica. un periodo de cuatro meses, en las mismas condiciones actuales.»

For Gitimo, igualmente, mediante Acuerdo de la Diputacién Foral de Bizkaia de 23 de juio de
12020, asunto & del orden del dia, se precisé la aprobacion por ol érgano de contratacion de la
continuacisn del contrato en cuestién, resultando causa. de acuerdo con el informe del Servicio de.
Arquitectura, Mantenimiento y Servicios Técnicos:

<E1 contrato relativo al servicio de limpieza de los edificios y centros de los departamentos de
Ia Diputacion Forsl de Bizkaia durante los afios 2010 Y 2017 fue sdjudicado a Ia smpresa ™.
mediante scuerdo de Ia Diputacién Foral de Bizksia del 1 de diciembre de 2015, asunto n. 16
del orden del dia. Posteriormente, se tramitaron y aprobaron préogas anuales a dicho contrato
meciante acuerdos de la DFB da 5 de septiembre de 2017 (asunto n.® 5 del orden del dia). y
acuerdo de la DFB de 20 de mayo de 2018 (asunto nico fuera del orden del dia), con 1o que el
Plazo de ejecucién se establecia hasta el 31 de diciembre de 2010,

Durante ef afio 2019 s procedid a la tramitacién de un procedimiento para Ia adjudicacion
de un nuevo contrato, mediante un Acuerdo Marco para el senvicio de fimpieza de la Diputacién
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Asi, o artculo 48 de 1a Ley 3912015, de 1 de octubre, del Procedifiento Administrativo Comin
delas Admiristraciones PUblicas (en adelante, LPAC). en su apartado tercero, sefala lo iguiente:
«la reaizacion de actaciones adminisiraivas fusrs del tiempo establecido para slss solo impli-
caré 1a anulabilidad del acto cuando asi 1o imponga |a naturaleza del términ o plazos. Por tanto,
o todos los vicios del acto administrativo generan su nulidad o anulabilidad. En consecuencia
1a regla general no es oira que 1a validez del acto, pues los actos administrativos realizados fuera.
del plazo son validos sin perjuicio de que el acto realizado fuera de plazo es un acto iregular que
producira sus efectos normales.

Alegacién de INTERBIAK

El retraso sufido en la tramitacién de 1a cerificacion inal se debid, por un lado, a a existencia
e varios remates de Ia obra (en este seido se suscribié una «acta de recepcién con sefala-
miento de defectoss, firmindose 2 meses ms tards el acta de recepcion definiiva) y por ofro
por los desacuerdos con el contratista en ciertss mediiones y unidades de 1a obra que llevo.
algiin tiempo aclarar y consensuar con el contratista, y esto llevs a que se alargara e plazo de
tramitacid.

Asimismo debe manifestarse para finalizar, que es interds de Interbiak que ademds de que la
certifcacion final sea conforme a lo realizado, sea aceptada también, siempre que se pueda, por
parte del contratsta, con el &nimo de evitar reclamaciones, que van a generar por un lado, costes.
de naturaleza contenciosa y de importe indsterminado (sbogados, procuradores. peritos...) y por
otro, incertidumbre en o que al precio final de los trabajos se refiere, ademss de posponer 1a iqui-
dacién final de las mismas en plazos muy superiores a los deseados.

No obstante, cabe decir que este retraso no dtermin la snulabiidad del acto fina, &5 deci, no
ha afectado a Ia validez del acto.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
14— Converios.

1. B1 abono de la anualidad 2020 de las aportaciones a las federaciones deportivas para
el desamollo de funciones piblicas de cardcter adminisiraivo en el periodo 2020-2021 por 1.3
millones de euros se ha realizado, a la fima de 105 nuevos convenios, sin el visto bueno previo a
1as memorias sconémicas de 2019, de la comisisn de seguimiento de los convenios del periodo.
20162010,

Alegacién Departamento euskera, cutura y deporte.

— Los convenios del 20162019 son independientes de los del periodo 2020-2021 y no recogen
clausulas vinculantes a convenios posteriores ni anterores.

— Las comisiones de seguimiento de los convenios circunsoriben sus actuaciones a su respec-
tivo convenio.

— Las funciones de la comision de seguimiento del convenio 2016-2018 son las recogidas enla
Clausuia Sexta que dice:

«Sexta— De cara al sjercico de las funciones generales de coordinacién, control y segui-
misnto de Ia sjecucién de las actusciones derivadas del cumpimiento del presente Convenio
de Colaboracién, se consiituye una Comisién de Seguimiento del mismo, a tenor de 1a siguiente
composiciéns.
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Foral de Bizkaia, Juntas Generales de Bizkaia y Lantik, S AM.P. durante los afos 2020, 2021y
2022 Dado que esta tramitacién se demord en el flempo, Se constat que no ba a ser posible
1a adjudicacién del nuevo conirato antes de la fecha limite establecida, esto es, 31-12.2010. Por
dicha razén, fue necesario proceder a realizar las gestiones necesaras para permiti mantener la
continuidad del mismo desde la inalizacién del contrato vigente, hasta el nicio del nuevo contrato.
derivado del Acuerdo Marco entonces en tramitacién.

La estimacién que se hizo en aquel momento, a finales del afio 2019, contemplaba un plazo
razonable de cualro meses, esto s, hasta ol 30 de abril de 2020, para permiti Ia adjudicacién
del nuevo contrato. No abstante, lo anterior la situacién de estado de alarma provocado por la
panderia de COVID-10. que esté suponiendo una emergencia sanitaria a ivel global, impidié.
n su dia continuar con la tramitacién iniciada, y proceder a la adjudicacién del Acuerdo Marco,
a1 haberse suspendido todos los plazos de procedimmientos en curso. Ell exigié la tramitacién de.
na aprobacién de Ia continuacién del contrato de servicios de impieza de los edifcios y centros
de los departamentos de la Diputacién foral de Bizkaia durante los afos 2016 y 2017 por causa
derivada de la situacién de crisis sanitaria provocada por el COVID-19, que fue aprobado por la
Diputacién Foral de Bizkaia e 28-04-2020, asunto A de fuera del orden del dia, Propuesta de
Acuerdo foral._.» que nos ocupa, con Io cual a nueva fecha de finalizacién se estableceria en of
1 de octubre de 2020.

Gontinua el informe «Desde dicha fecha, se ha podido continuar con la iramitacién del citado
Acuerdo Marco, procediéndose a la adjudicacién del mismo mediante acuerdo de la Diputacién
Foral de Bizkaia el 02.06-2020, asunto 4 del orden del dia, Propuesta de Acuerdo foral (...). Con-
tra dicho acuerdo se presents Recurso Especial en Materia de Contratacion el dia 23 de jurio de
2020, recurso que. a fecha de hoy. ain o ha sido resuelto

En la propuesta de resolucién del acuerdo de 28/04 sa establecia que se procedia a Ia apro-
bacin de s continuacién del contrato de servicios de impieza de los edifcios y centros de los
departamentos de Ia Diputacién Foral de Bizkaia durants los afios 2016 Y 2017 por causa deri-
vada de la situacién de crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y su prestacién por la actual
adjucicataria ™, hasta el inicio de 1a prestacién del servicio al amparo de la adjudicacién del
contrato derivado del acuerdo marco para el servicio de impieza, afos 2020, 2021 Y 2022

Tal y como se ha expuesto, aiin no e ha procedido a 1a adjudicacién del contrato derivado, y
s previsible que dicha circunstancia no se dé hasta pasados nos meses. En la aprobacion de.
1a continuacién del contrato anterior se recogia, iteralmente, que «dada la excepcionalidad de
Ia situacién en que nos enconiramos y la imposibildad de determinar Ia duracion de la misma.
stimamos. por el momento (sin perjuicio de posibles nuevas ampliaciones futuras, en funcion del
desamolio de los acontecimientos). 3 efectos de cuantificacion econdmica, un periodo de CustTo
meses, en las mismas condiciones actusless. Exta cusntifiacion de custro meses suponia exten-
der el plazo de esta continuscion hasta 31 de agosto de 2020.

Debido a1a situacién generada por el recurso atin no resuelo, se estima que se hace necesario
proceder a una amplacién de. al menos, dos meses, para garaniizar la posibildad de adjudicacidn
del contrato derivado del Acuerdo marco que nos oupa. con ko cusl 3 nuva fecha de inalizscion
== estableceria en el 31 de octubre de 2020,

Tal y como se exponia en el informe anterior se considera que el servicio de limpieza de edi-
ficios y centros de I DFE debe seguir prestindos. por Io que resultaria necesario mantener la
continuidad del mismo desde Ia finalizacion del plazo previsto de ampliacién contrato vigente (31
e agosto de 2020), hasta e inicio del nuevo conirato derivado del Acuerdo Marco actualmente en
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el correcto registro e los movimientos patrimoniales sin reflio presupuestaro, en of momento e
que se producen.

— Lantk. S AMP. ha superado la dotacién presupuestaria limitativa de «Servicios exterioress
en 561.941 suros.

12— Personsl

La aprobacién de convenios colectivos, revisiones salariales o acuerdos de adhesién o extensién
2 convenios ya existentes del SPE deberia exigi informes previos favorables de Ios departamen-
05 de 1a DFB correspondientes. Zugaziel M.P. 5.A. ha creado y modifiado plazas de plantila en
12020, a ravés del convenio colectivo, sin1a autorizacién del Titular del Departamento de Hacienda
¥ Finanzas.

13- Contratacién.

Mediante ef andlisis de los expedientes de contratacién formalizados en 2020 y en ejercicios
anteriores con ejecucién en 2020, por DFE, el IFAS y el SPE, del gasto de los terceros de cada
una de las Entidades, y de las resolucionss el TAFRC correspondintes 2020, hemos detec-
tado las siguientes deficiencias que afectan 3 una adscuada programacion ylo ejecucion del gasto
pablico:

— En 12 de las 10 resoluciones dictadas por el TAFRG relativas a 2020, cuatro de DFB, dos
de Garbiker, MPAB., (SA). tres de Lantk, SAMP. dos de Azpiegiturak, SAMP. y una de
BizkaiKOA, EPEF. las distintas incidencias planteadas por los interesados en el procedimiento
contractual han supuesto a estimacién total o parcial de las pretensiones de los recurrentes (nueve.
casos). y Ia pérdida del objeto de los recursos por el desistimiento de la Administracién (cuatro
as0%). Convendria intensificar los controles intermos en las fases de preparacién y adjudicacidn
de los contratos para evitar las deficiencias producidas.

— No se incluye toda a informacién y/o documentacién relativa a los contratos que debe con-
tener el perfi de contratante (memoria justifcativa, informes de valoracién, actas, contratos,
mockficaciones, etc.) en los expedientes tramitados por el SPE. Fundacién Azkue no incluye i
gin trémite ni documentacién posteror a Ia finaizacién del plazo de presentacidn de ofertas de
sus icitaciones.

— E1 Plan Anual de Coniratacién de 2020 aprobado por Azpiegiturak. S.AMP. no incluye las
obras de construccién del edifio destinado al EIC y sede del Parque Tecnol3gico de la Margen
tzquierda, adjudicado por 18,2 millones de euros.

—No se ha comunicado a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea la publicacién en el
perfl de contratante de Fundacién Biscayik del anuncio de informacién previa para poder reducir
el plazo para a presentacién de ofertas de dos contratos adjudicados por 4.5 millones de euros.

— La resolucién de aprobacién del expadiente de tres coniratos adjudicados por Fundacion Bis-
syt por 5 milones de euros no ha sido realizada por el érgano de contratacidn.

—No se ha designado un responsable de supervisar la ejecucién de quince contratos adjudica-
dos por Laniik, S AM.P. por 54,7 millnes de euros y de dos adjudicados por Fundacién Biscaytk
por 4,5 milones de euros.

— Los pliegos de un contrato adjudicado por Lantk, S AM.P. por 1.2 millones de euros y dos
por Fundscién Biscaytik por 3.4 milones de euros no establecen os parémetros objetivos que.
permitrian identificar sz ofertas anormalmente bajas.
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los plazos sefislados, lo fctadores tendrin derecho a reira su proposicién, y & Ia devolucion de.
1a garantia provisional, de exist esta.

En la carétuia de I fctacién se establece que sl plazo durante el cusl los lictadores habrén de
mantener su oferta es de seis meses, por o que no se ha superado ol plazo méximo de adjudica-
cién en este expediente.

Alegaciones del Departamento de Administracion Piblica y Relaciones Insttucionales.
+ Vehiculos nuevos para DFE.
+ Acuerdo marco servicio de fimpieza 2020-2022.

+ Acuerdo marco contratacién centralizada de senvicios de telecomunicaciones dfb, entidades
forales, entidades locales y ayuntamientos.

+ Acuerdo marco servicio de traducsiones 2021-2022.

+ Proyecto de construceién de la reduccién de Ia congestién en nodos viarios metropolitanos y
conexisn con la Red Transeuropea. Tramo Kukularra-Rontegi (2020/018/073/10).

+ Proyecto de implantacion de un tercer Gl en el tramo de Ia N-636 entre los PKS 35+800 y
36+620, en Elorio (20201027/073/10).

+ Conservacién, mantenimiento y operacion de la red de alta capacidad (2020/023/073/10)

+ Asistencia técnica para la redaccion de proyectos de consiruccién para favorecer la movi-
lidad sostenible y el equiibrio territorial, o mallado y la reduccién de la congestién en la Red
Forsl de Carretaras de Bizkaia y slaboracién de estucios especiicos u otros documentos tienicos.
(20201001/073410).

+ Asistencia técnica para la redaceién del proyecto consiructivo de adecuacién del Tinel de La
/Avanzada en la Bi-637 (2020/004/07310)

+ Explotacion de carreteras de la red de aita capacidad de Ia Diputacion Foral de Bizkaia, en
uanto a su uso y defensa, las actividades de vigiancia y ol resto de actividades necesarias para
n control de usos adecuados a la norma foral para proteger a as infrasstruoturas forales y sus.
z0nas de protecién de usos indebidos (20201026/073/10).

+ Asistencia téonica a 1a direccién de obra y control de calidad en obras de seguridad vial
mejora y modemizacién de la direccién general de desarrollo territoral (2019/039/073/10).

+ Asistencia técnica y consultoria al servicio de innovacidn viaria (2020/0015/073/10),
Alegacién

En los expedientes precitados, se ha superado el plszo de 2 meses desde Ia sperturs de las
proposiciones hasta su adjudicacin (Ver Nota 1 alfinal del documento), sin embargo, se trata de.
na imegulardad procedimental que no determin Ia anulabilidad del acto fins, e decr, no afects
&l valdez del acto.

Enlalinea de o comentado, ol artculo 48 de la Ley 3912015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Adminisrativo Comin de las Administraciones PUblicas (en adelante, LPAC), en su apartado
teroero, sefiala lo siguiente: «Ia reslizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo sta-
blecido para ellas solo implicar Ia anulabiidad del acto cuando asi lo imponga Ia natursleza
del término o plazos. Por tanto, no todos 1os vicios del acto administrativo generan su nulidad o






OEBPS/image/AC18937200114.png
) CUENTA DEL RESULTADO ECONOMCO PATRIONIAL DE LOS E-ERCICI0S 2020 2019 [

TOTAL GASTOS DE GESTION OROARI wzsse) oz
RESULTADO AHORRO 0 DESAHORRO) OF LA GESTION OROINARI s pam
Deterors e vy eutasos o raenacn it I3 o ancero  ios - !
e prtas o oranatas e o
RESULTADOS DE LAS OPERACIONES NO FNANCERAS e o
gesos anckes. . !
RESULTADO (AHORRD O DESAHORRO)NETO DELEIERGICO e o
3. Entidades Publicas Empresarisles Forsles.
N BALANGES DE STUACION 31 O DICIENGRE DE 2020 ¥ 015 s e e
[ —— - s - w o ow
[ ——————— [ .
Dewties comersas y s cuets 3 ot + w om owm wm om
veriones caroptzn -
Percatizonee 3 coropzo 52 - s s
[ ——— = wm e m W
e — wow [
e aporsncs e sk, @ w2 2z asm s
e ——— @ e - - - -
Resuton oo @ e e em wso e
[rm—" @ m - -
‘Suovencore, donsncey g e s oame @ w wm o wze
[A——, = o= - oo
[— S s o
Devae 3 conopzo s s - - & 0w
Deutas con soclcaces gupoy a3 oo o L
cretescomeriasy o s P o e w s





OEBPS/image/AC18937200123.png
ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA, 2020

= Suprimidos nombres de personas fisieas,juridicas y datos que puedan identifcarias.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1 DFE tramit de emergencia ol contrato de servicios de plazas socio-sanitarias de una resi-
dencia por 1.1 millones de euros, que se ejecutd sin [a orden de inicio del érgano de contratacién
competente, incumpliendo el artiulo 120.1 de la LCSP.

Alegacién del Departamento de Accién Sodial
1.1, Tramitacién de emergencia: justifcacién.

Durante 1a pandenia de 1a COVID-19, se establecieron diversos mecanismos para hacer frente
2125 necesidades sanitarias yio de atencién alas personas que fueran precisas, i bien limitadas.
2 las actuaciones que sean estrictamente necesarias para hacer frente a la emergencia. Entre
estos mecanismos, en el &mbito de la contratacién piblica se autorizaba Ia utlizacién de 1a tra-
mitacién de emergencia para etodos Ios coniratos que hayan de celebrarse por las enfidades del
Sector piiblico para stender las necesidades dervadas de Ia proteccién de las personas y ofras
mecidas adoptadas por el Conseio de Ministros para hacer frente ala COVID-165, con la finalidad
de que produera una inmeclata ejecucién de la prestacién contratada en cada caso. Esta habi-
tacién legal fue establecida ad hoo por el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que.
== adoptan medidas urgentes para responder al impacto scondmico del COVID-19 (articulo 16),
remitiéndose a 1a tramitacién de emergencia prevista en el articulo 120 de la LOSP.

Resutando imprescindible 1a actuacién del Departamento de Accién Social debido al ripido
avance de la enfermedad de la COVID-19, este Departamento en continua colaboracién con el
Departamento de Salud del Goblemo \asco y en aras de cumplir las recomendaciones saritarias,
determing Ia necesidad de reorganizacién de Ia red foral de residencias articulando unidades
especializadas de rivel intermedio y carcter sociosanitario, con un doble obijetivo: atender casos.
de infeccidn por coronavinus que requerian de una atencién sanitaria superior @ Ia que pueda dis-
ponerse en un centro residencial, pero que tampoco llegaba a los niveles de una hospitalizacion,
més aiin cuando el ivel de hospitalizacién por la COVID-10 era tan elevada: asi como derivando.
los primeros casos postivos, sobre todo de aquellos centros residenciales cuya distibucion arqui-
tecténica impedia o cificultaba Ia sectorizacién del centro, para tratar de evitar s expansion del
Nirus i resto de las personss usuarias de las residencias. Para poder slcanzar ambos objetivos,
o= centros especisiizados tendrian que tener como requisitos disponer de enfermeria 24 horas
los 7 dias de Ia semana y capacidad de sectorizacin y aislamiento.

Asi, una de estas unidades especializadas fue objeto de contratacién de emergencia a favor de
= Para llevar a cabo1a prestacién del senicio, desde las unidades administrativas que resulta-
ban competentes en relacién con la materia segiin el Decreto de estctura orgénica 7072012, de 2
e abril, del Departamento de Accidn Socia, se determin 1a puesta en marcha de las actuaciones
precisas para paliar a situacién «de manera inmediatas, siguiendo el presupuesto habiltante esta-
blecido por sl Real Decreto-ley 712020, de 12 de marzo citado para |a contratacin de emergencia.
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Alegacién

E1 artioulo 210 de Ia LCSP establece en su segundo apartado que la constatacién del cumpli-
miento de los contratos exigira por parte de la Administracién un acto formal y positivo de recepeidn
o conformidad deniro del mes siguiente a1a enirega o realizacién del objeto del contrato, o en of
Plazo que se determine en el pliego de cléusulas adminisirativas particulares por razén de sus.
caracteristioas.

Si bien es cierto que en el caso que nos ooupa el plazo indicado se ha superado, no puede
entenderse por ello que se haya incrementado el plazo de ejecucién previsto para la realizacion
et suministro.

La iregularidad acaecida, es la de no haber realizado en el plazo recogido en el articulo preci-
tado el acta de recepeién no habiéndose producido un incremento del plazo de ejecucién.

‘Sentado o anterior sefialar que. se trata de una ireguiaridad procedimental que no determina la
anuabiidad del acto final, no afecta a 1a validez del acto, e dedlr o contrato se enfiende cumpiido.
por las contratistas de acurdo con los términos del mismo y & satisfaceion de la Administracién.
1a totalidad de la prestacién.

17— DFB e Interbiak Bizkaia, SAM.P. han superado el plazo de tres meses desde la recep-
cién, para la aprobacién de la certifcacién final de dos y un contrato de obras adjudicados por
1.9 euros y 4.5 milones de euros, respectivaments.

Alegacién del Departamento de Infrassiructuras y Desarrollo Terrtorial,
OBRA38. Senda ciciable enire Santurtziy bidegorr de la Arena. Fase 1. £l illar- Nocedal

Ei retraso se vio motivado principaimente por las diferencias existentes para llegar al consenso
nlas mediciones finales de Ia obra que fundamentaron las reuniones entre adjudicatario y direc-
for facultativo para su acuerdo, y que se extendieron en el tiempo por ol periodo estival.

OBRA30. Senda ciciable enire Santurtziy bidegorr de la Arena. Fase Il E1 Villr- Nocedal.

Las cbras se recepcionaron ol 13 de marzo del 2020, un dia antes de cuando se deorets of
estado de alarma y el confinamiento posterior. I nuevo escenario no propici la inmediatez e
1a conoracién de las necesarias reuniones para frabajar en la liquidacién de las obras. Adems,
las dferencias importantes existentes con 1a contrata y las negociaciones que se realizaron entre
las partes, con el periodo estival de por medio, demoraron su acuerdo y su posterior fima. y en
consecuencia a tramitacién de Ia iquidacién de as obras.

Se consideran sendas deficiencias com imegularidades No Invalidantes.
Alegaciones del Departamento de Administracion Piblica y Relaciones Insttucionsles

+ Senda ciclable entre Santurtzi y ol Bidegor de La Arena. Fase | El Villr (Santurtzi) ~ Noce-
dal (Ortuela) (2018/033/0708),

+ Senda ciclable entre Santurtzi y ol Bidegom de La Arena. Fase II. Nocedal-Sanfuentes
(@0181034/073108).

Alegacién

Indicar que se considera una mera irregularidad procedimental que no implica la anulabilidad
del acto final, esto es no afecta a la valide del acto.
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tramitacidn. Dads Ia excepcionaidad de Ia ituacién en que nos encontramos y a imposibiidad de
determinar la duracién de a misma, estimamos, por el momento (sin perjuicio de posibles nuevas
amplaciones futuras, en funcién del desarrollo de Ios acontecimientos), a efectos de cuantifica-
cién econdmica. un periodo de dos meses, en las mismas condiciones actuales. >

En o referido informe también se recogen los importes estimados que no resultaron los defi-
nitivos y precisaron de la tramitacidn de documentos contables adicionales hasta la adjudicacidn
del contrato derivado del Acuerdo marco para ol sevicio de limpieza afios 2020, 2021 y 2022,
meciante Acuerdo de Ia Diputacién Foral de Bizkaia de 10 de noviembre de 2021, asunto 6 del
‘onden del dia, cuyo plazo de sjecucion e inicié con facha de 16 de noviembre de 2020, sobre la
base de la iitima resolucién aprobada, conforme a idéntica causa alegada en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

13- Contratacién.

— En 12 de las 18 resoluciones dictadas por ol TAFRC relativas a 2020, cuatro de DFB, dos
de Garbiker, MPAB. (SA). tres de Lantk. SAMP. dos de Azpiegiturak, SAMP. y una de
BizkaiKOA, EPEF. las distintas incidencias planteadas por los interesados en el procedimiento
contractual han supuesto a estimacién total o parcial de las pretensiones de los recurrentes (nueve.
casos). y Ia pérdida del objeto de los recursos por el desistimiento de la Administracién (cuatro
as0%). Convendria intensificar los controles intermos en las fases de preparacién y adjudicacidn
de los contratos para evitar las deficiencias producidas.

Alegacién de GARBIKER

En 1o que se refiere a as tres incidencias planteadas al TAFRC relativas a procedimientos de
Garbiker manifestar que cabria coneretar que:

— en uno de los casos a resolucién dictada por ol TAFRC ha sido favorable a Garbiker

— en ol caso restante s bien 1a resolucion fue estimatoria, esta dio paso a que Ia entidad inte-
resada pudiera presentar la informacin para subsanar 1a circunstancia que habia provocado su
exclusién del proceso lictstorio en ol seno del cual habia interpusto el consiguienta recurso.
Presentada dicha documentacién subsanatoria, Gartiker procedié nuevamente a su exclusion de.
1a entidad interesada sin que esta cirounstancia fuera recurrida en segunda instancia.

3 E1 Plan Anual de Contratacién de 2020 aprobado por Azpiegiturak, S AM.P. no incluye las
obras de construccién del edifio destinado al EIC y sede del Parque Tecnol3gico de la Margen
tzquierda, adjudicado por 18,2 millones de euros.

Alegacién de AZPIEGITURAK

E1 PAC del afio 2020 fue publicado con fecha 20 de enero de 2020. El mismo o inluia las
obras de construccién del edificio destinado al EIC ya que en ese momento se desconocian
‘aspectos de a licitacién. Una vez se determinaron estos aspectos y publicada a icitacion se pro-
eci, en el mes de noviembre. a a actualizacién del Plan Anual de Contratacién del afo 2020 con
Ia incicacién, entre otros, de este proyecto de obra.

Tanto a planifiacién como |a actualizacién de  acividad en relacién con s contratacidn pdblica
= publicada en la plataforma de contratacion del Gobierno Vasc, en el porta de transparencia de.
Azpiegiturak y en Open Data Bizkaia.
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Resuitado por operaciones corrientes

Segin Ia liquidacién al cierre del ejercicio 2020, el resultado por operaciones corrientes s
inferior en 143.2 millones de euros al del ejercicio anterior (33,07 %). Las variaciones més signi-
fostivas son:

— Los derechos por ingresos comentes han disminuido 7054 millones de suros (-8.53 %)
El descenso en impuestos directos  indirectos, tasas y oiros ingresos  ingresos patrimonia-
les (-761,-20,0 y 0,8 millones de euros, respectivamente) se ha visto minorado por el incremento.
de las transferencias comientes, 77,3 millones de euros.

— E1 gasto por compromisos institucionales ha disminuido 610.9 millones de euros (.15 %)
respecto a 2010 por el descenso del 10,92 % en la recaudacién de los trbutos concertados. EI
gasto comespondients a a aportacion al Goblemo Vaseo y a los ayuntamientos del THE ha dismi-
Puido 573.8 y 81.9 millones de euros, respectivamente, mieniras que ol Cupo a pagar al Estado.
ha aumentado 44,6 millones de euros.

— Los gastos comentes han aumentado 48.7 millones de euros (4,18 %) debido fundamental-
mente i incremento de 5.5, 6.2 y 37,3 millones de euros en gastos de personsl. por compra de.
bienes comientes y servicios y en transferencias corentes netas de compromisos institucionales,
respectivamente.

Resutado por operaciones de capital

Ei resuitado negativo ha disminuido 49,3 millones de euros, por ol descenso de 11,3 y 38 millo-
es de euros del gasto neto en inversiones reales y en transferencias de capitl, respectivamente.

Saldo de operaciones de financiacién

E1 saldo positivo del ejersicio 2020, 210.7 millones de euros, es superior en 360,8 milnes
de euros al del ejercicio anterior, -150,1 millones de euros, fundamentalmente por el aumento
de 30,3 millones de euros de las operaciones de endeudamiento neto, y por el descenso en la
adquisicién de acciones de sociedades piblicas forales, empresas partcipadas y oiras entidades.
o societarias en 22,8 millones de euros.

Resultado presupuestario sjustado

E1 resuitado presupuestario ajustado, positivo en 80,8 millones de euros en 2020, es 115.8
millones de euros superior al del sjercicio anterior, -35 milones de euros. Las variaciones mas.
importantes son:

— Aumento del resuitado del sjercicio corriente en 266, milones de euros.
— Aumento del resuitado negativo de ejercicios anteriores en 71,5 millones de euros.

- La variacién de a provisién para insolvencias y para compromisos institucionales en 2020, ha
Sido inferior en 15,4 millones de euros a la de 2015
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En la Norma Foral de su constitucién ya obra que s un Ente Pblico, pero por la propia finai-
dad de s actividades 3 prestar, bisicaments Tutelss, Curstelas y Administraciones de Bienes de
Menores, el régimen juridico al que se somete su desenvolvimiento y actividad &5 el Derecho Pri-
vado, que engloba esencialmenta la materia Civil que es propia a las finalidades invocadas, y que
cuslqier actividad empresarial queds subsumida & integrada en ese mismo &mbito del Derecho.
Privado, en cuanto que asi fuere necesario objetivamente, por Io que. en principio, y salvo mejor
crterio y més fundado, no parece que sea necesaria, adecuada o recomendable una variacion de
Su configuracién como Ente Piblico de Derecho Privado.

Gomo ejemplos se pueden sitar BEAZ, Lantk, Zugazte, Interbiak y Seed Capital, enfre otros,
que vienen caracterizadas, en esencia, por ratarse de Sociedad que, con independencia de
consitirse como Organos de Contratacién de la Administracién, su naturaleza juridica de cara a
terceros. a saivo de esa incidencia, viene residenciada en la normativa mercanti. Dicha caracteri-
2acién e= especifica para cada entidad en funcién de |3 finalidad que persiga, fusre definido como
Objeto Social o simplemente como fines propios del senvicio que preste (ver articulo 4 dea Norma.
Forsl de constiucién del Instiuto Tutelar de Bizkaia).

= de notar que el Insttuto Tutelar de Bizkaia como esencia de su propia creacién, no fiene
caricter mercantil en su desenvolvimiento, y en gran medida ni siquiera por iniciativa propia.
Sino que se conforma como.un insirumento ejecutor de las Resoluciones y pronunciamientos.
que adoptan los Juzgados y Trbunales de Justcia en cuanto a la capacidad de las personas y &
1a gestién de sus derechos  ntereses en funcién a ko que determine un Mandato Judicial sobre
términos que incluyen nica y exclusivamente aspectos de grado Givi,no ofros que quedan fuera
de su dmbito de actuscién.

Instituto Tutelar se condensa, prima facie, en Io que podriamos llamar com efercicio de com-
petencias piblicss, que consuman scciones sometidas al ordenamiento juridico privado. Es deci,
uando se sjerzan potstades administrativs, Ias resoluciones que se dicten habrén de acomo-
darse a lo establecido en1a Ley Procedimental de la Administracién (articulo 2.2 b LPACAP). y su
impugnacién habra de llevarse, légicamente, a los juzgados y tribunales de Ia Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa. Sin embargo, en i ejercicio de las actvidades del Tutelar, el desarrolo
de las competencias que tiene asignadas por la normativa juridico-piblica hace que s conviertan
n actusciones privadss, sometdas a derecho Givi, de contenido Givi,y CUYa iMPUGNaCién o dis-
conformidad de cualquier interesado, se ha de residenciar en la Jurisdiceién ordinaria

For lo tanto, no podemos afimar que el Instituto Tutelar de Bizkaia tenga una naturaleza
<empresarials. Ademss, tampoco existe impedimento alguno en que el Instituto quedara en la
actualidad integrado en la categoria de Entidades piblicas empresariales forales (Norma Foral
512013). Si prescindimos del choque conceptual que supone calficar a un ente como el Tutelar
como «Entidad Publica Empresarials, la regulacién del sector piblico del Terrtoro Histérico de.
Bizksia no rechaza tal encaje.

Adjuntamos como anexo a estas alegaciones Informe-Dictamen encaminado a disipar as even-
tusles dudas que pudieran ser suscitadas en el encaje conforme & Derecho de la natursleza
juridica del Instituto Tutelar de Bizkaia, como Ente Piblico sujeto a Derecho Privado. Todo elo,
motivado por la entrada en vigor de Ia Ley 872021, por 1a que se reforma Ia Legislacién Civil y
procesal para ol apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Alegaciones BIZKAIKOA

La dotacién a Bizkaikoa de una naturaleza uridica de Entidad Piblica Empresarial Foral prevista
n el ariculo 4 de Ia Norma Foral 5/2006 de 26 de diciembre, se interpreta como s herramisnta.
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dico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacién piblica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del mbito tibu-
tario y de iigios fiscales).

En este sentido indicar que la totalidad de las reparaciones son inferiores a los 15.000 euros.

Por otra parte, y sunque estaba previsto liiar Ia reparacién de maguinaris, s decicié pospo-
nerla hasta la finalizacién de o5 procesos lctatorios destinados a Ia renovacion de la maguinaria
de vertaderos y planta de compostaje entre oiros. Esta decisién responde a que en dichos proce-
505 se habian incluido oriteios de valoracion para que las ofertas que se presentaran recogiesen
aios adicionales de garantia, asi como mantenimiento preventivo gratuo.

E= por ello que, hasta conoser Ia circunstancia resl de adjudicacién de cada equipo, se ereyd
conveniente esperar a lictar [a reparacién de maguinaria y flta

Una vez dicho proceso finalizé, en el ejersicio 2021 se procedid a Ia publicacién del corres-
pondienta procedimiento «GRBK2021/S/AM210001 acuerdo marco para 1a homologacion de.
empresss provesdorss para el servicio de mantenimiento y reparacién de Ia flota de vehiculos
industrales y maquinaria de Garbiker MPAB, 5 A » expediente que se materializs a finales de aio
con la irma de los correspondientes contratos.

2) Seguros.

La contratacién de los seguros se ha realizado por medio de entidad dedicada a la coeduria
e seguros, 1a cual ha sondeado ef mercado, dando cumplimiento a los principios de publicidad y
concurrencia. y obteniendo la mejor oferta &n relacién a Ia calidad y i precio, principio que ha de.
regirIa determinacin de la mejor oferta, tal y como dictamina la propia LOSP.

En este sentido, en o que se refiere a a contratacion de péiizas de seguros de vida y acciden-
tes Garbiker se adhiré al Acuerdo Marco suscito por la Ceniral de Contratacién de la Diputacién
Forsl de Bizkaia.

el mismo modo a o largo del ejercicio 2021 se publics el expediente GREK2021/S/CA210012
pliza de seguro responsabilidad civil general, dafios y flota de vehiculos materisizindose Ia sus-
eripeion de Ias comespondientes pdlizas para Ia cobertura de riesgos del ejercicio 2022,

6.l retraso de DFB en el inicio de Ia fictacién del Acuerdo Marco para el servicio de impieza
120202022 ha supuesto que haya continuado 1a sjecucién del contrato anterior vencido el 31 de
diciembre de 2010 hasta el 15 de noviembre de 2020. La sjecucién en 2020 ha sido de 5 millnes
de euros.

Alegaciones del Departamento de Administracion Piblica y Relaciones Insttucionsles

2015/036/071/07 limpieza de los edificos y centros de los departamentos de 1a Diputacién Foral
de Bizkaia durante los afios 2016 y 2017

Mediante Acuerdo de 1a Diputacion Foral de Bizkaia de 10 de noviembre de 2010, asunto 14 del
‘orden del dia, fue aprobado el nicio del procedimiento de adjudicacion del Acuerdo marco para of
Servicio de limpieza afios 2020, 2021y 2022, oportunamente publicado.

E1 retraso en Ia iniciacién del prosedimiento de adjudicacién fue conscuendia de Ia previa
necesidad de reslizar sondeo a las distintas enfidades 3 os efectos de su adhesion y el andlisis
previo necesario de la viabiidad técnica de la racionalizacion técnica de Ia contratacién a través.
de Ia conclusién de un Acuerdo Marco. Adems, se precisé un profundo an
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16— £1 plazo de sjecucién de custro lotes de un Gontrato de suministros adjudicado por DFE.
por 6.7 milnes de suros y de dos contratos de obras adjudicados por Azpiegiursk. SAM.P. por
11,6 millones de euros, se ha incrementado sin que se hayan aprobado suspensiones yIo pré-
rogas del plazo de ejecucion. La misma incidencia se produce en dos contratos adjudicados por
Fundacion Biscaytk en 2017. Su plazo de ejecucion finalizaba en 2018 y han finalizado en 2020
por deficiencias en la defiicién inicial y en el desarrolo de los serviios. El gasto en el sjercicio
ha sido 99.885 euros.

Alegacién de AZPIEGITURAK

En el primero delos contratos, las <obras de derrbo y construcsién de dos edificios de viviendas
en manzanas 20 y 23 en Barrio Altzaga de Erandio y prestacién de senvicios gestién inmobiliarias.
elincramento del plazo de sjecucién se ha debido a ires factores principalment:

— Problemas téenicos constructivos que aparecieron con la cimentacién de los inmuebies.
— Retrasos derivados dl COVID-19.

— Retrasos imputables a la empresa constructora, con una lenta ejecucion de los rabajos y
cambios en empresas subcontratadas.

En ol sagundo d los contratos, Ia «habilitacién de local ito en Ia calle Marcslino Oreja n 3y
5. bajo, de Bilbao destinado a centro de dia para personas mayores en situacién de dependencias
el incremento en ol plazo de sjecucién, sin que se hayan aprobado suspensiones y/o prérTogas.
=e produjo porque fue Azpiegiturak quién parslizé Ia obra. I motivo de I intermupcion fue debido.
= que Ia Comunidad de Propietarios del edifici donde se bicaba aquella o permitid bajo ningin
concepto que Ia obra se hiciera como estaba prevista (no se autorizb hacer 1a rampa de acoeso.
sl centro i colocar colectores colgados en el techo del garaje. i sacar el conducto de ventilacidn
por donde estaba previsto). Gabe indicar que todos estos trabajos contaban con la autorizacion
el Ayuntamiento de Bilbao, quisn habia concedido 1 licencia y permitido el desarroll planteado.
Al tratarse de reformas que afectaban & elementos comunes del ecifico se requind Ia aprobacion
por parte de Ia Comunidad de Propietarios, autorizacién que no s pudo conseguir. Como se ha.
indicado o se trataba de un problema de indole urbanistca sino de buen entendimiento con 1a
Comunidad. y en este caso no o hubo.

Por esta razén, hubo que modificar algunos aspectos del disefo del centro, que obligaron a
cambiar la entrada (debia ser accesible) y algunos aspectos de las instalaciones mencionadas.
mockficaciones que mofivaron el inoremento del plazo de sjecucin del contrato,

Alegaciones BISKAITYK

Enlos dos contratos. parte de los trabsjos & realizar por los contratistas dependian del desarro-
0.0 puesta en produccién de ofras herramientas ajenas  su responsabilidad, por o que aquelos
trabajos quedaron a la espera de poder ser ejecutados. El fiempo necesario para el desarrollo de
1as otras herramientas e terceros también fue ajeno a la responsabiidad de estos contratistas.
Una vez que fueron desarrolladas o puestas en produceién, los contratistas ejecutaron 1os tra-
bajos pendientes a satisfacion de Ia Fundacién BiscayTIK. No se tramité una suspensién de la
eiecucion de los contratos o la modificacion del plazo de sjecucién.

Alegaciones del Departamento de Administracion Piblica y Relaciones Insttucionales.

+ Vehiculos con destino a los pargues de bomberos de 1a DFB (ites 1.2, 3,y 4).
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- Otros.

Instiuto Tutelar de Bizkaia y BizkaiKOA, EPEF, conforme a la normativa foral exstente, ienen
naturaleza juridica de entidad piblica empresarial. Teniendo en cuenta la actividad que realizan
¥ que ninguna de las dos instituciones opera en condiciones de mercado, seria recomendable
daptarla normativa reguladors para que su naturalez juricica se sjuste a5 condiciones reales.
en las que operan.

Wem Andiisis financiero.

Las principales magnitudes liquidacias por DFE en los ejercicios 2019y 2020 son
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Para a slaboracién del PAC. Azpiegiturak dispone de una herramienta interna de planificacién
y evaluacién de confratos. Ena misma, adems de elaborar el Plan Anual de Contratacién, en of
transourso del afo se actusliza el estado de lss liitaciones y se incluyen, en caso de ser necesa-
tio,las contrataciones no previstas en un principio.

4. No s ha comunicado & Ia Oficina de Publicaciones de Ia Unidn Europes Ia publicacidn en el
perfl del contratante de Fundacién Biscaytik del anuncio de informacién previa para poder reducir
el plazo para a presentacién de ofertas de dos contratos adjudicados por 4.5 millones de euros.

Alegacién BISCAYTIK

Expediente BIS20201007: para esta liitacién, como para otras del ejercicio 2020, se publics
‘anuncio de informacién previa el 31 de enero de 2020 (se adjunta).E1 plazo de 15 dias se establece.
n aplicacion del artiouio 150.3.) LCSP, con base en Ia publicacion del anuncio de informacidn
previa

Expediente BIS2020/0029: Para esta litacién, como para oiras del sjersicio 2020, se publics
‘anuncio de informacion previa el 31 de enero de 2020 (se adjunta). El articulo 156.3.2) LOSP esta-
blecs que. en tal caso, el plazo de presentacién de proposiciones podrd reducise a quinoe diss.
Siempre que ol anuncio previo se hubiera enviado para su publicacién con una antelacién minima.
de treinta y cinco dis antes del envio del anuncio de fiitacién, com e el caso. For lo tanto, ol
Plazo podia haberse reducido a quince dias. No obstante, en esta litacién, se 5 como fecha.
de finalizacion e ofertas Ia de 10 de julo de 2020, que constituia ol dia 14.° desde la publicacién
del anuncio. Este defecto formal no dio lugar  impugnaciones, ni se fiene constancia de que
impiciers Ia participacion de ningin fitador interesado. De cuslquier forma, se debe fomar nota.
para no incurir en a misma defiiencia.

5. La reslucién de aprobacién del expediente de tres contratos adjudicados por Fundacién
Biscaytik por 5 millones de euros no ha sido realizada por ol irgano de contratacién.

Alegacién BISCAYTIK

Por lo que se refiere a Ia aprobacién del expediente por el érgano de contratacién: en efecto,
<on contratos de importa superior al establecido en los poderss otorgados por el Consejo de.
Adminisiracién para el otorgamiento de. contratos con firmas mancomunadas (2020/007:
2.000.000 euros-20201020:1.305.000 euros-2018/043:500.000 suros). por ko que los sctos del
érgano de contratacién debian i firmados de forma mancomunada. El defecto formal en la reso-
lucién de aprobacién del expedients no ha causado incidencias en Ia Gorrecta sjecucién de l0s
contratos. En todo caso. se ha tomado nota de a deficiencia pars no reproducida en futuras
citaciones.

6 No se ha designado un responsable de supervisar la ejecucidn de quince contratos adiu-
dicados por Lantk. S.AM.P. por 54.7 milones de euros y de dos adjudicados por Fundscion
Biscaytik por 4,5 milones de euros.

Alegacion de LANTIK

1 articulo 62 de la Ley /72017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pibiico, por 1a que
Se transponen al ordenamiento juridico espafiol as Directivas del Parlamento Europeo y del Con-
Sejo 2014723/ y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece lo siguiente:
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idénea para satistacer la demanda ante los condicionantes dados sspecialmente desde el &mbito
de personsl ya que la perspeciiva de futuro en &l momento de creacion de Ia Enfidad, era que en
1a misma se incluyeran como recursos humanos, tanto funcionariado foralen su momento adscrito
2l departamento foral de Cultura, como personal laboral de entidades forales anexas (inicialmente.
Sala de exposiciones Rekalde, 5 L.) como asi ha sucedido a o largo de la existencia de la entidad.

Figuras juridicas como las de personaiidad juridica privada (entidades mercanties o fundacio-
nes privadas) u otras de natursleza juridico adminisirativa piblica u Organismo autinomos forales
56 desecharon por presentar unas exigencias tanto juridicas como de organizacién y funciona-
miento que no se adecuan a las necesidades y capacidades de na entidad empresarial pibiica
foral como 1a que se plantea, por o que, en principio, y salvo mejor criteri y més fundado, no
parece sea necesaria, adecuada o recomendable una variacién de su configuracién juridica

Nota del TVCP:

1.— En el Acuerdo Marco de Servicio de Traducsiones dicho plazo de 2 meses al que se hace
referencia ha de entenderse mpiado en 15 dias habiles ya que una da lss empresas fuvo que
justifcar a visbiidad de su oferta por estar presuntamente incursa en snommalidad (ariculo 158.3).






