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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de Fiscalización del Ayuntamiento de Aia, 2020, adoptado en sesión de 7 de abril de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 7 de abril de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Aia, 2020, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 7 de abril de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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— £ sloance del trabsjo o ha incluido un andliss especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
gasto, ni sobre los procedimientos de gestién. No obstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrafe Il de este informe.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Aia, con una poblacién de 2.030 habitantes 2 1 de enero de 2020, ntegra &n su
Ayuntamiento la administracién muricipal y 1a sociedad municipal Ala-Lantzen, S A. cuyo objeto
Social es gestionar suslo, viviendas, ediicios industrales, senvicios y dotaciones comuritarias
Ademss, ol Ayuntarmiento partcipa en 1a Mancomunidad Urola Kosta, que presta para la comarca
los servicios de recogida de basuras y de fomento del empleo, euskera y turismo. También forma.
parte del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, adscrito a la DFG, al ue se ransfiié el servicio de.
abastacimiento y saneamiento de sgua en el municpio.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1 Bl servicio de ayuda domiciliaria y e suministro de energia eléctica, con un coste total en
12020 de 80,151 69.434 euros, respectivamente, se adjudicaron directamente, incumpliendo los
principios de publcidad y concurrencis.

En opinién de este Tribunal, excepto por ol incumplimiento que se detalla en el pérrafo anterior
1as entidades que integran Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Ala han cumplido razonable-
mente en el jercicio 2020 la normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 E1 Ayuntamiento no realiza un seguimiento que garantice el registro contable de todos los
hechos econémicos significativos que afecten a su inmoviizado y, en particular, no dispone de un
detalle por elementos del mismo. Por todo ello, nio podemos determinar silos saldos del Actvo no
corriente por importe de 0.4 millones de euros, refiejan 1a situacién real del mismo a 31 de diciem-
bre de 2020.

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad del pérrafo antericr, las cuentas de las
entidades que integran 1a Cuenta General del Ayuntamiento de Ala expresan, en todos los aspec-
tos significaivos, 1a actvidad econdmica del ejerciio 2020, la imagen fiel del patrimonio y de la
Situacién financiera a 31 de diciembre de 2020, asi como de los resultados de sus operaciones y
e sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anualterminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que restilta de aplicacion y. en particular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mism.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En aste apartado, se sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupuesto y contabilidad.

— Se produjeron retrazos en Ia aprobacién de Ia Liguidacién del Presupuesto y de Ia Cuenta
General, abrl y septiembre de 2021, respectivamente. La nommativa presupuestaria establece
plazos que finaizaron ol dia 31 de los meses de marzo ¥ julo, respectvament.
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— Las transferencias y subvenciones disminuyen un 21,1 %, destacando la variacién en a frans-
ferencia a 1 Mancomunidad debido altraspaso de Ia tasa ya comentada y a gastos de ejerciios
anteriores registrados en 2018,

‘Ao bruto, neto y endeudamiento: a inexistencia de endeudamiento origina que se iguslen el
ahorro bruto y ol neto que supusieron 308,834 euros en 2020, e 14,5 % de los ingresos corrientes.
Su evolucién en ol periodo ha sido negativa reduciéndose el ahorro generado en un 53,5 %.

Resultado de operaciones de capial:las nversiones del renio han totalizado 2.1 milones de euros,
28,0 % de los ingresos corrientes, superando al ahor neto generado (1.7 millones de euros). La
financiacién por subvenciones de capial, deducidas las destinadas a la formacién profesional basica,
supuso ¢1 22 % de las inversiones.

RTGG: se mantiene estable compensndose el superdvit de 2010 con el déficit de operaciones
o financieras de 2020. Con respecto a su cuantia, 650110 euros, equivale al 30,8 % de los ingre-
s0s comientes de ese ejerciio, superando a a financiacién media raquerida por las operaciones
de capital el tienio, 530.147 euros.

‘Conclusién: 1a disminucién puntual de los ingresos por partcipacion en 1a recaudacién de los
impuestos concertados (FFFM) y el incremento de los costes de los servicios ha minorado ol rivel
de ahormo generado. El nivel de ahorro medio generado n el trienio ha sido similar a las necesi-
dades de financiacién de las operaciones de capital y ol RTGG equivale a as necesidades medias
de un sjercicio.

Estabilidad presupuestaria: l Decreto Foral-Norma 072020 de medidas financieras, de cardcter
‘extraordinario y urgente, aplicables 3 las entidades locales de Gipuzkoa, dispuso Ia suspension
de las reglas fiscales para 2020 y 2021, o que implica dejar sin efecto los objetivos de estabilidad
presupuestaria  de deuda piblica y no apicar la regla de gasto en los citados afios.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACIGN DEL AYUNTAMIENTO DE AIA, 2020

Abrevisturas:

AES: Ayudas de Emergencia Social

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

1B1: Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

IAE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Consirucciones, Instalaciones y Obras.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

ITM: Impuesto Vehioulos Tracsién Mecnica.

IIVTNU: Impuesto Incremento del Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana.

Mancomunidad: Mancomunidad Urola Kosta.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas / Herri Kontuen Euskal Epsitegia.

itroduccidn.

E1 Tribunal Vasoo de Guentas Piblicas, de acuerdo con Io establecido en 1a Ley 1/1983, de 5
de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Aia para el sjercicio 2020.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Lagalidad: revision del cumplimiento de la normativa apicable en las éreas de presupuesio,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal. contratacién de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en ! sjercicio iscalizado.

— Contabilidad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apii
cables. La Guenta General contiene el balance, a cuenta del resultado econémico-patrimonial, Ia
memoria y 1a liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento y de su Sociedad.
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— Se produjo un reiraso de 2 meses en la ejecucién sin que se formalizaran prérogas o se sus-
pendiera formalment Ia ejecucién del contrato.

Otras adauisiciones.

—Se fraccions en 2 contratos menores a cbra de reparaciones en ol frontén municipal con un coste
de 91222 euros. En enero de 2020 finalizs Ia vigencia de un conirato de senvicios de asistencia de
n arquitecto que siguid ejecutindose hasta disiembre de ese 2% con un coste de 27,951 euros. En
ambos casos se requeria la adjudicacién del gasto por procedimiento ablerto simplificado abreviado.

— E1 Servicio de Ludoteca y Gazteleku con un gasto de 30.080 euros en 2020, o se modific
para adaptarlo a las circunstancias exigidas por la oisis del COVID-10.

— Con respecto a los contratos menores (obras hasta 40.000 euros y servicios y suministros
hast 15.000 euros). deberian de confeccionarse antes de iniciar su jecucion los preceptivos.
informes.del érgano de contratacién y del Secretario-Interventor. Ademds, e Ayuntamiento no
publica en el perfi del contratante. los contratos menores formalizados durante &l sjercicio.

115 Transferencias y subvenciones.
— El Ayuntamiento no ha sprobado el preceptivo Plan Estratégico de Subvenciones.
— E1 Ayuntamiento no dio publicidad a as resoluciones de concesién de subvenciones.

— Las resoluciones de concesién de 2 subvenciones nominativas por 30,000 y 14.000 euros se
imitaban a autorizar su pago. Debid especificarse la actividad a desarrollar que debe ser acorde.
con la deseripeién de1a partida y el programa de gasto aprobado por el Pleno. Tampoco se reguld.
Ia compatibiidad con ofras ayudas. ni el plazo y forma de justiicacion. Adems. se anticipd su
abono sin justifcar la necesidad del pago antiipado y no se verifis el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales y con la Seguridad Social

1L6.— Otros aspectos.

— Para un adecuado cumplimiento de la Ley 1912013, de O de diciembre, de transparendia,
acceso a la informacién piblica y buen gobierno, ol Ayuntamiento deberia publicar en su pagina.
web, enire otros, informacisn actualizada sobre presupuestos, cuentas anuales, actas del Pleno,
subvenciones concedidas, retrbuciones de altos cargos, y encomiendas de gestién. Por Gltmo,
deberia verificarse el cumplimiento de las cblgaciones de la normativa de transparencia por las
asociaciones perceptoras de ayudas municipales.

— La sociedad municipal no dispone de web propia i s incluye informacién de la mismaen la
web municipal.
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— E1 Presupuesto aprobado o incluia of anexo de transferencias, indicando ol procedimiento
de concesién de las ayudas. E1 anexo de personal especificaba a plantila aprobada, pero no las
retribuciones presupuestadas. Tampoco se incluyeron los estados previsionales de la sociedad
municipal.

— Se incorporaron al presupuesto de 2020 créditos de 2018 por 55.000 euros que no podian
Serto allimitar Ia normativa las incorporaciones sucesivas.

— En las 2 reuniones del Pleno de 2020 no se dio cuenta de 1as resluciones de Ia Alcaldesa y
n partcular no se informé de las 4 modificaciones del presupuesto. Ademss, 3 de estas Giimas.
resoluciones no se incluyeron en el libro de decretos de 2020.

— 1 gasto reconocido por transferencias de capital on 2020 superd a a consignacin presupues-
taria &n 6.627 suros. Ademss, en novismbre da 2020 se reslizb uns convocatoria de subvenciones
para inversiones por 13 781 euros sin consignacién. En ambos casos debid tramitarse el corres-
Pondiente expediente de modificacién presupuestaria

— Por resolucién de alcaldia de 24 de septiembre de 2010 se aprobé una subvencidn a una
‘asociacién con cargo a presupuestos futuros de 2020 a 2023 por 12.000 euros. Por su cardcter
plurianual debis ser aprobada por ol Pleno Municipal.

— E1 Ayuntamiento imputs a los ingresos patrimoniales de 2020 la subvencién recibida en 2020
para la reforma de las piscinas municipales. Sin embargo, las subvenciones que financian inver-
Siones deben imputarse como ingreso en Ia contabilidad patrimonial en proporcion 3 13 vida Gt de.
dichas inversiones.

— Los abonos y entradas a las piscinas municipales generaron ingresos por 20.005 euros en
2020, pero se reconocid el importe neto que le comesponde al Ayuntamiento por 7.280 uros, tras
descontar Ia paricipacion de la concesionaria prevista en el contrato.

— & compromiso de sportacionss 3 Ia Mancomunidd para los costes estimados de cierr del
Vertadero de Urteta, por importe de 162616 euros hasta 2044, se indic en la Memoris, pero
debiera ser regisirada como compromiso de gasto. También convendria solcitar una actualizacién
de las estimaciones realizadas en 2014,

1.2~ Ingresos y recaudacién.

— 1 parén del IVTM y las liuidaciones del ICIO & IIVTNU no fueron aprobados por el érgano
competente. Tampoco constan resaluciones de aprobacion de las liquidaciones de las tasas y
precios piblicos en 2020.

— Los precios pblicos aplicados por entradas en actuaciones y por Ias colonias de verano, por
10.120 uros en 2020, no fusron aprobados por Pleno.

— Se detectan diferencias entre s saldos contables de ingresos pendientes de cobro y los del
sistema ausiliar de recaudacién que convendria analizar y corregir

— Se detectan retrasos en el apremio de los recibos del IVTM. Adems, no se habian remitido @
1a Agencia Ejecutiva de 1a DFG las liquidaciones impagadas del IVTNU.

— En 2020 se anularon recibos pendientes de cobro de jerciios cerados por importe de
8803 euros. En ninguno de los tres expedientes ramitados en 2020 consta la praceptiva resolu-
cién del érgano competente.
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W3- Personal

— E1 acuerdo plenario de 2008 que aprobs el Acuerdo reguiador y ol convenio colectivo de las
condiciones de trabajo de los funcionarios y del personal laboral, respectivamente, vigentes en
2020 no fue publicado en el bolein oficial del teritoric

— En 2020 se abonaron complementos por 18.514 euros a 5 rabajadores, aprobados enre
2003 y 2010 pero sin incluir en la RPT.

—En ol expediente del presupuests de 2020 se incluye una RPT que incorpora un nuevo puesto
'y modifca las retribuciones de ofro, sin justifcarse en el expediente los cambios iniroducidos.
Ademas, no se dio a preceptiva publicidad a estas modificaciones.

—A31 de diciembre de 2020 seguian en vigor 2 contratos laborales temporales por obra o servi-
cio determinado formalizados en 1992 y 2013, desarrollando las funciones de 2 puestos vacantes.
de Ia RPT. También seguia en vigor un contrato laboral temporsl por circunstancias d 13 produc-
cién formaiizado en 2019 cuya vigencia finalzs el 10 de juo de 2020.

— En 2020 se formalizaron 3 contratos laborales de obra para el curso escolar 2020-2021 para
ensefianza y coordinacién de programas deportivos, con una dedicacion enire el 16 % y el 22 %
Se formalizan similares contratos desde 2008, 2015 y 2018, indicador de una permanencia de las.
necesidades que hacen exigible usar ofras modalidades de contratacion, si sl Ayuntarmiento sigue.
prestando estos senvicios con personsl propio.

— Ena seleceién de un auxiliar adminisiraivo para un contrato femporal de un afo de duracién,
Se incluys como requisito ol empadronarmiento previo en el municipio. Los requisitos para contra-
taciones temporales deben estar relacionados con los exigidos para el desemperio del pussto &
ocupar.

— El Ayuntamiento o informa ants Ia Hacienda Foral de Gipuzko las retibuciones en especie
que satistace a su personal, fundamentalmente seguros de vida, por importe de 2,830 euros en
2020, 5i bien las mismas estén exentas de tributacién en el Tertorio Histérico de Gipuzkos.

14— Contratacién.

En 1a revisién del contrato de obras de reparacién de las piscinas muicipales, adjudicado en
diciembre de 2010 por 554.114 euros, IVAncluido, se han detectado los siguientes aspectos:

— £ procedimiento abierto simplificado utlizado para tramitar este confrato exige que los cri-
terios sujetos a juicio de valor no superen el 25 % y en este caso suponian i 45 % (anisis del
proyectoy calidad del parque de juegos ofertado).

—No se confeccions una Memoria justificando el procedimiento de listacion, solvencia téenica
 econémica a exigir y Ia no divisién en lotes, entre oiros aspectos.

— Al ratarse de una obra con un precio de licitacién superior a 500,000 euros debié exigirse
clasifiacién empresarial a los lictadores.

— El informe téenico que valoraba los 2 criterios sujetos a uicios de valor se limitaba a otorgar
na puntuscién total sin desglosar entre los 2 crterios y sin justfar |55 punfuaciones asignadas
que oscilaron entre 8 y 30 puntos.

— La formuia utitzada para valorar el factor precio no oforgaba puntos adicionales a bajas supe-
tiores a un 10 %, ofertando la baja méxima 4 de las 6 plicas presentadas.
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.- Andliss Financiero.

En i siguiente cuadro, s detallsn Ia evolucién de las principales magnitudes iquidadas por ol
Ayuntamiento en los ifimos ejercicios y el afo fiscalizado:
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Ingresos correntes: han disminuido un 8.9 % con respecto al aio 2018,

— Impuestos directos, indirectos y tasas: el traspaso a |a Mancomunidad de Ia tasa de recogida
de basuras y una menor recaudacién por ICIO son las causas fundamentales del descenso del
18.0 % de los ingresos tributarios.

—Transferencias y subvenciones: disminuyen un 2,1 % por descender su principal componente,
i Fondo Foral de Financiacién Municipal, en un 3,5 % por efecto de la crisis del COVID-10.

Gastos de funcionamiento: e incrementaron un 8.9 % entre 2018 y 2020 con ol siguiente
desglose:

— Los gastos de personal crecen un 18,3 % en el trenio, explicado por los incrementos salaria-
le= del 2.5 % y 2 % de 2010 y 2020, respectivamente, por Ia reincorporacion de dos funcionarios.
‘on excedencia y por ol pago puntual en 2020 de una indemnizacién por jubilacién anticipada.

— Las compras de bienes corrientes y senvicios se inorementaron en un 12,0 %, motivado por
mayores gastos en mantenimiento y conservacion de las infraestructuras.
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