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				886

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea, 2019, adoptado en sesión de 27 de enero de 2022.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de enero de 2022, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco, 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 27 de enero de 2022.

				La Presidenta del TVCP,

				ANA HELGUERA LÍBANO.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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En 1a revisién de las partidas y programas que lo componen, se han detectado las siguientes
deficiencias:

— Importes correspondintas a contratos extemos recurentes, que 56 van incrementando sjer-
cicio a sjercicio, al exceder a financiacién recibida sl gasto ejecutado con Gargo al contrato

— Excesos de subvencién pendientes de devolucién, de 105 que no s cuenta con un detalle de
s composicién y Ia antigiedad del saldo.

— Remanentes correspondientes a proyectos antiguos (niciados en ejercicios anteriores), para
los que deberia anslizarse e estado de ejecucion y Ia Stuscion final del contrato, ya que, de.
cuerdo con el srtculo 233.3 de los Estatutos de la UPV/EHU (en adelante los Estatutos), estos
remanentes perdersn su condicion de especificos al término del sjercicio siguients al de finaliza-
cién de la actividad para la que fueron asignados.

Control intermo

1 articulo 238 de los Estatutos establece que la UPV/EHU asegurard e control inferno de sus
gastos e ingresos, de acuerdo con los principios de legalidad. eficacia y eficiencia, a través del
Serviio de Control Infemo, que actuara con dependencia directa del Rector y autonomia funcio-
nal respecto de la gerencia.

Los planes anuales de actuacién del Serviio de Gontrol Intermo, contemplan una revisidn fimi-
tada de gastos e ingresos de la UPV/EHU. Por ell, se recomienda reforzar el servicio de Control
Intemo y crear, con competencia sobre todss las unidades organicas de gasto, una figura de
intervencidn previa del gasto. con naturslezs, caracteristioss y funciones simlares a las del resto
de entidades que cuentan con esta figura bajo la denominacién o estructura que comrasponda a
sunsturslez.

Personal

— E1 14 de diciembre de 2017 e Consejo de Goblemo de la UPV/EHU aprob la actualizacién
de la RPT del PDI laboral y funcionario que no se publics en e BOPY. Asimismo, a o largo de los:
cjercicios 2018 y 2019 se han aprobado por ol Conseo de Gobiermo varias modificaciones de la
RPT del PDI que no se han publicado en e BOPV. a la fecha actual. La (ifima publicacién de la
RPT del PDI es de 23 de juiio de 2015.

— En los titulos propios de la UPVIEHU, Ia docenia y Ia tutorizacién de prcticas impartida por
o5 profesores de la UPVIEHU se abona segin lo establecido en la memoria del titlo. Seria reco-
mendsble que los sbonos a los profesores de Ia UPV/EHU se hicieran, al igusl que & los docentes
sienos, con un documento de fiquidcién de docencia firnado por ol director académico del ttulo
propic, y que se valorase Ia regulacién de un limite i precio que cads profesor cobra por hora
impartda en tiulos propios.

12— Contratacién administrativa,

Se han analizado 17 expedientss de contratacion adjudicados en 2019, cuyos valores adiu-
dicados totalizan 25.7 millones de euros y 7 expedientes fiscalizados en aios anteriores. cuya
ciecucién en e 3% 2010 ha sido de 14,0 millones de euros, destacando los siguientes aspectos.

— Los expedientes iniciados con postericridad a la entrada en vigor de 1a LGSP no se han tra-
mitado por medios electrénicos.
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ALEGAGIONES QUE FORMULA LA UPV/EHU ALOS RESULTADOS DE LA
FISCALIZACION REFERIDOS AL EJERCICIO 2010

En virtud de lo sefialado enla Ley 1/88 de 5 de febrero del Trbunal Vasco de Cuentas Pibiias,
s Universidad del Pais Vasco / Euskal Herko Uribertsitates formula las alegaciones contenidas
en este documento.

La estructura organizativa de Ia Universidad en 1a que se suman como gestores econémicos
los Centros Académicos, Departamentos, Servicios, asi como Ias personas encargadas de los.
proyectos de investigacién y de los contratos, fiene como caracteritica fundamentl cisponer de.
n sistema muy descentralizado, o que permite a las personas gestorss, investigadoras y promo-
toras de proyectos disponer de heramientas agiles y eficaces aunque esto conlieva la dificultad
del control y s en este punto donde se st realizando ol mayor esfusrzo de normslzacidn y
homogeneizacién de procesos. En este senfido la colaboracion del Tribunal Vasco de Cuentas.
Piblicas ha permitido 1a paulatina mejora de los procesos administrativos y contables.

A continuacion, se presentan las alegaciones siguiendo el orden delinforme.
Alegaciones a las conclusiones del informe.

.- Opinicn.

11— Opinién sobre ol cumplimiento de Ia legaiidad

Personal

1. «En 2019 Ia UPV/EHU ha sbonado 538.175 suros en concepto de complementos
equiparaciones retributivas no contempladas en ol RD 1088/108, de 28 de agosto, sobre
retribuciones del profesorado universitario.

Alegacién

Se trata de complementos que, pese & no star contemplados en el RD 1086/1969 de agosto,
Sobre retribuciones del profesorado universitario, se han abonado porque han sido aprobados por
Junta de Gobiemo y, en sigunos casos, por el Conssjo Social atendiendo a exigencias docentes
< investigadoras surgidas en cada momento.

2 E1PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2019 supera o limite del 40 % de
1a planila docente, establecido en el articulo 48.5 de la LOU.

Alegacién

Efectivamente, ol PDI con contrato laboral temporal supera e 40 % de Ia plantila pero deben
tomarse en consideracién las siguientes custiones:

1. Una pirimide de edad aita, con un nimero importante de ubilaciones, tanto forz0sas como.
oluntarias. Lo anterior hace que quedando vacantes (por distinos mofivos, pero principaimente
jubilacion) plazss permanentes, estas se transformen en plazas temporales de lss categorias de
Ayudante y Profesorado Adjunto, categorias establecidas para el inicio de a carrera universitaria.

La Ley 372004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco, recoge en su exposicién de
motivos (spartade V. 1): «La definicidn de una carmera universitaria. En este marco se configurs
el ayudante como personal en formacidn dedicado en forma pricticamente exclusiva @ Ia sla-
boracién de la tesis doctoral y el profesor ayudante doctor, que en la Ley se denomina profesor
adjunto, como categoria reservada a las personas que inician su carrera universitara...»
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Resultado corients

Los ingresos comentes de 2010 se incrementan en 24,6 milones de euros (6.2 %) y los gastos
correntes en 7.1 millones de euros (1.7 %) respecto al sjercicio 2018, fundamentaiment, por el
aumento de 1as transferencias corrientes e ingresos & inoremento de los gastos de personal

Por todo ell, el resultado comiente pasa de unas pérdidas de 11,0 millones de euros en 2015,
2 un restitado positivo de 5.5 millones de euros en 2015

Operaciones de captal

En e ejercicio iscalizado disminuyen en 4.3 millones de euros los ingresos por transferencias
de capitaly las inversiones reales en 2.7 milones de euros, resultando una disminucién del supe-
révit de operaciones de capital en 1.6 millones de euros, al pasar de un supervi de 8,2 millones.
de euros, a otro de 6.8 millnes de euros.

Endeudamiento
La UPVIEHU no ha recurrido al endeudamiento en 2019, aligusl que en los iitimos & ejercicios.
Remanente de tesoreria

En 2010, se incrementa el remanente de tesoreria respecto a ejercicio 2018 en 7.1 millones de
euros, sl incrementarse el remanente especifico.

Conelusién
E resuitado comiente se incrementa por aumentar los ingresos comentes por encima del

incremento de los gastos de personaly el resuitado por operaciones de capital disminuye, pringi
paiment, por a reduccién de las transferencias de capita,
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2 Fundaciones.

V21 Fundacién museo vasco de Ia historia de Ia medicina y de lss ciencias.
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— En dos convenios, uno entre UPV/EHU y Achucarro Basque Center for Neuroscience Fun-
dazioa. para e desarrolo de aciidad investigadora de personal docente @ investigador de la
UPVIEHU en ol centro, y ofro enire UPV/EHU y la Fundacién Centro para la memoria de las.
victimas del terrorismo, para desarrolar el proyecto de investigacién Historia y memoria del
terrorismo en el Pais Vascos. que derivan de convenios firmados antes del 2 de octubre de 2016,
o5& establece una duracion determinada para a3 prorTogas. que no pusde ser Superior @ 4 as.

Se recomienda que el plazo de duracién de los converios firmados con anterioridad i 2 de
octubre de 2016 se adapte a o dispuesto en la DA 8.3 LRISP y en la Instruccin del Secretario
General de Ia UPVIEHU de 24 de octubre de 2010.

— En dos convenios, uno enre UPV/EHU y Ia Fundacién Euskoiker, para |a adauisicién de equi-
pamiento cientifico y otro enire UPV/EHU y Agire Lehendakaria Fundazioa para la colaboracion
en e programa de investigacidn sinvitadon. no hay previsién de un mecanismo de seguiiento.
vigilancia y controlde Ia efecucién del convenioy de [0 compromisos adquiridos por los firmantes,
que resueiva los posibles problemas de inferpretacién y cumplifiento.

13- Otros.

— En elacién con a informacion requerids por la Ley 15/2010, de 5 de julfc, por 13 que s esta-
blecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comersiales y aplicando ol RD
63512014, de 25 de julo, modiicado por el RD 104072017, de 22 de diciembre, por el que se desa-
rolla I metodologia de cileulo del periodo medio de page a proveedores de las Adminisiraciones
Piblicas, la UPVIEHU cumple con el periodo medio de pago de las operaciones comerciales.
urante i ejercicio 2019. No obstante. 122 pagos realizados por importe de 1.2 millones e euros
incumplen el plazo de pago. establecido enla LOSP.

L4~ Fundaciones.

— La Fundacién Museo Vasco de Historia de a Medicina y de las Ciencias, deberia establecer
on sus estatutos su adscripcion a la UPVIEHU, de acuerdo con lo dispuesto en el ariculo 120 de
laLRISP.

IV~ Anslisis financiero y estabiidad presupuestaria.
IV.A. Andiisis financiero.
Cuentas de la UPV/EHU

La evolucién financiers duranta los Gltimos ejercicios ha sido Ia siguiente:
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En ol mismo sentido se pronuncia el Il Convenio Colectivo del PDI laborsl (articulo 18.4).

No abstante, el propio convenio (atioulo 18.5) establece c5mo estas plazas se consolidardn en
plazas permanentes. «La consalidacién de Ia plaza de Profesorado Adjunto supondra1a creacion
de una plaza de la categoria de Profesorado Agregado o del Cuerpo de Profesorado Tiular de
Universidad...»

2 No es posible consolidar 1a plantila, con la incorporacién en la Oferta Piblica de Empleo
de las plazas necesarias, atendiendo exciusivamente a los mirgenes presupuestarios de Ia Uni-
versidad del Pais Vasco / Euskal Heriko Unibertsitates, dado que La Ley de Presupuestos del
Estado viene estableciendo anualmente restrcciones (tasa de reposicién) para la incorporacion
e personsl permanent. sin que. 3 su vez, el servicio piblico de Ia docencia universitaria pueda
quedar desatendido y, en consecuendia resulte necesaria Ia contratacién a ravés de modalidades
temporales.

Asi, por ejemplo, en el afo 2019, o ariculo 19. Unio.2 de la Ley de 612018, de 3 de jull, de Pre-
Supuestos Generales del Estado para el aio 2018 (prorrogados para el sjercicio 2010), preveia
na tasa de reposicién del 100 por cien para las Administraciones Piblicas que, en el sjercicio
anterior, hubiesen cumpiido los objetivos de estabildad presupuestaria y deuds piblica y 1a regla
de gasto

3~ Conforme o establecido ena Ley 1412011, de 1 de jurio, de Ia Ciencia, la Tecnologia y
Innovacién. con independencia de cusl sea el érgano convocante (Ministerio, Gobierno Vasco...)
tanto el contrato predoctorsl como s contrato de acoeso al Sistema Espariol de Ciencia. Tecno-
logia & Innovacién, modalidades ambas temporales, e realizan por ol Centro de adsoripeién, en
este caso, la UPV/ EHU.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

— «Debido aa fata de cortrol de las miliples apiicaciones presupuestarias que forman parte
el remanent especifico y sobre Ia finalzacion de los contratos de investigacion (ver 1) no s&
puede concluir acerca de 1a razonabilidad del mismo a 31 de diciembre de 2010, No obstante, de.
1 revision de una musstra de partidas y programas que lo componen, se conciuye que algunas de
ellas deberian ser consideradss remanents para gastos genersles. En términos de contabilidad
patrimonial. llo supone que una parte del sakdo de Ia partda de balance sDeudss & corto plazo
transformables en subvencioness, por importe no cuanificable, deberia formar parte del patrimo-
fio neto.n

Alegacién

La Universidad si dispone de sistemas de controly detalle individualizado de todas 1as aplicacio-
es presupuestarias que conforman el remanente especifico. No obstante, es en a incorporacion
de algunas de estas partidas en las que pueden esti diferentes criterios a1a hora de valorar su
incorporacidn al sjercicio siguiente.

il Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1 — Presupuesto y contabiidad.
Mocficaciones presupuestarias.

Através del régimen de modificaciones presupuestarias se dotaron en ol presupuesto de 2010,
eréditos por 12.1 millones de euros que, sl cier del ejercicio, 5& mantenian a ivel de capitulo,
Sin asignarse a partidas presupuestarias concretas. Su desglose es el siguiente:
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‘aprob el 27 de octubre de 2020, superando el plazo previsto en el articulo 106.2 de 1a LSUV. que.
prevé que se realice en el primer semestre de cada aio.»

Alegacién

Para la slaboracién del Proyecto de Presupuestos de la UPVIEHU es impressindible conocer
1as aportaciones a recibir de 1a GAPV, ya que aproximadamente suponen el 76 % del presupuesto
inicial de la UPV/EHU. EI proyecto de presupuestos 2018 de la CAPY no fue aprobado en el
Parlamento Vasco y 1a Ley 212019, de 14 de febrero, de medidas presupuestarias urgentes para
el sjercicio 2010 en materia de retrbuciones y otros aspectos relativos a la prémoga e publics.
n ol BOE @i 15 de marzo de 2015, 1o que provocd un retraso en1a elaboracion y aprobacion del
Proyecto de Presupuestos de la UPV/EHU para el afo 2019. En lo que se refiere al Informe Eco-
némico, Ia UPVIEHU presenta sus cusntas anuales 2019, con el informe de auditoria adjunto, &
=u Consajo de Gobiemo, el 24 de septiembre de 2020. Hay que tener &n cusnta Ia orisis sanitaria
‘ocasionada por el COVID-19, para cuya gestién se incluyeron entre ofras medidas, fimitaciones
1 ibertad de circulacion de las personas, con los sfectos que o SupUSo para ciudadanos, traba-
jadores y empresas, y que alargs el proceso de suditoris.

Registro de subvenciones

La Universidad no dispone de un sistema de control de subvenciones que recibe, que le
permita identificar qué subvenciones financian activos fjos y cudles gastos comientes, por ko que.
1o nos ha sido posibie identiicar squellas subvenciones que figuran en ingresos dentro de la
cuenta del resutado del ejercicio y que deberian figurar dentro del incrementos patrimoniales
pendientes de imputar, ambos epigrafes del Patrimonio Neto.»

Alegacién

La Universidad ha realizado un esfuerzo para contabilizar cada ingreso recibido, en su corres-
pondiets orgnica. y asi poder identiicar Iss subvenciones de capital recibidas y los gastos de
capital realizados con estos fondos. Se espera que. en los siguientes sjercicios, se pueda com-
pletar esta informacién con las cantidades amortzacas de los bienes de capital adquiidos, con el
fin de sjustar y establecer una correlacién necesaria entre los costes de amortizacion registrados
n1a contabiidad financiera, los ingresos de capital recibidos y los incrementos patrimoniales que.
deben figurar en el balance patrimonial

12— Contratacién administrativa,

Se han analizado 17 expedientss de contratacion adjudicados en 2019, cuyos valores adiu-
dicados totalizan 25.7 millones de euros y 7 expedientes fiscalizados en aios anteriores. cuya
ciecucién en o 3 2010 ha sido de 14,0 millones de euros, destacando los siguientes aspectos:

— En dos expedientes, adjudicados por 2 millones de euros  ejecutados en 2018 por 1.1 millo-
nes de euros (expedientes 8 y 18). no consta ol scta de recepeion de las adjudicaciones realizadas
en base al scuerdo marco.

Alegacién

El expediente 18, relativo al Acuerdo Marco para el suminisiro de gas de laboratorio para diver-
505 centros de la UPVIEHU (2/15 PA) enla pégina 5 de 16 de la carétula de este expediente dice:
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2. £1 PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2019, supera el limite del 40 %
de la plantila docente establecida en el articulo 48.5 de la LOU.

Contratacién administrativa

3—El retraso en la ictacién y adjudicacién de nuevos contratos para determinados suministros
' servicios, ha supuesto que en o sjercicio 2019 s hayan reconocido gastos por 3.7 millones de
‘euros por contratos vencidos.

En opinién de este Tribunal, excepto por los inoumplimientos desertos en los pémafos 13 3
anteriores, 1a UPVIEHU y sus Fundaciones han cumplido razonablement la normativa legal que.
regula su actividad econémico-financier en i sjercicio 2010.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

— Debido a 1a fata de conirol de las milipies aplicaciones presupuestarias que forman parte
el remanent especifico y sobre a finaizacion de los contratos de investigacion (ver 1. no s&
puede concluir acerca de 1a razonabilidad del mismo a 31 de diciembre de 2010, No obstante, de.
1a revisién de una muestra de partidas.y programas que Io componen, se concluye que algunas de
llas deberian ser consideradas remanente para gastos generales. En términos de contabiidad
patrimonial. llo supone que una parte del sakdo de Ia partda de balance sDeudss & corto plazo
transformables en subvencioness, por importe no cuanificable, deberia formar parte del patrimo-
rio neto.

En opinin de este Tbunal, excepto por la salvedad comentada en el pérrafo 1, las Cuentas
Anuales de 1a UPV/EHU y de sus Fundaciones, expresan en todos los aspectos significativos, la
actvidad econémica del ejercicio presupuestario de 2010, la imagen fiel del patrimonio y de la
Situacién financiera a 31 de diciembre de 2010, asi como de los resultados de sus operaciones y
e sus fujos de efectivo corespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que restita de aplicacién . en parcular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

il Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen I3 actividad sconémico-financiera, como aspecios proce-
cimentales que se ponen de manifiesto para I3 mejora de la gestion.

L1 — Presupuesto y contabiidad.
Mocificaciones presupuestarias.

— Através del régimen de modificaciones presupuestarias, se dotaron en el presupuesto de
2010, eréditos por 12.1 millones de euros, que al diere del ejercicio se mantenian a nivel de capi-
tulo, sin asignarse a partdas presupuestarias concretas. Su desglose es ol siguiente:

- L T S
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO 2018
Abrevisturas.

BOPV: Boletin Ofical del Pais Vasco.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CCAA: Cuentas Anusles.

DA: Disposicién Adicional

'DOUE: Disrio Oficil de Ia Unidn Europes.

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntari.

ETS: Esousla Técnica Suprior

ETSI: Escuela Téonica Superior de Ingenieria

EU: Esousla Universitaia.

GOVA: Gobiermo Vasco.

IVA: Impuesto sobre el Valor ARadido.

LCSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.
LOU: Ley Organica 62001, de 21 de diciembre, de Universidades.
LOMLOU: Ley Orgénica 412007, de 12 de abri, de modificacién de la LOU.

LPE: Ley e Patrimonio de Euskadi (Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aproba-
cién del Texto Refundido de Ia Ley de Patrimonio de Euskad).

LPGE: Ley 1472015, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado 2010.
LRISP: Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUbiico
LSUV: Ley 312004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.

MICINN: Ministerio de Ciencia & Innovacién,

OEP: Oferta de Empleo Pblico.

PAS: Personal de Administracién y Servicios.

PDI: Personal Docente & Investigador.

PNSP: Procedimiento negociado sin publicidad.

PSU: Plan Sistema Universiari.

RD: Resl Decreto.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

RDL: 2472018, Real Decreto Ley 2472018, de 21 de diciembre. por el que se aprusban medidas
urgentas en materia de retribuciones en i &mbito del sector pabiico.
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V22 Fundacién cursos de verano de la UPVIEHU.






OEBPS/images/AC184651001_fmt16.png
16— Plazos de recepcisn y de garantia de las prestaciones.
161 Plazos para Ia recepeion (véanse las cliusulas correspondientes de este pliego). No
procede.
13- Otros.
... La UPVIEHU cumple con el periodo medio de pago de las operaciones comerciales

durante o ejercicio 2010 No obstante, 122 pagos realizados por importe de 1.2 millones de euros,
incumplen el plazo de pago establecido en la LCSP».

Alegacién.

Gonviene mencionar que este nimero de pagos representan ol 0,45 % del nimero de pagos
totales de la Universidad.
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Dichas modifcaciones quisbran el principio de especialidad de acuerdo con el cual deben indi-
car expresamente los conceptos presupuestarios afectados por ellas.

— De acuerdo con la ormativa reguladora de las modificaciones presupuestarias, aprobada
junto con el presupuesto de 2010, debe presentarse rimesiralmente a la Comisisn Econémica
i istado con el detalle de los créditos habiltados. Las habiltaciones del ejercicio 2019, se han
presentado a la Comisién Econémica ol 4 de febrero de 2020.

Unidades orgénicas de gasto

La UPV/EHU tiene descentraiizada la gestion en unidades organicas de gasto encargadas de
1a gestién presupuestaria, contabilizacién y archivo de la documentacién justficativa de los gastos.
‘asociados a las mismas. Este ivel de descentralizacién dificults |a adecusda contabiizacion del
gasto y su posterior control A31 de ciciembre de 2010, el nimero de unidades orgénicas de gasto
ascendia a 3854, de las que 3610 correspondian, basicamente, a proyectos de investigacién,
contratos externos o cursos financiados con aportaciones externas. El cuadro adjunto muestra la
‘evolucién de los gastos de funcionamiento @ inversiones reales gestionados por este o de uni-
dades en los Gimos ejercicios:
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Retraso en Ia aprobacién del Presupuesto y del Informe Econdmico.

E1 Consejo de Gobiermo aprob el Proyecto de Presupuesto del sierciio 2019 &l 30 de mayo de-
2010 y ol Conselo Social aprobé el Presupuesto el 22 de juli de dicho afo, cuando deberia apro-
barse antes del nicio del sjercicio. En cuanto al Informe Econémico, el Consejo Social Io aprobs.
127 de octubre de 2020, superando el plazo previsto en el articulo 106.2 de Ia LSUV, que prevé
que se realice en of primer semestre de cada afo.

Registro de subvenciones

La Universidad no dispone de un sistema de controlde Iss subvenciones que recibe. que le per-
mita idenificar qué subvenciones financian activos fjos y cudles gastos corientes, por Io que no
o ha sido posible identificar aquellas subvenciones que figuran en ingresos dentro de Ia cusnta
del resuitado del eercicio y que deberian igurar dentro de incrementos patrimoniales pendientes
de imputar, ambos epigrafes del Patimonio Neto.

Remanente especifico

Eil remanente especifico a 31 de diciembre de 2010 presentado por la UPV/EHU en el Informe
Econsmico, e5 de 76,1 millones de euros, de los que el 47,1 % coresponde al capitulo de «Gastos.
de funcionamientos, que, fundamentalmente, recoge Ios coniratos de investigacién con financia-
cién extema,





OEBPS/images/AC184651001_fmt8.png
La cjecucién futura de inversiones depende de la capacidad de obtener financiacién, bien
meciante subvenciones de capital o acudiendo a nuevo endeudamiento.

V.2 Estabilidad presupusstaria y sosteribilidad financiers.

E1 articulo 81 de Ia LOU exige. en su apartado 29, que los presupusstos de las universidades
y sus liquidaciones hagan una referencia expresa al cumplimiento de los prinipios de equibrio y
ostenibiidad financieros.

Gonviene sefialar que la Intervencién General de I Administracion del Estado ha defindo
que Ia UPV/EHU forma parte del Sector Administraciones Piblicas de la CAPV. Las CCAA de la
UPVIEHU para ol aio 2010 contienen un apartado especifico relativo a esta materia, en el que se
concluye que «la iquidacién del presupuesto correspondiente al ejercicio 2010 de Ia UPV/EHU
cumple conlos principios de equilirio y sostenibilidad financieross.

- Guentas anusles.

VA UPVIEHU,
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Dichas modfcaciones quisbran el principio de especialidad de acuerdo con el cual deben indi-
car expresamente los conceptos presupuestarios afectados por olas.»

Alegacién

Esta operativa se debe  que, en el momento de asignar los fondos procedentes de convo-
catorias destinadas a financiar gastos de proyectos de investigacion, se desconoce la partida
presupuestaria concreta desde I3 que se va a realizar l gasto, aunque 5 et definido el capitulo.

Posteriormente, antes de contabilzar el gasto realizado, se revisa la naturaleza del mismo y
Se contabilza en su concepto econémico correspondiente, dejando asi el gasto correctamente
contabiiizad.

Unidades orgnicas de gasto

La UPV/EHU tiene descentraiizada la gestion en unidades organicas de gasto encargadas de
1a gestién presupuestaria, contabilizacién y archivo de la documentacién justficativa de los gastos.
‘asociados a las mismas. Este nivel de descentralizacién difiulta |a adecusda contabiizacion del
gasto y su posterior control A31 de ciciembre de 2010, el nimero de unidades orgénicas de gasto
ascendia 3,854, de las que 3 610 correspondian, bisicamente, a proyectos de investigacién, con-
tratos extemos o cursos financiados con aportaciones extemas.

Alegacién

En este apartado sa indica que el nivel de descentralizaciin en Ia gestin difiulta la adecuada
contabiizacién del gasto y su posterior control

La adecuada contabiizacin del gasto dependers, del pivel de centralizacion y del ivel forma-
v de los gestores. Por ello 3 universidad cuenta con un gabinte de formacin que se encarga
de formar a los gestores a través de cursos en el érea contable, asi como de un grupo de perso-
nas en ol Senvicio de Contabilidad especializadas en atender dudas y problemas de los gestores.
descentraiizados. Asimism, Ia aplicacion contable dispone de validaciones de control &n 1a con-
tabilizacién para evitar errores importantes.

Adicionsimente. los justificantes de gasto se escanean y se fisden a Ia plicacion contable o
de manera puntual se guarda a papel. Por ofra parte, toda Ia gestion en los ingresos se realiza
desde sl Servicio de Contabildad, y a través de un aplicativo de gestion documentl se dispone
toda la dosumentacién.

Retraso en Ia aprobacién del Presupuesto y del Informe Econdmico.

<El Conseio de Goblem aprobé el Proyecto de Presupuesto del sjersicio 2010 el 30 de mayo
de 2010 y el Gonsejo Social aprobé el Presupuesto el 22 de jullo de dicho afo, cuando deberia
aprobarse antes del inicio del sjercicio. En cuanto al Informe Econdmico, I onsejo Social lo
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— En dos expedients, adjucicados por 494.055 euros (expedientes 10 y 17), los pligos de
clausulas administrativas particulares no desglosan los costes directos, indirectos, ofros gastos.
eventuales y el coste de s salarios en su caso. por o que no se justfica que o presupuesto base.
de lctacién sea adecuado a precios de mercado.

— En el expediente Acuerdo Marco para el suministro e instalacién de ceraduras elecirénicas,
adjudicado por 260,000 euros (expediente 3). no se constituye la garantia definitva en plazo.

— En el expadiente de asistencia thonica en Ia redsccién de proyecios y direccidn de obras del
Puevo edificio de a Facuitad de Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU, adjucicado por 1.8 millo-
nes de euros (expediente 15), no se publica en ol DOUE Ia ampliacién del plazo de presentacion
de oferts.

— En ol expediente de servicio de cocina-comedor del Colegio Mayor Miguel de Unamuno,
adjucicado por 990,508 euros (expediente 12), Ios modificados previstos en pliegos, 50 % sobre
el presupuesto de litacién, superan el méximo legal establecido en un 20 %

— En dos expedientes, adjudicados por 2 millones de euros y sjecutados en 2018 por 1.1 millo-
nes de euros (expedientes 8 y 18). no consta ol scta de recepcion de las adjudicaciones realizadas
en base al scuerdo marco.

— En tres expedientes, adjudicados por 84 millones de euros y ejecutados en 2018 por
620,624 euros (expedientes 9. 12 y 13). no s suscrben las actss de recepaidn parcial exgidas
enlos plegos.

—Alo largo del sjercicio 2016, se han realizado una serie de adauisiciones de bienes y servicios
de naturaleza similar por un total de 4 millones de suros, que consideramos que se deberia revi-
sar, identiicando suministros que pueden homlogarse y sevicios que son previsibles, por o que.
Su contratacién podia realizarse en un rico procedimiento.

— La UPVIEHU no dispone de una herramienta informitica que permita realizar toda Ia gestién
adminisiraiva de los contratos menores, desde la recepcién de la soliitud hasta ol pago del con-
trato menor, y no piblica en el perfl de coniratante la informacién relativa a coniratos menores
(obieto, duracién, importe de adjudicacién @ identidad del adjucicatario).

— Dada Ia dispersién de las unidades orginicas de gasto resulta necesario que Ia UPVIEHU
refuerce la supervision de la sjecucin del gasto, a fin de que las adquisiciones y prestaciones.
tengan una adecuada cobertura legal y no se supere, de hecho, o importe de las adjudicaciones.

— La UPVIEHU, durants 2019, ha sjecutado 11 expedientes para Ia prestacién de servicios
pbicos. que supenen utizacion de bienss de dominio publico, que no fusron olorgados por
fiempo determinado. Adems, no consta un estudio econémico adminiSiTatvo que justique las
prestaciones o el precio del confrato, ni ol acta de puesta a disposicién de os bienes firmada por
1a UPVIEHU y of contratista.

Convenios de colaboracién

En la revisién de 11 convenios de colaboracién firmados por 1a UPV/EHU en e sjercicio 2019,
s ha observado que:

—En el convenio enire UPV/EHU y 1a Sociedad Cooperativa Latxa-Esnea, no se cuantifican los
compromisos econémicos correspondientes a a UPV/EHU.
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TRLCSP: Real Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre, por ol que se aprueba ol Texto
Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Piblico.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.
TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas / Herr Kontuen Euskal Epsitegia.

PVIEHU: Universidad del Pais Vasco / Euskal Herrko Unibertsitates.
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La iscalizacién de la actividad econdmico-financiera del sjersicio 2010 de la UPVIEHU se efec-
tia de acuerdo con1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, del TVOPIHKEE, estando incluida en su Plan
de Trabajo.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:
— Legalidad: enas éreas presupuestaria y contable, personal y contratacién admiistrativa

— Contables: se analiza silas CGAA de la UPV/EHU se elaboran de conformidad con los princi-
pios contables que resutan de aplicacién.

— Nuestro trabajo ha consistido en revisar el informe de auditoria de las CCAA de 1a UPV/EHU,
Tlevado a cabo por una firma extema, verificando su soporte en 105 papeles de trabajo de los aud.
tores y realizando aquellas prusbas complementarias u otros procedimientos de auditoria que
hemos considerado necesarios.

— Anéiisis financiero de a UPVIEHU.

— E1 alcance del rabajo no incluye un andisis sobre Ia eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y proedimientos de gestins.

Adems, el sloance del irabsjo ha inclido Ia iscalizacién del sjerciio 2010 de las fundaciones
& 2= que I UPV/EHU ha aportado el 100 % de Ia dotacién fundacional, que son las siguientes:

— Fundacién Museo Vasco de Historia de la Medicina y de las Ciencias.
— Fundacién Cursos de Verano de Ia UPV/EHU.

Por otra parte. ol anexo del Informe Econémico incluye 1as COAA de a Fundacién Investigacién
Universidad Empresa, Jakintza Lanezko Ikerkuntza (Fundacién Euskaiker). La UPVIEHU ha apor-
tado sl 50 % de Ia dotacién fundacionsl de Ia Fundacion Euskoiker.

. Opinidn.

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Personal
1.- En 2019, Ia UPV/EHU ha abonado 538.175 uros en conospto de complementos y squipa-

raciones retrbutivas no contempladas en ol RD 1086/1980, de 28 de agosto, sobre refribuciones.
del profesorado universitari.





