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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				6434

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Elorrio para el ejercicio 2019, adoptado en sesión de 18 de noviembre de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 18 de noviembre de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe del Ayuntamiento de Elorrio para el ejercicio 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 18 de noviembre de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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Ingresos correntes: han crecido un 18 % con respecto al afo 2017.

— Impuestos directos, indirectos y tasas: se incrementan en un 12.2 % al incorporarse en 2010
los ingresos generados por las instalaciones deportivas que en afos anteriores minoraban el
coste de la gestién del servicio

— Transferencias y subvenciones: mejoran un 24,1 % por incrementarse su principal compo-
nente, Udalkuta.

‘Gastos de funcionamiento: s incrementan en un 17.0 % enire 2017 y 2019 con el siguiente
desglose:

— Los gastos de personal crecen un 4.8 % en el frienio, explicado por os incrementos salariales
el 1.75 % y 2.8 % de 2018 y 2010 cuyo efecto se minora por un menor recurso a a contratacién
e parsonal temporsl en i Gifimo afo. Las cotizaciones a Ia Seguridad Social se incrementan en
n 16,4 % por slevarse las bases méximas de cotizacién y por el recargo del 88 % aplicado desde.
‘enero de 2010 al colectivo de policias municipales.

— Los gastos en bienes correntes y servicios de 2010 superan en un 35,8 % a las de 2017
destacando el inoremento del coste de gestién de las instalaciones deportivas, que hasta 2010 e
refiejaban netos de ingresos. y los mayores gastos en reparacién y conservacién.

— Las transferencias y subvenciones se incrementan en un 8,1 % por nas mayores aportacio-
nes para el desarmollo de los planes de empieo de Lanbide.
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02— Personal

— E1 Ayuntamiento no dio publicidad al acuerdo plenario que aprobs el incremento retribuEvo
de2010.

— E1 acuerdo reguiador de las condiciones de trabajo de los empleados piblicos del Ayunta-
minto oforga permisos parcialmente retrbuidos (4 12 meses), que no se prevén en la nomativa,
de funcién piblica aplicable sl sector local. En el caso del permiso anual los beneficiarios ven
reducidas sus retibuciones 3l 80 % durante 4 afios. manteniéndose esa retrbucion reducida
durante ol permiso. Los ayuntamientos no pueden modificar la regulacion legal sobre los permisos
de su personal.

— E1 Ayuntamiento no ha aprobado un plan para la reduccin del absertismo, i publica estadis-
tioss de absentismo detallsndo sus causas.

— £1 Ayuntamiento sprobs en marzo de 2012 un Plan Estratégico de Recursos Humanos que
establecia el pago de incentivos a Ia jubilacion anticipada dsl personal. No se confecciond el pre-
ceptivo informe especificando lss causas objeivas que lo mofivan, Ia finalidad a conseguir y sus
efectos econdmicos.

— Durante o ejercicio 2010 s han abonado complementos personales transitorios a 0 trabaja-
dores por un total de 9,164 euros, que se originan en I valoracién realizads en 2013, Se aplica
el inoremento retributivo anual a este concepto retrbutivo cuando Ia normativa no prevé dichas.
actuslizaciones.

13- Contratacidn.

En la revisién de 4 de los principales coniratos en vigor en i afo fiscalizado, correspondientes
2 adjudicaciones por 4,2 millones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

— Enlos 4 contratos se inicid ol expediente sin confeccionar a preceptiva Memoria desglosando
el valor estimado y justifeando los criterios de seleceion utlizados, la insuficiencia de medios y Ia
decisién de no diidie &n lotes (deficiencia A).

— Las 4 reuniones de la mesa de contratacién designada para asesorar en la tramitacién del
contrato de limpieza de edificios municipales, adjudicado en 2.2 milones de euros, se desarrolla-
ron sin Ia presencia de alguno de los 2 funcionarios habilftados. Ademds, no se dio publicidad e
€l DOUE formalizacién del contrato (deficiencia B).

— La modificacion del contrato de obra analizado, adjudicado en 525 532 euros, por importe de
17.256 euros fue aprobada con posterioridad a su ejecucién. Esta obra no fue objeto de recepeién
formal sl o confeceionarse Ia comespondients scta, que determina el nico del periodo de garan-
tia (deficiencia B).

— 1 plego del contrato de limpieza de locales municipales, adjudicado en 2.2 milones de euros,
2l regular las posibles bajas anormales de las ofertas, toma como referencia el pracio de fistacidn
n vez de considerar [as ofertas presentadas (deficiencia B)

Aspectos generales y compras menores.

— E1 Ayuntamiento no ha dictado las instrucciones requeridas para clarficar la relacién enire
los gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos de servicios,
para evitar actos que pudieran considersrse como determinantes para el reconociminto de una.
relacién laboral.
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L Introduceién,

£ Tribunal Vasoo de Cuentas Piblicas, de scusrdo con lo establecido en la Ley 1/1988. de 5
de febrero. y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Elorrio para i sjercicio 2010.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legaldad: revisién del cumplimiento de I normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal. contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el sjercicio fiscalizado.

— Contabilidad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apii
cables. La Cusnta Genersl contiens ol balance, Ia cusnta del resuitado econémico-patrimonial,Ia
memoria  Ia liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento.

— £ sloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
gasto, ni sobre los procedimientos de gestién. No obstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrafe Il de este informe.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

1 muricipio de Elorro, tenia una poblacisn de 7.372 habitantes a 1 de enero de 2010, E1 Ayun-
tamiento partcipa en la Mancomunidad de Ia Merindad de Durango que presta los senvicios de
recogida de basuras, servicios sociales, fomento de empieo y normalizacién ligiistica. También
forma parte del CABB que gestiona el abastecimiento y saneamiento de agua.

11— Opirién.

01— Opini

Sobre el cumplimiento de 1a legalidad.

~ E1 contrato de suministro de energia eléctrica vigents entre abri y agosto de 2019, con
n coste de 68,160 euros, se adjudicd directaments incumpliendo con principios de publicidad y

2 E1 Ayuntamiento acordé en 2019 confinuar con la sjecucién del conirato de limpieza de edi-
ficios pblicos que finalizaba su vigencia ol 31 de agosto de 2019, ascendiendo a 105,503 euros
€1 gasto a parti de esa fecha. La tramitacion del nuevo contrato se inicid @l 21 de octubre de 2019
tras finalizar [a vigencia del anterior

3~ E1 Ayuntamiento firmé un convenio en 2017 con la Agencia Vasca del Agua para sjecutar las
obras de encauzamients del arroyo Toloto. El convenio se modificé en 2018 con obras complemen-
tarias valoradas en 308 382 euros a finandiar por el Ayuntamiento, aprobandose la modificacion
presupuestaria correspondiente con posterioridad, en octubre de 2016, Se comprometié gasto en
2018 sin haber aprobado previamente las correspondientes consignaciones, incumpliendo con
principios presupuestarios generales de ejecucion del gasto.

En opinién de este Tribunal, excepto por los inoumplimientos que se detallan en los pérrafos 12
3. ol Ayuntamiento de Elorio ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2010 a normativa legal
que regula su actvidad econémico-financiera.
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En mayo de 2020 la Agencia Vasea del Agua emitié 1a primera certiicacion para que el Ayun-
tamiento abonara a esta Agencia la parte que le comrespondia, siendo ese momento en el que of
Ayuntamiento tiene la deuda con la Agencia Vasca del Agua.

En definitiva, creemos que ol ayuntamiento contrajo 1a deuda con Ura en mayo del 2020, que
o5 cuando se les mands la certifcacién. No obstante, 0s mandamos la Relacién Valorada de obra
de diciembre 2019, para que podis ver cuinto dinero habia abonado Ura al confratista en ese
momento por el puente 25.

il Consideraciones sobre el sistema de controlinfemo y procedimientos de gestién.

L1 — Presupuesto, contabilidad & ingresos.

—La Base 48 de la Norma Municipal de sjecucin presupuestaria del ejercicio 2010 imits 1a fis-
calizacisn previa de Ios gastos a comprobaciones sobre la existencia de crédito ¥ Ia competencia
el srgano, y en el apartado c) establecia <aquellos otros aspectos, que por su ranscendencia en
i proceso de gestién, determin el Pleno del Ayuntamientos.

En 1a Norma municipal de ejecucion presupuestaria del ejercicio 2020 se desarrolian dichos
aspectos, artculos 40 a 40.

02— Personal
— Actualizaciones de los complementos personales transitorios.

E1 artioulo 8 del acuerdo reguiador de las condiciones de trabajo de los empleados pibiicos
el Ayuntamiento de Elomio regula las condiciones mas beneficiosas y garantia relrbutiva «... 5o
tendra derecho a la percepcién de la diferencia y al caréeter no absorbible y a su inoremento en
los porcentajes establecidos en cada caso para as retribuciones generales por s normas legales.
o convencionaless.

Asimismo, 1a DA de la Ley 6/1989, de I Funcién Piblica Vasea, de 6 de julf: «Si como con-
‘secuencia de a aplicacién del sistema retrbutivo previsto en esta ley se produjera una minoracién
‘sobre las retribuciones fjas y periddicas que se vinieran perciblende, el personal afectado ten-
e derscho @ un complemento personaly transitoro por 1 diferencis, que podrd tener caricter
absorbibies.
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12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1. Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Elorrio a 31 de
diciembre de 2019 son:
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2— Las cuentas adjuntas no informan de compromisos de inversin a 31 de diciembre de 2010
Por 1.8 millones de euros. derivados del convenio de cesién al CABB de la gestién de Ia red
‘Secundaria aprobado por el Pleno en 2006,

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades que se detallan en los pamafos 1y 2.
1a Guenta General del Ayuntamiento de Elorrio expresa. en todos los aspectos significativos, 1a
actvidad econémica del sjercicio 2019, a imagen fie del patrimonio y de la situacién financiera a
31 de diciembre de 2019, asi como de los resultados de sus operaciones. y de sus fujos de efec-
o correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacidn financiers que resulta de aplieacién . en paricular, con los principios y
erterios contables conteridos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto defiiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los princiios que rigen la sctividad sconémico-financiera como SSpecios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 3 mejora de 1a gestion.

L1 — Presupuesto, contabilidad & ingresos.

I Pieno imit en la norma de ejecucion del presupuesto la fiscalizacién previa de los gastos @
comprobaciones sobre la existencia de crédito, la competencia del érgano que compromete-reco-
noce gasto y otros aspectos irascendentes sin detallarios. Convendria especificar estos GHimos.
aspectos. que en 2010 orginaron 12 reparos, referidos al prosedimiento de contratacién y a otras.
materias de personal y subvenciones.

— La Memoria deberia informar del sfecto de aplicar criterios distintos al de devengo en las
tasas de basuras y alcantarilado.

~ Los convenios firmados con Ia DFB para delegar [a gestién del 181y ol A preveian prérrogas
anuales a aprobar por el Pleno que no se han formalizado desde 1989 y 1992, respectivamente.

— E1 CABB presta servicios de recaudacién de las tasss de recogida de basuras y de alean-
tarilado con un coste de 20.440 euros en 2019, que deberian reguiarse en el correspondiente
‘encargo. En particular, deberia preverse la aprobacién de los padrones cobratorios rimestrales
por ol Alcalde.
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ALEGAGIONES DEL AYUNTAMIENTO DE ELORRIO AL
INFORME DE FISCALIZACION DEL TVCP

‘Opinién sobre las cuentas anuales.
Impuestos, tasas y otros ingresos.
— Ingresos 181 & IAE devengados en 2010 y registrados en 2020.

Efectivamente los ingresos recibidos de la Diputacion Foral de Bizkaia por ambos impuestos
Se contabilizan en cada ejerciio y ademss la liquidacion correspondiente al sjercicio anterior. En
este ejercicio se van reconocer la diferencia entre o enfregado a cuenta y los derechos liquidados.
n los padrones cobratorios 2021. de tal forma que en e ejercicio 2022 se reconozca exclusiva-
mente el padrén de dicho ejercici.

— Sanciones de trifico pendientes de cobro sin registrar (2013 y 2019).

En el sjercicio 2021 e ha solcitado trimestraiment las sanciones liquidadss, ingresadss, anu-
ladas y pendientes de cobro, para su contabiizacién.

— Indemnizacién 2003 del Consorcio de seguros sin aplicar a presupuesto.

E1 ingreso del Consorcio de Compensacion de Seguros se contabiizh extrapresupuesiaria-
mente, como ingreso pendiente de contabilizar hasta Ia realizacién de futuras inversiones en el
edificio. en este ejercicio 2021 5 ha trasladado el saldo sl presupuesto.

Gastos de personal
— Segurdad Social diciembre 2010,

En este sjercicio se van a contabiizar los costes de seguridad social del mes de diciembre 2021
2un teniendo en cuenta que en ol mes de enero se contabiizaron los del mes de diciembre de 2020

Gastos en bienes correntes y servicios @ inversiones.
— Gastos sin reconocer de 2015.

‘Se refieren. en general, a gastos de gas natural y energia eléctrica que se contabilizaron en fun-
cién de la facha del documento sin tener en cusnta as fechas de consumo de ambos suMINiSios.
En I liquidacidn del presupuesto del a0 2021 se incuirdn los gastos en funcién de los consumos.
resiizados.

Transferencias y subvenciones comrentes concedidas.
— Encauzamiento arroyo Toloto — obra sjecutada a 31 de diciembre de 2010.
Alegar a contestacién dada por a Agencia Vasea del Agua Ura a este tema:

<A pesar del texto qué se incluye en ol converio, no e posible reslizar los sbonos de esta
forma. Las obras tienen un iico contratante, que s la Agencia Vasca del Agua, y la empresa
constructora tnicamente puede emiti facturas a nombre’ de su contratante.

En consecuencia,la forma de abono ha sido de 1a siguiente manera: a Agencia Vasca del Agua
‘abona el totalde las certficaciones al contratista y posteriormente, remite al Ayuntarmiento el acu-
mulado de Ias certifcacionss  sbonar en el conoepto del pusnts 2.
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Anorro bruto: esta variable, que ide el grado de autofinanciacién de la entidad, suponia ol 18.5 %
e los ingresos corientes en 2018 manteniéndose estable en el trerio.

Ahormo Neto y endeudamiento: o saldo adeudado de los 2 préstamos en vigor y la carga finan-
ciera por amortizacién @ intereses ascendié 8.0 % y el 1.8 % de Ios ingresos correntes en 2010.
E1 ahorro neto disporible para financiar inversiones se situé en 1.5 millones de euros, un 16,0 %
de los ingresos corrientes de 2010.

Resultado de operacionss de capita: Iss inversiones del periodo han supuesto 3.8 millones de
‘euros. el 16,8 % de los ingresos correntes del rienio y e han financiado mayortariamente con
recursos propios.

Remanente de Tesoreria para gastos generales: esta variable mejora en un 10,5 %, ascen-
diendo a 2,6 millones de euros a 31 de diciembre de 2019, un 23,0 % de los ingresos comentes
de ese ark.

‘Conclusisn: el incremento de los ingresos por participacién en 1a recaudacién de impuestos
concertados (Udalkutxa). ha compensado el incremento de los costes de los servicios mante-
riéndose estable Ia estructura de operaciones corientes y mejorando inchuso el nivel de shormo.
‘generado. E1 Remanente para gastos generales a 31 de diciembre de 2010 suponia ol 28.0 % de
los ingresos corientes y supera sl endeudamiento. Esta itimo se sitia en i 0.0 % de Ios ingresos.
corientes,inferior  Ia media de los ayuntamientos de 1a CAPY (16,0 % en 2018). Previsiblemente.
i nivel de ahorro disminuirs en 2020 pero Ia saneada situacién del Ayuntamiento permiti. pre-
‘sumiblemente, amortiguar s efectos de 1a crisis surgida en 2020, Como consecuencia del COVID
19, o principal efecto previsto en las Cuentas de 2020 ha sido Ia disminucién de los ingresos de.
Udalkutra en 713.821 euros, equivalente al 47,2 % del ahorro neto generado en 2010.

Estabildad presupuestaria: ol informe de I Itervencién del Ayuntamiento constataba el cum-
plimiento de la normaiva de estabiidad presupuestaria en Io referido a la Liquidacion, al obtener
superavit en las operaciones no financieras y situarse la deuda municipal en un 8.0 % de los
ingresos comientes. En lo referido a la regla de gasto, en 2018 se produjo una disminucién del
gasto computable. cumpliéndosa con el limite establecido para 2019 que permitia incrementar los
mismos hasta un 2.7 %.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGIGN DEL AYUNTAMIENTO DE
ELORRIO PARA EL EJERCICIO 2018

Abrevisturas.

B0B: Bolatin Ofiial de Bizkaia.

ABB: Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia.
GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

IAE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1B1: Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LRBRL: Ley 71985, Reguladora de las Bases del Régimen Local
Mancomunidad: Mancomunidad de Ia Merindsd de Durango.
RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

Udsikutea: Fondo Foral de Financiacién Municipal.
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—En2 delos contratos se usé una férmula de proporcionalidad simple que reducia el valor efec-
ivo de este factor, torgando puntos a ofertas que igualaban i precio de licitacion (expedientes
2y3).

— Se detecta Ia adjudicacién como compra menor de 4 senvicios y un confrato de seguro con
n coste en 2010 de 125.846 suros, que debieron serlo por procedimiento abierto. Al ser su coste.
sin IVA inferior 3 35,000 suros, podian haberse tramitado por procedimiento sbierto simplicado
sbreviado.

114 — Transferencias y subvenciones.

— La Mancomunidad presta, por cuenta del Ayuntamiento, los serviios de oficina del consurni-
dor, atencién a drogodependencias y agenda 21 sin que consten los correspondientes acuerdos
de transferencia del senvicio o resolucién de encargo a la entidad supramuricipal. Las aportacio-
nes en 2019 por estos conceptos ascendieron 34.674 euros.

— La justificacién de o5 2 beneficiarios de las ayudas para programas en paises en desarrollo
incluia pagos a oira asociacién de 1a CAPV y a una fundacién y personas del pais de destino. La
‘Subcontratacién de la actividad subvencionada debe estar prevista por la normativa y, en su caso,
reguiada la figura del socio local

— Las subvenciones a centros pblicos.y privados de ensefanza en o referido a material escolar
e incluyen en un émbito competencial ajeno al de las entidades locales, por Io que se requieren
informes de la DFE y CAPV.

— E1 pago final de las subvenciones corrientes por programas anuales (5 convocatorias y 7
subvenciones nominativas) se realiza con Ia fiqidacién confeccionada en el ejercicio siguiente,
ascendiendo a 71,478 euros los crécitos comprometidos a 31 de diciembre de 2010. Convendria
‘establecer, para los saldos més importantes, plazos de liquidacién que permitieran incorporar su
resutado sl cierre de cada ejercici.

15— Otros aspectos.

— La normativa de transparencia y scoeso a lainformacién piblica exige Ia publicacion de deter-
minada informacién en la web municipal. Deberian incluirse 1as declaraciones anuales de bienes y
actvidades de los concejales y completarse 1a relacién de converios suscritos (Agencia Vasca del
Agua, CABB, Montorroste, efc.), en particular los urbanisticos por raqueri la normativa sectorial
el fibre acoeso a los mismos.

.- Andliss Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento e los Gitimos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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