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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				5993

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del informe de fiscalización de la Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco para el ejercicio 2019, adoptado en sesión de 7 de octubre 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 7 de octubre de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco, 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines correspondientes

				Vitoria-Gasteiz, a 7 de octubre de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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Anexo
INFORME DE FISCALIZAGIGN DE CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
‘COMUNIDAD AUTONOMA DEL PATS VASCO 2010

Avreviaturas:

ACG: Acuerdo de Conseio de Gobiemo.

ADIF: Administrador de Infraesiructuras Ferroviarias

BEH: Banco Europeo de Inversiones.

‘CAPYV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

‘GMGE: Comisién Mixta del Consierto Econémico.

GTB: Gonsorcio de Transportes de Bizkaia

DOUE: Diario Ofical de a nién Europea.

ETS: Red Ferroviaria Vasea-Euskal Trenbide Sarea

FEADER: Fondo Europeo Agrario de Desarmolio Rurl.

FEAGA: Fondo Europeo Agrario de Garanta

FEDER: Fondo Europeo de Desarmollo Regionsl.

FENP: Fondo Europeo Maritmo y de Pesca.

FSE: Fondo Social Europeo.

1VA: Impuesto sobre ol Valor Afadido.

LCSP: Ley 812017, de 8 de noviembr. de Contratos del Sector Pibico.
LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

LOEPSF: Ley Orgénica 22012, de 27 de abri
Financiers,

e Estabiidad Presupuestaria y Sostenibiidad

LPGCAPV: Ley 52017, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para ol jercicio 2013

NRFPV: Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco.
OCE: Oficina de ontrol Econérrico.

PCPCAE: Plan de Contabildad Pibica de la Comunidad Auténom de Euskad, sprobado por
Orden de 25 de junio de 2012, del Conssjero de Economia y Haciends.

PIB: Producto Interior Bruto.
PYME: Pequefia y Mediana Empresa.

‘SGR: Sociedad de Garantia Reciproca.
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZAGIGN DE LA CUENTA DE
LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018

L Introduceién,

En cumplimiento de o establecido en el artioulo 13 de 1a Ley 1/1088, de 5 de febrero, del «T-
bunal Vasco de Guentas Piblicass / <Her-+Kontuen Euskal Epsitegias. en este documento s
presentan las alegaciones y justificaciones que cada érgano gestor ha realizado y la Oficina de.
Gontrol Econémico ha centralizado respecto a los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta de.
s Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskad: correspondientes al sjercicio
2010,

.- Consideraciones sobre sisternas de controlintermo y procedimientos de gestién.

L1 — Presupuestos y contabilidad.

212 Transferencia de crédito de 7.4 MM suros no sutorizada por el Conssjero del
departamento.

Alegacién.

£ expedients mencionado no corresponde propiamente a una transferencia de crdito sino &
una redistribucién entre créditos correspondientes al mismo rivel de vinulacién (articulo 66.6 del
TRRPE). en aplicacién de los niveles de vinculacién que establece el arioulo 17 de la Ley 572017,
de 22 de diciembre, por 1a que se aprusban I0s presupuestos generales de la CAE para el jercicio
2018 (promogado para 2019): 2 rivel de articuo para cada seccién y programa en los capitulos
wyv

En consecuencia, en este expediente no e de aplicacién of articlo 88.1 del TRRPE.  por
tanto no es necesaria autorizacién del Consejero titular del departamento afectado.

3.1.3 - Minoracién de un orédito previamente incrementade.
Alegacién.

Tras 1a aprobacién de las Leyes 112019, 212010 y 312010, de 14 de febrero (de medidas pre-
Supuestarias urgentes para el ejercicio 2019 en relacién con a renta de garantia de ingresos, en
materia de retribuciones y otros aspectos relativos a & prémoga, y en materia educativa), s& inore-
menti mecante orédito adicionsl i presupuesto del program 12210-«Diversos Departamentoss.
Este programa recoge créitos para atender gastos de gestion integral y gastos particpativos.
para las diversas Secciones y cuya asignacién indvidualizada & cada una de slss no &5 posible.
reaiizar inicialmente. En consecuencia, ras el incremento mencionado es necesario efectuar un
reparto del crédito entre los distintos Departamentos afectados.

3.1.4 - Falta memoria explicativa en expedientes de modificaciones presupuestarias.
Alegacién.

La propuesta de acuerdo firmada por el Conseiero de Hacienda y Economia, que acomparia al
xpediente, se considera sficiente a efectos de memoria justficativa y documentacion soporte.
2 efectos del cumplimiento de la Orden de 21 de febrero de 2012 La inclusién de una memoria
especifica supondria refterar ol mismo conterido que el de la propuesta mencionada.
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Los ingresos corientes. se han incrementado en un 4 por ciento respecto al sjercicio anterior,
con un comportamiento similar de los gastos correntes, que aumentaron un 4,4 por diento, o que.
ha permitido generar un ahorro bruto del ejercicio de 1.338,0 millones de euros, que supera en un
1 por ciento al obtenido en 2015.

E1 aumento de los ingresos correntes por importe de 411,2 millones de euros se ha producido,
fundamentaimente, por una mayor aporiacion de las Diputacionss Forales de 374.3 milones de
‘euros respecto al ejercicio anterior

E1 aumento de los gastos comientes por importe de 397.7 millones de euros, es debido princi-
paimente al aumento de los gastos de personal de la Administracién General por incremento de.
retribuciones y contratacionss (67.4 millones de euros), aumento de cotizaciones socisles (42.3
millones de euros) y de Iss sportaciones 3 entidades de previsién social (7.0 millones de euros).
aumento de los gastos de atencién sanitara (1538 milones de euros). de las transferencias a la
administracién institucional (81,1 millones de euros), a la UPV/EHU (7.7 milones de euros) y al
incremento del gasto en conciertos educativos (27 millones de euros).

Las inversiones netas han aumentado en 244.8 milones de euros debido fundamentalmente
a1 aumento de los activos financieros por aportaciones al patrimonio del ente piblico Osakidetza
para Ia financiacién de gastos de sjercicios anteriores derivados del sistema de desarrolo profe-
sional. por importe de 134.2 millones de euros y de la sociedad piblica Alokabide, SAU, para la
amortizacién anticipada de su deuda, por importe de 75,5 millones de euros.

Ei resuitado corriente del ejercicio ha permitido financiar la inversién neta, sin tener que acudic
2l endeudamiento, que a su vez ha sufrido una importante disminucion respecto al ejercicio ante-
tior y que s la causa més significativa que incide en el défict de 401.4 milnes de euros que.
muesira el saldo presupuestario del ejercicio 2016,
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Nota 4: en el plan financiero del Consorcio de Transportes de Bizkaia relaivo a las inversiones
el Ferrocaril Metropoiitano de Bilbao se prevé Ia aportacion por parte de Ia Administracion Gene-
ral de 1a CAPY de 250,3 millones de euros entre los afios 2020 a 2027, que se irdn consignando.
en los Presupusstos Generales de la CAPV de dichos aios en Ia cusntia comespondients 3 la
transferencia a realizar al Consorcio en cads uno de ellos.
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13- Subvenciones.
‘Subvenciones directas.

3.3.1 - La Administracién General ha concedido, mediante ACG, subvenciones directas a 18
beneficiarios por importe de 3.0 millones de euros, que también recibieron subvenciones en aguno.
de los dos jercicios antericres para la misma finalidad (defiiencia A1).

En caso de que estas subvenciones se mantengan en futuros ejersicios, seria recomendable su
inclusién de forma nominativa en los presupuestos.

3.3.2 - Hemos analizadolas subvenciones que se indican, detectindoselos siguientes aspectos:

—En 4 de las subvenciones concedidas, por importe 4,4 millones de euros, las memrias sefia-
1an la imposibilidad de realzar una convocatoria piblica, aunque no se justiica suffcientemente.
taly como se determin en ol artculo 49.7 del TRLPOHGPY (defiiencia A2).

—En 6 de las subvenciones concedidas, por importe de 3,0 milones de euros, no se ha estable-
cido ningin procedimiento que permita screciar el cumplimiento del limite d compatibiidad con
otras ayudas recibidas para la misma finaidad (deficiencia A3)

— En 2 de las subvenciones concedidas. por importe de 2.7 millones de euros, los destinatarios
finales de la mayor parte de las ayudas fueron oiras enfidades o personas distintas de los bene-
fciarios, que tnicamente actuaron como intermediarios. Si la actuacion de Ias entdades que han
resuitado benefiiarias se considera necesaria para una mejor gestién de las ayudas, deberia
haberse establecido su participacién como enfidades colaboradoras. de acuerdo con lo dispuesto.
n el Titulo Il del Decreto 693/1991, que reguia ol régimen de las mismas (deficiencia A4).

— En 6 de las subvenciones directas concedidas, por importe de 4. milones de euros, e ha
establecido un régimen de pagos a cuenta sin justficar 1a necesidad de anticipar fondos para lle-
var a cabo las actuaciones subvencionadas, de acuerdo con lo establecido en ol artiulo 48.11 del
TRLPOHGPY (defiiencia AS).

—No estin incluidas en el lan estratégico de subvenciones del departamento gestor, 14 de las
subvenciones anaiizadas por importe de 18 millones de euros, al y como requiere el artioulo 8.1
de la LGS (deficiencia AS)

— En una de fas subvenciones concedidas, por importe de 1.1 millones de euros, ol acuerdo de
concesién no determina los efectivos de personal de a entidad beneficiaria asignados al desarrollo
 gestién de la actuacién subvencional, su cualficacion i o grado de dedicacion, o que imposibi-
a determinar 1a razonabiidad de los gastos imputados (deficiencia A7). En esta subvencién y e
otra, por importe conjunto de 2.6 millones de euros, a documentacién justicativa remitida de los
‘gastos de personal es insuficiente para acreditar ol gasto subvencionado (deficiencia AB).

— En una de las subvenciones concedidas, por importe de 1 millén de euros, e convenio sus-
erito no incluye I3 cléusula de garantia de financiacion prevista en el articulo 24 de la Ley 2/2016,
de 7 de sbri, de Instituciones Locsles de Euskad (deficiencia A9),

‘Subvenciones nominstivas.

3.3.3— £n 4 de s subvenciones concedidas, por importe de 17.4 millones de euros, el importe
concadido es superior sl autorizado en Ia LPGCAPV. que asoendia a 15,8 millones de euros (defi-
ciencia A10),
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Deficiencia A4 — Los beneficiarios o realizan Ia actividad subvencionada, actuando como
intermedisrios.

Alegacién.

Respecto de la subcontratacién que realizan las Cémaras de Comercio, se hace necesario
poner de manifiesto que en la Cldusula 2.* del Convenio de Colaboracién firmado entre la Admi-
nistracién General de la CAE y las Cémaras de Comercio de Bilbso, Gipuzkos y Araba pars el
desarrllo del Programa de Formacién y Asesoramiento Tecnolsgico para el Comercio Minorista al
objeto de impusar el comercio elecirénico, se establece que: <E1 100 por ciento de as actividades
‘subvencionables podran ser objeto de subconiratacion, en los términos del articulo 20 de 1a Ley
General de Subvenciones (LGS) y. cuando proceda por razén del importe, con las condiciones.
del artiulo 31.3 LGS. Por consiguiente, se conceders Ia autorizacién para la celebracién de los
contratos que tengan por obito a actividad subvencionada cuyo importe exceda del 20 por ciento.
del asignado a cada Cémara y sea superior 2 60.000 euros, segin 1o previsto en i ariculo 20.3.5)
Las..

Dicha autorizacién se instrumentaliza para cada una de Ias res Cémaras, a ravés de tres
Resoluciones de la Viceconsejera de Turismo y Comercio de fecha 31 de julio de 2018, con el
siguiente lteral: «se autoriza a las fres Cimaras para proceder a la subcontratacion de las activi-
dades subvencionadas previstas en el Convenio de Colaboracién suscrito entre 1a Administracién
General de la CAE y las Cmaras de Comercio, para el desarmollo del programa de formacion y
‘asesoramiento tecnolégico pars sl comercio minorista al objeto de impulsar el comercio electré-
rico e-commerca 2019s.
Deficiencia AB — La justficacién de los gastos de personal es insuficente.

Alegacién.

‘Se adjunta como la siguiente documentacién que incluyeron las Cémaras para la justicacion
del programa Eus-Commerce 2019, de modo que se considera que Ias subvenciones s han jus-
tficado adecuadaments:

* Cémara Bizkaia:
— Néminas.

—1om

—Pago néminas.

— Costes astructura.

— Personal Adsario.

— Relacién Norinal Trabajadores.

— Certficado imputacién gastos personal

* Cémara Arsba:

— Relacién Norinal Trabajadores.

— Cuentas snusles & Informe de Auditoria de Ia Cémara comespondientes al sjercicio 2019,

— Certiicado que acredita los costes de estaictura de la Cémara de Alava en 2010,
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Supere esa cantidad (1o cual no ocurre en este 6aso), en lugar de aplicarse cuando a totalidad de.
1a ayuda supere dicha cira.

Una interpretacién en sentido contrario podria llevar  situaciones poco razonables de tener
que avalar pagos antisipados de importes muy poco signifiativos correspondientes a una subven-
cién total de elevado importe.

14— Contratacién.

114.2 - Expedientes adjudicados en ejercicios anteriores.

Expediente 1Y vasca. Tramo Urneta-Hernani
Deficiencia D2 — Aprobacién del modificado supera el plazo méximo (articulo 234 4 TRLOSP).
Alegacién.

£1 plazo incurrido es e resutado del procedimiento fjado por ADIF para la supervision y apro-
bacién de modificaciones de proyectos de lss obras de Plataforma que licia I Administracidn
General de Ia Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en base al Convenio de Colaboracién sus-
crto ol 24 de abril de 2008 por la Administracién General del Estado, la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y e Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)
n virtud del cual s encomienda la ejecucién de determinadas actuaciones para la consiruc-
cién de 1a Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco, y que fue modificado en su alcance el 27 de
diciembre de 2017. En el procedimiento fjado por ADIF, denominado «Procedimiento para las
actuaciones de ADIF Alta velocidad en 1a aprobacién de 105 proyectos y 1a ejecucion de las obrass.
el cProcedimiento para la supenisién y aprobacién de modificaciones de proyectos, proyectos de.
‘obras complementarias y de reposiciones de servicios singularess.

Por tanto, dicho plazo fusra del control del érgano de contratacién.

La Clausuila Segunda, punto 5, del Convenio de Colaboracién, en o que respecta a los proyec-
05,y sus modificaciones dispone que «Todos los proyectos consiructvos y sus modificaciones
deberin ser aprobados por e érgano competente del Ministerio de Fomentos: y Ia Cléusula
Novena, apartado G, de creacién de la Comisién Técnica, dispone que a esta le corresponderd.
«Coordinar las sctuaciones necssarias para el caso de aprobacién de modificacionss sin perjuicio
de Ia competencia de la Secretaria de Estado de Infrasstructuras y Planificacidns.

Determinada asi s compatencia para a elaboracién de Ia propuesta de Ia sprobacion. asi como
de la posterior sprobacion técnica de Ia Modificacién de los proyectos. el procedimiento para
1a Modificacién de los proyectos dispone en su apartado 2: «La SACSS (Subdireccién Adjunta
de Calidad, Seguridad y Supervisién de ADIF) emitira el Informe de Superisién y redactar la
Propuesta de Aprobacién de la Modificacién de Proyecto o Proyecto de Obras Complementarias.
para su aprobacién por ADIF. La SACSS remiti al DTOP (Departamento de Transportas y Obras.
Piblicas de la CAPV) o ETS (Euskal Trenbide Sarea) dicha aprobacions.

E1 marco compatencial junto con los procedimientos descritos pone de marifiesto 1a imposibi-
lidad de que la Adminisiracién de Ia Comunidad Auténoma de Euskadi, en su calidad de érgano.
de contratacién de los diferantes expedientes de contratacién, pueda garaniizar o cumplimiento
de los plazos que Ia normativa en materia de contratacién pibica fia preceptivamente pars, en ol
250 que nos incumbe, las fases de Autorizacién para redaceién de la Modifcacién de Proyecto y
Aprobacién de a Modificacién de este.
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Expediente 23 — Obras de reforma, reparacién, mantenimiento y conservacién en edf. de gest
unifi. de 1a Administracién general de 1a CAPV.

Deficiencia B2 — Falta publicacién del contrato en ol perfi del contratante (artioulo 164.1LGSP).

Alegacién.

En 1a Plataforma de Contratacién Piblica en Euskadi consta Ia publicacion de Ia formalizscion
e los contratos (un contrato con el adjudicatario del Lote 1 otro contrato con el adjucicatario de
o= Lotes 2.y 3) en el Peri de Contratants con fecha 13 de mayo de 2019.

Expediente 31 — Suministro cartuchos Omm Parabellum No Tox

Defiiencia B5 — Adjudicacion directa sin requeri certiicados que en o procedimiento abierto
previo supuso exclusidn.

Alegacién.

La oferta presentada por Ia empresa Armas y Cartushos del Sur, S.L. deniro del procedimiento
abierto (S-010/2018) fue al Lote 2 «Cartuchos Omm Biindadoss.

Sin embargo, el contrato de emergencia, segin o dispuesto en el artioulo 120 dela Ley 812017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, adjudicado a Armas y Cartuchos del Sur, SL
Por 138.545  euros (y a Borchers S.A.), o fue por un tipo de municion diferente: Cartuchos 9mm
NOTOX.

Por tanto, Ia municién relativa & ambos contratos no era la misma. por o que los requisitos
tampoco fueron los mismos.

114.4. Gontratos menores.

Departamento de Segurdad.

Alegacién.

Cormesponde sl contrato S-236/2017 «Suministro de 23 chalecos balisticos extemos para
grupos especialess. adjudicado por el procedimiento excepcional de emergencia mediante Reso-
lucién de 11-12.2017 (importe de 132.192.50 euros).

2014724108
Notas del TVCP,

Nota 1: se refiere a la cldusula de garantia de financiacién establecida en o articulo 24 de la
Ley 272016, de 7 de abrl, de Instituciones Locales de Euskadi.

Nota 2: en ol prosedimiento abierto, la muricién de tipo No TOX, también requeria de presen-
tacitn de cerificado.
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15— Otros aspectos.

— En el anslisis de pagos efectuados por la Adminisiracién General i periodo medio de pago
de las operaciones comerciales durante el sjersicio 2018 ha sido de 17 dias, cumpliendo el plazo
méximo de 30 dias establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julo, de mocificacién de la Ley 3/2004,
de 20 de diciembre. por Ia que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en lss ope-
raciones comersiaies. No obstante, el 17 por ciento de los pagos realizados, por importe de 184
millones de euros, supera dicho plazo.

Por otro lado, aplicandoIo establecido en ol Real Decreto 63512014, de 25 de julo, modifcado
por ol Real Decreto 104012017, de 22 de diciembre, que establece la metodologia de cdlculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Piblicas, el ratio de las operacio-
nes pendientes de pago es de 19,63 dias.

- Andiisis financiero.

La evolucién en los iimos cuatro sjercicios del Ahorro bruto, ol Resuitado corrente y ol Resul-
tado presupuestario ha sido:
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para comprobar que &l proyecto presentado e defiitarioy que tiene el nivel de autofinanciacidn
exigido en Ia Orden, e deci que fiens un nivel dl 25 por ciento n el c3so de los medios con
una andadura inferioral o y del 30 por ciento por cienioen el caso de los medios que la superen.

Estas mismas condiciones se revisan en la justificacién por medio del presupuesto liquidado y
se da por valido siempre y cuando se haya cumplido e proyecto presentado (ndmero de ejempla-
res, horas de emision, noficias en internet...) En el caso de modificarse el proyecto incial y reducir
el gasto, se procederia a la modificacién de la resolucién inicial.

a3s.
Apoyo ala 14D Empresarial. Programa Hazitek

Defisiencia C1 — La norma reguladora no establece los oriterios para determinar ol gasto
subvencionable.

Alegacién.

1 programa Hazitek subvenciona proyectos de investigacion y desarrollo y para la evaluacién
tanto técrica como econémica de los mismos cuenta con personas evaluadoras experas y con
conocimiento del estado del arte en las diferents éreas en las que se desarrollan los proyectos. EI
personal evaluador, en base a su experiencia, evisa el presupuesto de gasto en 1+D presentado.
por ol proponente. Dicho presupuesto s presenta desglosado en las siguientes partidas: gastos.
de mano de obra, inversiones, gastos de subcontratacién, viajes, RVT y gastos varios. En la revi-
sién realizada por ol personal evaluadr, este valora la necesidad y oportunidad de cada gast,
asi como su elegibiidad conforme a los criterios sobre 105 gastos subvencionables de la normativa,
europes spiicable e materia de ayuidas a a 14D+, y en consecuencia modifica squeliss partdas
que considere no se ajustan a s necesidades para el desarrollo del proyecto, dando finaimente
una cifra de Presupuesto aceptado por empresa pariiipante.

Esta evaluacién comporta una sierta carga de subjetividad, pero controlada por el expertise de
1as personas evaluadoras, y es habitual en cualquier evaluacién de proyectos de 4D ya sea de
mbito nacional o europeo y similar a la que pusde realizar cuslquier persona examinadora con
conocimiento y capacidad adecuada en cualquier proceso evaluador o selectivo.

E5 por ello que no es posibie establece a prior en Ia norma criterios para determinar ol gasto
subvencionabe.

Defisiencia C2 - Justficaciones inferires al gasto subvencionable sin recuiccién de la ayuda.
Alegacién.

E1 programa Hazitek no admite gastos no justifcados. Dada Ia naturaleza de la actividad sub-
vencionable de I+D, principaimente gastos de personal investigador  gastos de investigacién
contractual, permite la desviacién y compensacion enire diferentes paridas de gasto siempre
que estén debidamente motivadas y justificadas, y en ningin caso na justiicacién nferor al
gasto subvencionable total del proyecto de 1+D conlevaria el pago de la ayuda sin la reduccién
comespondiente.

Defiiencia C3 — Pagos anticipados sin que s presten garantias.
Alegacién.

En nuestra opinién, o limite de 180,303 euros a partr del cual el articulo 3.2 del Decreto 6981001
establece Ia obligatoriedad de exigi garantia, debe aplicarse en caso de que el pago anticipado.
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—RLG 2016 de la Camara y los justificantes de pago de s mismos.
— dustificacién gasto intemo: Dedicacién horaria, pago de néminas.

— Certficado imputacién gastos personal

* Gémara Gipuzkos:

— Relacién Norinal Trabajadores.

— Gartiicado que seredita los costes de estructura de la Cémara de Gipuzkoa &n 2015.
—RLG 2016 de la Camara y los justificantes de pago de s mismos.

— dustificacién gasto intemo: Dedicacién horaria, pago de néminas.

— Certficado imputacién gastos personal

UPVIEHU. Evaluacién adquisicién infrasstructuras cientiicas.

Defiiencia A2 — La memoria o justfica suficientements la impositilidad de realizar una con-
vocatoria general.

Alegacién.

La ayuda estaba diigida a cofinanciar Ia renovacién y ampliacién de un equipamiento especi-
o de la UPVIEHU, por ko que se opt5 por 1a via de la ayuda directa, sin convocatoria alguna, af
tratarse de un equipamiento inico para una entidad beneficiaria en concreto.

Bioaraba, Bioeruces y Biodonostia. Diversos proyectos.
Deficiencia A5 — Se ha establecido un sistema de pago anticipado sin justficacién adecuada.
Alegacién.

Ei régimen de pagos responde a la especifiidad de la actividad subvencionada. Es un régimen
habitual en las ayudas a la investigacién de las diversas administraciones piblicas, tanto en el
mbito autonémico como estatal o europeo. Los anticipos son necesarios por tratarse de agentes.
cientifico-tecnolégicos sin animo de lucro, en que el inicio de Ia ejecucién de los proyectos esté
condicionado a 1a obtencién de inanciacion especifica finalista para los mismos. Los Institutos de.
investigacién sanitaria tiene como finalidad promover la investigacién biomédica, epidemiolégica.
n salud piblica y en servicios sanitaros: fundamentar cientificamente los programas  poliicas.
del sistema sanitario y potenciar de forma preferente la investigacién rasiacional. Por su come-
tido, Biodonostia y Biocruces Bizksia son Asocisciones declaradas de utiidad piblica (en virtud
del Decreto 23272014, de 16 de diciembre y del Decreto 48/2018, de 10 de abri, respectivamene.
La Asociacién Instituto de Investigacion Sanitaria Bioaraba, de ms reciente creacién noviembre
de 2016-, promoveré también dicha declarcién. Los antiipos reizados estin sustentados en la
prevision del articulo 40.11 del TRLPOHGPV y en el articulo 34.4 de Ia Ley General de Subven-
ciones 3872003, de 17 de noviembre, que establece que se podrin realizar pagos antiipados que.
Supondrin entregas de fondos con cardcter previo a la justficacién, como financiacion necesaria
para poder levar  cabo las actusciones inherentes a Ia subvencion. Dicha posibilidad y i régi-
men de garant

deberin preverse expresaments en Ia normativa reguladora de a subvencion.

E1 régimen de pagos establecs un primer pago a la aprobacién de la concesidn y un segundo
Pago (fnal, tras 1a enirega de la ustificacién. y siempre que tras el estudio del expediente presen-
tado, correspond Ia iquidacién de 1a ayuda. En consecuencia, hay cusntias que se han tenido
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2.1.4- En 3 expedientes de ampliaciin de orédito y en un expadients de transferencia, por
importe de 120 millones de créditos de pago y 33,8 millones de euros de crédftos de compromiso,
10 se incluye Ia memoria explicativa requerida por el articulo 2.1 de 1a Orden de 21 de febrero de.
2012, del Conseero de Economia y Hacienda, sobr a documentacién y tramtacion de los expe-
dientes de modificaciones presupuestarias.

31,5 E1 Balance de Situacién no dispone de un detalle individualizado de todos los bienes
que componen una serie de partidas de inmovilzado, tales como instalaciones téenicas, equipos
informaicos, maquinaria, utilaje y mobiliario, aplicaciones informticas, etc. Los elementos se
registran de forma agrupada por afio de adquisicién. E1 importe tofal regisirado de esta forma.
asciende & 157.6 millones de euros.

3.1.6.— La informacién contenida en Ia liquidacién de los Presupuestos Generales y Cuentas
Anuales del sector pibico de Ia CAPV, recoge la informacién requerida con cardeter de minima
por ol artiulo 8 del TRLOEC y por ol articulo 124 del TRRPE. Seria recomendable la inclusién de.
estados consolidados que muestren 1a situacién econémica, financiera y patrimorial, el resultado.
de las operaciones y Ia liquidacién de presupuestos, del conjunto de entidades integrantes del
Sector pblico de la CAPV.

2.1.7.- La Administracién Genersl no ha tramitado lss necesarias modificaciones presupussta-
tias para el reconocimiento de Ios complementos retributivos del personal docente @ investigador
de la UPVIEHU del ejercicio 2019, Io que ha supuesto dejar de reconoser obligaciones al cierre
del ejercicio por importe de 5 millones de euros

3.1.8 - En sesién de 20 de noviembre de 2010 del Consejo General del CTB, se acords des-
finar ol saldo de I liquidacion de los ttulos multmodsles temporsles de transporte (Barik) de los
cjercicios 2017 y 2018, por importe de 509,095 euros, como reserva destinada a sufragar las futu-
ras inversiones y desarrollos y cubrir posibles desfases de las tarias de reparto. Sin embargo,
o s contaba con 1a previa autorizacién del Consejo de Gobiemo para Ia disposicion de dichos.
fondos. Ademds, 1a Administracién General, no ha regisirado contablemente el ingreso de dichas
quidaciones.

12— Gastos de personsl.

3.2.1.- Las Relaciones de Puestos de Trabajo vigentes alnicio de sjercicio no incluian 800 pla-
225 que tenian dotacién presupuestaria en el ejercicio 2019, de acuerdo con el siguient detalle:

Pesra Db

[ ———
[———
Poraamare o st a0k

Las plazas del personal de Justicia corresponden a las oficinas judiciales de Bilbao. La aproba-
cién de las Relaciones de Puestos de Trabajo de este personal coresponde a la Adminisiracion
‘General de a APV, previo informe favorabie del Consejo General del Poder Judicial, en virtud de.
1o dispuesto en el aticulo 522 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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Notas a la liquidacién del presupuesto de 2010.

Nota 1:los gastos subvencionales de Ia Administracién de I CAPY se regisiran en el momento
de Ia concesién de las subvenciones. aplicdndoles un régimen presupuestario acords con 1a clase
de créditos, de pago o de compromiso, que resulte més adecuado con s pagos a oS que hay que
hacer frente /o cumplimiento resl de la= condiciones de Ia subvencion o ayud de acuerdo con
i critero establecido por la Ley de Régimen Presupuestario de Euskadi. Como consecuencia de
‘este crterio, existen obiigaciones de pago no exigibles a 31 de diciembra de 2019, por importe de
120,0 millones de euros.

Nota 2: de os fondos comunitarios recibidos hasta el 31 de diciembre de 2019, una parts, 500.5
millones de euros, pueden ser sometidos a inspeceién por parte de 1a UE, no siendo posible deter-
minar ol efecto que una revisién de Ios proyectos financiados pudiera producir sobre el remanente.
de tesoreria. No obstante, en base a la experiencia pasada, no parece factble que dicho efecto
sea significativo.

Nota 3: s intereses devengados y no vencidos relativos al endeudamiento piblico, que ascien-
den 2 86,4 millones de euros, se registran en las cuentas anuales formando parte del resutado
‘econsmico-patrimonial. La ejecucién presupuestaria no refieja este importe al regisiar los gastos
de intereses siguiendo el criterio de caja
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— En 2 expedientes (nimeros 30 y 42), adjudicados por 2 millones de euros, la posible modi-
acién prevista en los pliegos s genérica, sin que se concrete ni cuantiique y no s ha tenido e
cuenta en el calcuio del valor estmado (defisiencia A4).

—En 5 expedientes (nimeros 21, 23, 24, 26 y 36) adjudicados por 27.8 millones de euros, se ha
Superado el plazo miximo de adjudicacién establecido en el articul 158 de la LCSP (deficiencia
B1).

— En 0 expadientes (nimeros 21, 23, 24, 27, 20, 30, 34, 37 y 40). adjudicados por 54.8 millones
de euros, no consta la publicacién del contrato en el perfi del contratante, de acuerdo a o esta-
blecido en el artioulo 154.1 de Ia LCSP (defisiencia 62).

— En 2 expedientas (nimeros 20 y 42), adjucicados por el procedimiento negosiado i publi
cidad por 1.0 millones de euros, no consta la publicacién de Ia formalizacién del contrato en el
DOUE. de cuerdo  lo previsto en  articuio 164.1y 3 de la LCSP (deficiencia B3).

— En 2 expedients (nimeros 31 y 41), ramitados por el procadimiento de emergenis, por
627.103 euros, no consta el informe de fiscalizacién previsto en el ariculo 22.1.a)1 del TRLCEC
(deficiencia B4). Ademis, en el segundo expediente no consta que se haya comunicado al Con-
Seio de Gobiemola contratacién por el procedimiento de emergencia, de acuerdo a o previsto en
el ariculo 3.2.5) del Decreto 11672016, de 27 de julic, sobre régimen contratacién sector pdblico.
de la CAPV (defiiencia B7).

— En el expadiente nimero 31, tramitado por smergencia y adjudicado por 372.075 euros, uno
e los lotes, por 138 545 euros, se adjudica directamente a una empresa que en un procedimiento
abierto previo del mismo suministro, results excluid por no presentar os certiieados exigidos en
los pliegos. No consta que dichos cerificados se le hayan requerido en esta adjudicacién directa.
(deficiencia B5).

— En el expediente para la contratacién de acompafiantes de transporte escolar a los centros
piblicos de ensefianza de Arabay Gipuzkoa (nimero 38). adjudicado por 4,6 milones de euros, la
formaiizacién del contrato supera el plazo previsto en el artculo 153.3 de la LGS por causa impu-
table a la Administracién. Han de evitarse los retrasos que puedan derivar en reclamaciones de
demora por parta del contratista, segin establsce sl spartado 5 del Gitado artioulo (deficiencia B6).
Ademas, se han abonado prestaciones con cargo a este contrato por importe de 278,463 euros,
‘que fusron reslizadas con anterioridad a s formalizacién del contrato (defiiencia C1).

114.4. Gontratos menores.

— En la revisién de 128 adquisiciones de bienes y servicios, por un importe de 1,1 millones de
euros. comespondientes & los departamentos de Seguridad (67). Educacion (20), Gobemanza
Piblica y Autogobiemo (23), Trabajo y Justicia (8). Salud (5), Medio Ambiente, Flanificacién Terr-
torialy Vivienda (3), y Cultura y Politia Lingiistica (2). hemos detactado que se han levado a
abo de forma directa, cuando por su importe, deberian haberse realizado mediante el proced-
miento abierto simplficado previsto en el ariculo 150.6 de 1a LOSP.

— Hemos detectado gastos por un importe de 2.8 millones de euros, correspondientes a 120
terceros que, aunque no llegan a minimo para contratar promoviendo Ia concurrencia, deberian
‘agruparse para su licitacién mediante procedimientos que garanticen la mayor concurrancia posi-
ble. Cormesponden a obras menores del Departamento de Educacion.
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Expediente 11— Gonstruccién nuevo centro CEIP Inuarteta HLHI, Bibao.

Deficiencia D5 — EI modificado no se ajusta a los supuestos del ariculo 107 TRLCSP y
articulo 205 LCSP.

Alegacién.
E1 importe del modificado es del 8,906 por ciento de Ia cantidad incisiments adjudicads 3 la
contrata, por lo que se considera que ol importe si se ajusta a los articulos citados.

114.3 - Expedientes adjudicados en 2016,

Expediente 41 — Servicio de seguridad en diversos edficios de la Administracisn general de la
CAPV hasta Ia entrada en vigor del expediente KMI2010/052.

Defiiencia A2 — Falta publicidad del expediente en el perf del contratante (articulo 63 LOSP).

Alegacién.

Esta defiiencia e refiere al expediente KM/2010/040, que fue tramitado de emergencia en
aplcacién de lo establecido en el articulo 120 LCSP, en cuyo apartado a) se establece la no obli-
‘gacién de tramitar expediente de contratacién para estos casos.

En consecuencia, no formalizs ningin documento contractual, siendo el nico soporte docu-
mental Ia Resolucién 278/2010 de 12 de junio, de la Viceconsejera de Administracién y Senvicios.
Generales por 1a que se adjudica el contrato

Expediente 40 — Vigiancia y prediccién meteorolégica.

Deficiencia A3 — Presupuesto base de liitacién sin justifcar el edloulo o forma de determinacién
(articulo 1002 LGSP).

Alegacién.
£ desglose del presupuesto del conirato se refleja del PCAP, donde se indica lo siguiente:

La determinacién del Presupuesto base de licitacién se ha formulado partiendo del coste
‘generado en los contratos formalizados en los afos precedentes para ejecutar las mismas pres-
taciones, y haciendo una estimacién del nimero de personas/afo (alrededor de 25 personas a
fiempo completo) que va a ser necesario para realizar 1as tareas que se determinan en el Pliego
de Prescripciones Técnicas. Respects al Presupuest de expediente de contratacién anterior,
para el presente se han actualizado los importes de los costes salariales.
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La deuda formalizada y dispuesta a valor nominal disminuye en 4898 millones de suros, alcan-
zando sl cierra de 2019 Ia cira de 8.647 millones de euros.

Cumplimiento de los abjetivos de estabiidad presupuestaria y sosteribilidad financiera.

La LOEPSF reguis los aspectos relativos a Ia estabiidad presupuestaria y la sostenibiidad
financiera de las administraciones pblicas. La Disposicién Final Tercera establece que la apiica-
cién a1a CAPV de lo dispuesto en esta Ley. se entendera sin perjicio de lo dispuesto en la Ley.
el Goncierto Econdrrico.

Por su parte, el apartado teroero del artculo 46 de |a Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que s&-
aprueba ol Concierto Econémico con 1a GAPV, prevé Ia coordinacién y colaboracion con el Estado.
on materia de estabiidad presupuestaria. El artiulo 62 de la misma Ley establece acordar los
compromisos de colaboracién y Goordinacién en materia de estabiidad presupuestara, entrs s
funciones de Ia CMCE.

Mediante acuerdo de 1a GMCE de 10 de julo de 2017, se establecieron los objefivos de estabi-
idad presupuestaria y deuda piblica para el periodo 2018-2020. Para ol sjercicio 2010, ol objetivo.
de estabildad presupuestaria se fjo en el 0.1 por ciento de déficty ol de deuda piblica en ol 13.8
por iento, ambos sobre el PIB. Respecto a laregla de gasto, ol inoremento méxim del gasto para
i sjercicio 2010 respecto al anterior se establecis en o 2.7 por ciento, de acuerdo con el caleulo
e Ia tasa de referencia de crecimisnto de Ia economia.

Los informes sobre el grado de cumplimisnto de los objetivos de estabiidad presupuestari,
deuda piblica y de 1a regla de gasto, elaborados por el Miisterio de Hacienda en mayo y noviem-
bre de 2020, de acuerdo con lo previsto el articulo 17 de la LOEPSF. sefialan el cumplimiento de.
los objetivos de estabiidad presupuestariay de deuda piblica para el sjercicio 2018 por parte de.
1a CAPV. Sin embargo, I CAPY ha incumpido la regla de gasto en 2015, con un incremento del
gasto computable respecto i sjercicio 2018 del 4,2 por ciento.

V- Cuentas del ejercicio 2010.

Liquidacién presupuesto 2010.
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11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1 Dos expedientes (nimeros 25 y 41), adjudicados por 325 558 y 255 028 euros, respecti-
amente, se han tramitado mediante el procedimients excepcional de emergencia previsto en of
articulo 120 de I LCSP, sin que queds debidamente justificad Ia wfiizacion de dicho proced-
miento (defiiencia A1)

2 Los Gonsejos de Gobierno de 11 de junio de 2010 y 2 de junio de 2020, mediante el pro-
cedimiento excepcional previsto en ol articulo 24.4 del TRLCEC, han asumido la fiscalizacion
juridico-econémica favorable de gastos del ejersicio 2010 cuyo importe asciende a 50,0 millnes
de euros, que fueron informados negativamente por la OCE. Estos gastos comesponden a 78
contratos de serviios por 45,4 milones de euros, 5 coniratos de suminisiros por 5.4 millones de.
euros y a un expediente de subvenciones por 112 475 eurcs. Los principales incumplimientos han
Sido realizar las prastaciones sin tramitar el oportuno expediente coniractual y sin observar los.
principios de publicidad y concurrencia que hubleran correspondido conforme a o establecido en
Ia normativa contractusl. La Administracién habia hecho efectivo el pago de estas obligaciones.
con anterioridad a la autorizscién contenida en dichos Scusrdos.

En nuesira opinién, excepto por los incumplimientos anteriormente descrtos, 1a Administracion
General de Ia CAPV ha cumplido razonablemente, en el ejercicio 2019, 1a normativa legal que.
reguia su actividad econémico-financiera

1.2.- Opiniéin sbre Ia cusnta de la adminisiracién general,

En nuestra opinién y considerando lo expuesto en las Notas 1 a 4 recogidas en la Liquidacién
el Presupuesto de 2019, las cuentas adjuntas de la Administracién General de la CAPY expresan
en todos los aspectos significativos Ia actividad sconrmica del sjercicio 2019, Ia imagen fiel del
patrimonio y de Ia situacion financiers a 31 de diciembre de 2010, asi como de sus resultados y
flujos de efectivo comespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resuita de aplicacién y, en particular, con los.
principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad sconémico-financiera, como aspectos procedimentales que s
ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

L1 — Presupuestos y contabilidad.

3.1.1.— No se ha realizado un andlisis de las diferencias que pudieran exist enre las anualida-
des comespondientes i ejercicio 2019 por los compromisos adquirdos en ejercicios anteriores y
los oréitos de pago prorrogados, o que hublera permitdo establecer correctamente el importe de.
los crécitos de pago prorrogables.

312 Un expediente de transferencia de crédito, por importe de 7.4 milones de euros, o
ha sido autorizado mediante resolucién del Consejero del departamento, ta y como requiere el
artiulo 08.1 del TRRPE.

31,3 Una transferencia por importe de 2,0 milones de euros, ha minorado un orédito que
previamente se habia incrementado mediante un crédito adicional, en conira de Ia imitacién esta-
blecida en el artioulo 69.1.a del TRRPE.
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ia no se puedan llevar a cabo las obras desorias, ol Ayuntamiento de Eibar responder por Ia
Sociedad Deportiva Eibar, S.A.D y asumiré el pago de la comespondiente canfidad, garantizando
asi Ia corecta ejecucién de la remodelacién del estadio, o en su caso, Ia Sociedad Deportiva
Eibar, S AD y ol Ayuntamiento de Eibar, devolverén al Goblerno Vaseo la cantdad reconocida y
‘Sbonada con base en el converio firnado.

Bioaraba, Bioeruces y Biodonostia. Diversos proyectos.

Deficiencia AB — La subvencién no s indluye en el plan estratégioo de subvenciones del
departamento.

Alegacién.

En aplicacién de 1o establecido en i artculo 12.2 del Reglamento de Ia Ley 382003, de 17 de
noviembre. General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 88712008, de 21 de julo, no es.
necesario inclir s subvenciones dirctas en los Planes Estratégicos de Subvenciones en caso.
de que exista una memoria explicativa de los objetivos, os costes de realizacion y las fuentes de
financiacién.

Adems, Ia naturaleza excepcional y no prevista de las subvenciones directas imposibilta su
consideracién en Ia planificacion subvencional ya que. de Io contrario, deberian consignarse en
s Presupuestos como convocatorias © Rominativas.

‘Subvenciones sujetas a concurrencia.

234,

‘Subvenciones a1a consolidacion, efiiencia, desarrallo y normalizacién de los medios de comu-
ricacién en euskera. Periodo 2019-2021 (Convocatoria Hedabideak)

Deficiencia B7 — Se ha establecido un sistema de pago anticipado sin justiicacién adecuada.

Alegacién.
‘Se ha justifcado en el apartado 5. de Ia memoria técnica justfcativa

5. Pagos antiipados.

1 articulo 20 e la subvencién objeto de a convosatoria establece los pagos anticipados.

Esta forma de pago de Ia subvencién se basa en Ia excepcién establecida en el punto 11 del

articulo 49 del Decreto Legisiativo 1/1997. ya que dicha financiacion les resulta estictamente.
necesaria a los medios de comunicacién en euskera para poder confinuar con su labor.

Como es evidente, la situacién sociolingistioa del euskera obliga alos medios de comunicacién
en euskera a realizar un esfuerzo extraordinario para mantener dignamente la periodicidad de su
publicacién. Asimisme, los recursos econdmicos con los QuE cuentan también son muy limitados.
Por todo llo, con Ia forma de pago contemplada se pratende paliar el coste de Ia realizacion de.
un estudio de mejora ajeno a la préctica habtual

Defisiencia C2 - Justficaciones inferires al gasto subvencionable sin recuiccién de la ayuda.

Alegacién.

Las subvenciones otorgadas se obtienen de la aplicacién de los costes estindares definidos en
el artioulo 12 de 1a Orden, independientemente del presupuesto presentado. Este sirv inicamente
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que adelantar por las enfidades beneficiarias, y que inicamente se recuperardn si no se acre-
dita el debido cumplimiento de las actvidades subvencionadas en los términos concretos de la

Deficiencia AB — La justficacién de los gastos de personal es insuficente.
Alegacién.
* Biodonostia: El informe de auditoria de Goldwyns suditores indica:

— eNohemos podido verificar el coste individual de a seguridad socisl de los trabajadores impu-
tados sl proyecto pertenecientes a Osakidetza. El costs total de Ia seguridad socisl imputada de:
estos trabajadores asciende a 5.736,06 euross.

En 1a justificacion inicial se incluyé adems de un certificado de la direccién econsmica de la
OS1 Donostialdea en el que se certiicaban 103 pagos de las nGminas del personal de Osakidetza
que imputaba coste horario en 1a justifcacién mencionada, el certifcado de estar al coriente de
1as obligaciones de la Seguridad Social por parte de Osakidetza. La Entidad considerd entonces.
que con la informacién aportada se acreditaba Ia cotizacién a la Seguridad Social debidamente
por rabsjador/a as como su pago dad la certficacién aportada de Ia Seguridad Social de estar
al corrente. De todas formas. y para completar [a informacién entonces faciitada, se adjuntan los.
TC2 del personal de Osakidetza que imputa horas en esta justficacion.

— «En Ia cusnta justficativa e han incluido en 13 iniciativa Medtech costes indirectos por un
importe total de 31.331,67 suros, 25 por ciento de los gastos de validacidn de esta niciativa y que.
ascienden a un total de 125,327,485 euros. En las bases reguladoras de 1a ayuda o se hace refe-
rencia aiguna & Ia inclusién o no de costes indirectos ni &l poroentaje méximo aplicables.

Tras la revisién efectuada por el érgano gestor de la cuenta justfcativa presentada, y detectada
Ia deficiencia, se solicitd a la enfidad benefiiaria |a corraccién d I8 justfiacién, no sceptindose.
los costes indirectos como costes subvencionables.

* Biooruces: el informe de auditoria de Zubizarreta Consulting, S.L suditores indics:

— «En e descargo econémico se ha imputado un importe de 66.107,26 euros en el apartado
«Personal Osakidetza MEDTECH, correspondiéndose dicho importe al gasto de personal inves-
tigador de Osakidetza bajo el riterio costeMora por hora. La Entidad ha calulado o costehora
el personal de Osakidetza imputado tomando como referencia Ia Instruceion N.2 272010, de 14
de febrero, de la Direccién General de Osakidetza-Servico vaseo de salud, sobre retribuciones
el personal perteneciente al ente piblico Osakidetza-Servicio Vasco de Salud. para el afio 2010
' su aplcacién en némina. Respects de estos importes, no se ha dispuesto de las néminas, i de
o= seguros sociales, i de los IDC que nos hubieran permitido contrastar el edloulo del Gostemora.
imputados.

Se adjunta certifoado de Ia Direceién de Osskidetza en el que se indica el coste de cada
persona que ha imputado coste horario en la justiicacién del Instiuto de Investigacién Sanitaria
Biocruces Bizkaia y los TC2 de dicho personal

Leartiker. Proyecto nuevos materiales y procesos para terapias emergentss.
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Deficiencia D3 — Modificacién sjecutada antes de su aprobacién.
Alegacién.

Las obras afectadss por la modifieacién se reaizaron al smparo de Ia autorizacién pars Ia con-
tinuidad provisional de las obras durante ol proceso de redaccién y aprobacién del modificado,
segin1a Orden del Consejero de Vivienda, Obras Piblicas y Transportes de 14 de noviembre de.
2012, Por tanto, &l hecho de su finalizacién anterior  a sprobacion de la Modifiacion del pro-
ecto no deberia referirse com deficiencia sino como consecuencia del plazo requerido hasta la
aprobacién del mismo.

Expediente 3 — Y vasca. Tramo Hemialde-Zizurkil
Deficiencia D2 — Aprobacién del modificado supera el plazo méximo (articulo 234 4 TRLOSP).
Alegacién.

£1 plazo incurrido es e resutado del procedimiento fjado por ADIF para la supervision y apro-
bacién de modificaciones de proyectos de lss obras de Plataforma que licia I Administracidn
General de Ia Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en base al Convenio de Colaboracién sus-
crto ol 24 de abril de 2008 por la Administracién General del Estado, la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y e Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)
n virtud del cual s encomienda la ejecucién de determinadas actuaciones para la consiruc-
cién de 1a Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco, y que fue modificado en su alcance el 27 de
diciembre de 2017. En el procedimiento fjado por ADIF, denominado «Procedimiento para las
actuaciones de ADIF Alta velocidad en 1a aprobacién de 105 proyectos y 1a ejecucion de las obrass.
el cProcedimiento para la supenisién y aprobacién de modificaciones de proyectos, proyectos de.
‘obras complementarias y de reposiciones de servicios singularess.

Por tanto, dicho plazo fusra del control del érgano de contratacién.

La Clausuila Segunda, punto 5, del Convenio de Colaboracién, en o que respecta a los proyec-
05,y sus modificaciones dispone que «Todos los proyectos consiructvos y sus modificaciones
deberin ser aprobados por e érgano competente del Ministerio de Fomentos: y Ia Cléusula
Novena, apartado G, de creacién de la Comisién Técnica, dispone que a esta le corresponderd.
«Coordinar las sctuaciones necssarias para el caso de aprobacién de modificacionss sin perjuicio
de Ia competencia de la Secretaria de Estado de Infrasstructuras y Planificacidns.

Determinada asi s compatencia para a elaboracién de Ia propuesta de Ia sprobacion. asi como
de la posterior sprobacion técnica de Ia Modificacién de los proyectos. el procedimiento para
1a Modificacién de los proyectos dispone en su apartado 2: «La SACSS (Subdireccién Adjunta
de Calidad, Seguridad y Supervisién de ADIF) emitira el Informe de Superisién y redactar la
Propuesta de Aprobacién de la Modificacién de Proyecto o Proyecto de Obras Complementarias.
para su aprobacién por ADIF. La SACSS remiti al DTOP (Departamento de Transportas y Obras.
Piblicas de la CAPV) o ETS (Euskal Trenbide Sarea) dicha aprobacions.

E1 marco compatencial junto con los procedimientos descritos pone de marifiesto 1a imposibi-
lidad de que la Adminisiracién de Ia Comunidad Auténoma de Euskadi, en su calidad de érgano.
de contratacién de los diferantes expedientes de contratacién, pueda garaniizar o cumplimiento
de los plazos que Ia normativa en materia de contratacién pibica fia preceptivamente pars, en ol
250 que nos incumbe, las fases de Autorizacién para redaceién de la Modifcacién de Proyecto y
Aprobacién de a Modificacién de este.
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requerirse cuando, existiendo pagos anticipados, I subvencion total concedida supere dicha can-
tdad y en funcién del importe por el que se realice el pago anticipado (deficiencia C3).

14— Contratacién.
1L4.1.— Plan anusl de contratacidn.

En el sjercicio 2010 los érganos de contratacién de Ia Adminisiracién, excepto ol del depar-
tamento de Justicia y Trabajo, no han elaborado i publicado en el perfi del contratante ol Plan
Anual de Contratacidn, contemplado en el articlo 28.4 de la LCSP y que ha de inclur como
minimo, los contratos sujetos & regulacion armonizada. No obstants, seria recomendable que en
beneficio de una mayor transparencia y para faciltar la concurrencia de las PYMES, se publicara
Ia totaldad de los contratos que estuviers previsto celebrar en el sjerciic.

Hemos ansiizado una muestra de 20 expedientes adjudicados en ejercicios anteriores que han
tenido ejecucion o incidencia en este ejercicio y 23 adjudicados en 2019, La relacién de expedien-
tes analizados se detall.

114.2 - Expedientes adjudicados en ejercicios anteriores.

— En 5 expedientes (nimeros 7. 8. 9. 16 y 17). adjudicados por 20.0 milones de euros. se ha
Superado el plazo de 3 meses que fjan los articulos 243.1 de a LCSP y 235 del TRLCSP para la
‘aprobacién de Ia cerificacion final @ partrde I3 recepcion de las obras. Los retrasos han oscilado.
entre 1.5y 12.8 meses (deficiencia D1).

— En 2 expadientes (nimeros 1y 3). adjudicados por 301.4 milones de euros, Ia tramitacién
 aprobacién de un modificado supera en 70 y 20 meses, respectivamente, los plazos estableci-
dos en el articulo 2344 del TRLGSP (deficiencia D2). Ademds, en ol primerd de los expedientes,
adjudicado por 139.3 millones de euros, la modificacisn aprobada, por un importe negativo de 8.6
millones de euros, se encontraba ejecutada en su mayor parte en el momento de la sprobacidn
(deficiencia D3).

— En e expediente de obra de la ampliacisn del ceniro de educacién infantl y primaria de
Lemoiz (nimero 15), adjudicado por 1.4 millones de euros, la aprobacién del plan de seguridad y
Salud por el érgano de contratacién supera el plazo miximo establecido en 105 pliegos. Io que ha.
Supuesto un retraso superior a tres meses en el nicio de Iss obras (dsficiencia D).

— Se ha aprobado una modificacién en ol expedients nimero 11, por importe de 147.637 euros
y otra en el lote 1 del expediente nimero 5, cuya cuantia no ha podido ser determinada por no
haber sido debidamente desglosada. que no responden a o3 SupUEStos previstos en los articulos.
107 del TRLOSP y 205.2.5) de la LCSP (deficiencia D5).

114.3 - Expedientes adjudicados en 2016,

— En 2 expedientes (nimeros 25 y 41). adjudicados por 580,586 euros, no se ha publicado en
el perfil del contratants ninguns informacidn relativa & Ia tramitacion y adjudicacién de los expe-
dientes. de scuerdo con el aticulo 63 de Ia LCSP (defisiencia A2).

— En 2 expedientes (nimeros 37 y 40), adjudicados por 9,0 millones de euros, no consta en
el expedients un desgloss de los costes salarisles ni estudio econdmico que justfique el ol
culo 0 forma de determinacién del presupuesto bass de liitacin, de acuerdo a Io previsto en el
articulo 100.2 de la LCSP (deficiencia A3)
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3.1.8 - Acuerdo del Gonsejo General del CTB.
Alegacién.

£ acuerdo del Conssjo General el Consorcio de Transportes de Bizksia de facha 20 de noviem-
brs de 2010 por el cusl se destinaban los saldos de las fiquidaciones de los titulos multmodales
de transports, no fue comunicado formalmente al Gabiemo \asco para proceder & adoptar los
acuerdos y realizar las operaciones contables pertinentes.

Una vez se ha tenido conosimiento de I situscién, se va a procedsr a regularizar contable-
mente el ingreso de dichas liquidaciones asi com a aprobar las correspondientes autorizaciones.
de gasto por parte de los érgancs competentes a tal efecto.

13- Subvenciones.
‘Subvenciones directas.

221

Fundacion Teenalia Research — Innovation. Promosién Industria Cuursl y Crestiva,

Deficiencia A1 — Los bensficiarios han recibido ofra subvencién para | misma finalidad en jer-
cicios anteriores.

Alegacién.

Se trata de una actuacién financiads con transferencias anusles procedentes del Fondo de
Innovacién, por Io que resuita imposible ofra artculacion de Ia misma que no sea mediants una
subvencion directa.

Fundacion Azti. Desarmollo del proyecto sKnowledge and Innovation Comurity on food.

Deficiencia A1 — Los bensficiarios han recibido ofra subvencién para | misma finalidad en jer-
cicios anteriores.

Alegacién.

Las diferantes resoluciones mediante las que se ha concedido una subvencién directa en los 3
Gitimos ejercicios identifican objetivos ciferentes para cada anualidad:

— En la Resolucién de 2017 se indica que 1a ayuda esté ligada a a iniiativa EIT Food (encua-
drada dentro del marco de las prioridades definidas por el European Institute of Innovation and
Technology para dar respuesta al reto europeo en materia de alimentacién), estableciéndose los
Siguientes objetivos generales: apoyar a creacién de 350 nuevas empresas on siete afos, capaci-
tar a més de 10 000 graduados de masstria y programas de EIT con mis de siete afos, desarrolar
290 productos o senicios nuevos y mejorados para 2024, y disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero en el sistema alimentario europeo en un 40 por ciento para 2030

—Enla Resolucién del 2018 se indican las siguientes acciones a desarrllar dentro del proyecto:

2) Puesta en marcha del plan de acciones para desarrollar en ol émbito del EIT Food la fase de
incubacién y aceleracién que dé lugar a 1a atraceién en 2010 de 10 empresas de base tecnolégica
de Ia cadena de valor simentaria de Euskad

b) Impulsar I iniiativa Food4Future World Summit, un foro de referencia mundialy & celebrar
n Euskad duranta 2010.





OEBPS/images/AC183004001_fmt19.png
) Impulsar con los socios vascos del EIT FOOD (Angulas Aguinaga y AZTT) y con los colabora-
dores (Cluster de Ia Alimentacién) proyectos de innovacién en las pricridades y retos estratégicos
definidos en la Agenda de Innovacién del EIT FOOD, centrindose este afio en el reto de la dighali-
2acién de a cadena de valor y nuevos métodos de produccion mas eficientes por la incorporacién
de tecnologias 4.0 en toda la cadena de valor. Se slaboraré un documento estratégico sobre las
‘oportunidacies de incorporar sistemas de produccién avanzados en la cadena de valor.

— Enla Resolucién del 2010 se indica que las acciones a realizar se cenirarén en el fomento de
actvidades relacionadas con el emprendimiento, incubacién y aceleracién de nuevas empresas.
de base tecnolégica (startups)

Se trata, por tanto, de actvidades de emprendiiento, incubacién y aceleracién de startups.
donde el programa de trabsjo para cads af e diferente y las empresas, seleccionadas en una
convosatoria concurrente internacional, que han partiipado cada afo en los procesos de incuba-
cién y aceleracién, son diferentes

232
Ikerbasque. Apoyo a 1a investigacién de excelencia.

Defiiencia A2 — La memoria o justfica suficientements la impositilidad de realizar una con-
vocatoria general.

Alegacién.

La Direccién de Investigacién publica cada afio convocatorias para Ia formacién y perfecsio-
namiento del personsl investigador de Euskadi, no asi para personal investigador de fuera de.
Euskad, ya que en ese caso se deberia publicar una convocatoria casi exclusivamente para per-
Sonas extranjeras, lo cual no seria posibie.

En consecuencia, para poder continuar con 1a captacién de talento investigador de excelencia
n todo el mundo es necesario que lkerbasque lance dichas convosatorias, siendo esta, 1a atrac-
cién de talento, una de sus misiones de scuerdo a las escrturas de consttucion de Ia Fundacidn
Ikerbasque. al plan Estratégico 2018-2021 y a las directrices del Departamento de Educacién del
Gobierno Vaseo.

‘Gémaras Gomercio GAPY. Programa Eus-Commerce 2010.

Defiiencia A2 — La memoria o justfica suficientements la impositilidad de realizar una con-
vocatoria general.

Alegacién.

‘Segin se pone de manifiesto en a memoria explicativa que obra en el expediente, la imposibi-
lidad de realizar una convocatoria piblica se justfica suficientemente segin exige el articulo 48.7
el TRLPOHGPV:

<Al no aprobarse el presupuesio para 2019 y estar Ios presupuesios prorrogados, se debid
utiizar 1a subvencién directa para 1 ejecucién del programa por las tres Cimaras como una solu-
cién excepional, pero suficentemente justiicada en términos de garantia de consecucion de los.
‘objetivos de inferés econémico y social que se exponen.

En ol Departamento de Turismo, Comersio y Consumo no evisten érdenes de ayudas que se
sjusten s las caracteristicas de este programan.
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‘Subvenciones sujetas  concurrencia.

334 En ol andisis de Ia normativa reguladora de 12 lineas subvencionales, cuyo detalle
consta, se han detectado las siguientes deficiencias:

— En 7 de las 12 lineas revisadas (nimeros 5, 7. 8, 8, 10, 11 y 12) seria recomendable que
la memoria presupusstaria incorporara indicadores que. sin fimitarse @ responder 3 una mera
cuantificacion del nimero de proyecios y beneficiarios. permitieran evaluar su eficacia y eficiencia
(dsficiencia B1).

—En2 de s lineas analizadas (niimeros 7 y 9). o se ha publicado en e Boletin Ofiial del P
Vasco la composicién del érgano encargado de formular la propuesta de concesién, de acuerdo
con Io que establece el articulo 40.2 del TRLPOHGPY y ademds impide sjercer de forma efectiva,
el derecho de recusacién (deficiencia B2).

Enuna de las lineas revisadas (nimero 7). 1a norma reguiadora establece un plazo de presen-
tacin de solicitudes inferior al minimo de un mes establecido en el arculo 51.1 del TRLPOHGPY
(deficiencia B3).

— En la normativa de 3 de las lineas revisadas (nimeros . 11 12). no se ha recogido o dis-
puesto en el articulo 31 de la LGS, que establece Ia necesidad de soliitar fres ofertas si ol gasto.
Subvencionable supers los limites del contrato menor (deficiencia B4).

— En 2 de las lineas analizadas (nimeros 7 y 12). 1a norma reguladora no establece la obii-
‘gacién del beneficirio de faciitar [a informacin que e sea requerida por 1a OCE y el TVCP, de
cuerdo con Io establecido en o artcuio 51,1k del TRLPOHGPY (deficiencia B5).

— En 4 de las lineas analizadas (nimeros 7. 0, 11 y 12),la normativa reguladora establece un
régimen de pagos a cuenta con caricter previo a la justficacién. Esta financiacion anticipada, que.
debe tener un cardcter excepcional, e ha establecido sin justfiear a3 Gircunstancias exstantes
para poder llevar a cabo acciones inherentes a a subvencin, de acuerdo con Io establecido en el
articulo 49.1 del TRLPOHGPY (deficiencia B6).

— En 4 de las 12 lineas revisadas (nimeros 4. 5, 7 y 12) no se han publicado las resoluciones
de concesién de Ias ayudss, taly como seisla el arteuio 49.2 del TRLPOHGPY (deficiencia 57).

33,5 En 1a revisién de los expadientes de concesién de lineas subvencionales, cuyo detalle
consta, se han detectado las siguientes deficiencias:

—La Orden reguiadora de las ayudas del programa Hazitek no establece Ios criterios a apicar
para determinar ol gasto subvencionable (defiiencia C1).

— En las dos lineas subvencionales analizadas, se admiten justiicaciones inferires al pre-
Supuesto de gastos subvencionales aprobado sin que s reduzca el importe de 1a subvencion,
uando tal posibiidad no est prevista en Ia nommativa reguladors de las ayudas. £l porcentaie
de gastos no justifcados admitdo en el programa Hedabideak asciende al 10 por ciento del pre-
Supuesto aprobado y en el programa Hazitek asciends al 25 por ciento por cada concepto del
presupuesto, sin que pusda ser sbsorbido con los excesos en s justiiacion de otros conceptos
(deficiencia C2).

— En e programa Hasitek, a resolucién de adjudicacion Gnicamente requiere Ia prestacién
de garantias cuando los pagos anticipados a realizar superan ol importe de 130,303 euros. Sin
embargo, el srtculo 3.2 del Decreto 698/1991, establece que Ia prestacion de garantias ha de
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Deficiencia A3 — No se establecen procedinintos para acreditar el cumplimiento del limite de
compatibiidad

Alegacién.

En el punto Sexto. «Compatibiidads del Convenio de colaboracidn para la capacitacién de
Leartiker como Gentro Tecnolégico Multfocalizado a través del desarrallo del proyecto <Nuevos.
materisies y procesos pars terapias emergentes» se especifca: «La presents subvencion &5 cor-
patble con cuslesquiera ofras oforgadas para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes, tanto piblicos como privados, pero en ningln caso, ol importe del
conjunto de las ayudas concedidas podré ser superior al coste de las actuaciones financiadas.
En el supuesto de superarse dicho limie. la subvencién ctorgada se minorard en la cantidad
comrespondientes.

¥ en el punto Cuarto.— «Forma de pago y justifoacién de a ayuda» del mencionado Convenio
Se establece: «3. Leartker esté obligada a comunicar al Departamento de Desarrollo Econémico.
© Infraestructuras la oblencién de subvenciones o ayudas, ingresos o recursos para la misma.
finalidad. procedentes de cuslesquiera adminisiraciones o entes tanto piblicos como privados.

Porlo que se entiende que en el propio Convenio se determina el procedimiento para acreditar
el cumpimiento del imite de Ia compatbiidd.

Deficiencia A5 — Se ha establecido un sistema de pago anticipado sin justficacién adecuada.
Alegacién.

E1 pago anticipado se justfica por la propia naturaleza del proyecto apoyado, ya que s trata
de un proyecto de investigacién y taly como se recoge en el Reglamento (UE) n.® 6512014 de
1a Corisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas.
compatibles con ol mercado interir en aplicacion d los artiouios 107 y 108 del Tratado.

E1 proyecto que se apoya &5 un proyecto de investigacién que fiene por abjetivo generar cono-
imiento referente a los materisles wfiizados, tanto en los dispositivos de diagnéstico répido, como.
n1as terapias celulares, se rata por tanto de una actividad cuyos restitados no son inicialmente.
Valorados por el mercado, puesto que se aborda un TRL muy bajo en el que el apoyo piblico se
convierte en un elemento imprescindible.

Esta ayuda, y su comespondiente pago anficipado, fiene un efects incentivador claro puesto
que no seria posible el desarrllo de este proyecto de investigacién sin ol apoyo previo, es decir
Sin el anticipo de los recursos necesarios para su pussta en marcha.

E1 Departamento de Desarrollo Econdmico & Infraestructurss considers fundamentsl que
LEARTIKER desarrlie proyectos de investigacisn fundamental en sus ambios de especializa-
cién ya que son &reas de investigacién donde Euskadi necesita generar conosimiento y trasmitiio.
2 las empresas de los correspondientes sectores, permitiendo asi 1a integracién de innovaciones.
dsruptivas.

Remodelacién Estacio Municipsl Ipura de Eibar.
Defciencia A9 - Conveniosin cldusula de garantia de inanciacién (nota 1 a final del documento).
Alegacién.

En el Convenio firmado se introdujo una cléusula en los siguientes términos: «En el caso en
‘que 1a Sosiedad Deportiva Eibar. S.A.D o cumpla sus compromisos econdmicos y en consecuen-
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TRLCEC: Decreto Legislativo 212017, de 10 de octubre, por ol que se aprusba el Texto Refun-
dido de 1a Ley de Control Econémico y Contabiidad de a Comunidad Auténoma de Euskadi

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, por ol que se aprueba ol Texto
Refundido de1a Ley de Contratos del Sector Piblico

TRLPOHGPV: Decreto Legisiativo 1/1967, de 11 de noviembre, por el que se aprusba ol Texto
Refundido de1a Ley de Principios Ordenadores de Ia Hacienda General del Pais Vaseco.

TRRPE: Decreto Legisiativo 112011, de 24 de mayo, por el que se aprusba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Presupusstario de Euskadi y s&
regula el régimen presupuestario aplicable alas Fundaciones y Consorcios del sector piblico de.
s Comunidad Auténoms de Euskad

TTHH: Temitorios Histéricos.
TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

UE: Unién Europes.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.

VISESA: Sociedad Piblica Vivienda y Suslo de Euskad, S A Euskadiko Etebizitza ofa Lua,
Ea

VPO: Vivienda de Protecsién Oficil.

L Introduceién,

1 Trbunal Visco de Cusntas Piblicas  Herr Kontuen Euskal Epsitegia, conforme a o estable-
cido en a Ley 1/1985, reguiadora del mismoy en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este
informe de fiscalizacion de la Cuenta de Ia Administracién General de Ia CAPY para el sjercicio
2010,

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones. financieras, personal, contratacién de obras, senicios y suministros,
concesién de subvenciones.y ayudas pibiicas  ingresos de derecho pbiico.

— Contables: se anaiiza sila Cuenta se elabora de conformidad con los principios contables que
resuitan de apicacién.

— Anélisis financiero de Ia situacién econémica de la Adminisiracion General de la CAPY.

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre [a eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre os sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.
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Graficamente, la evolucién de los principales indicadores ha sido:
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La evolucién del Remanente de Tesoreria y del Endeudamiento formalizado en 103 ilimos cua-
tr0 ejercicios ha sido:
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E1 Remanente de Tesoreria disminuye en 4014 milones de euros, lo que unido al aumento
de las provisiones y ajustes por importe de 16,2 millones de euros, produce una disminucién del
Remanente de Tesoreria Disporibie a cierre del sjercicio de 417.6 millnes de suros.





