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				OTRAS DISPOSICIONES
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				3695

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del informe de fiscalización del Ente Público de Derecho Privado EITB y sus sociedades dependientes, 2018, adoptado en sesión de 29 de abril de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de abril de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ente Público de Derecho Privado EiTB y sus sociedades dependientes, 2018, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				En Vitoria-Gasteiz, a 29 de abril de 2021

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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<@ precios de mercado del presupuesto base del contrato, desactiva cualquier riesgo de vuiner-
acién de las normas de competencia o confidencialidad.

No obstante Io anterior; tal y como se inform al TVCP-HKEE, EITS inicié en of afo 2020 un
proyecto estratégico consistente en andlisis y parametrizacién de costes en contrataciones en
general, que enire otras cuestiones va a permiti a obtencion (y monitorizacién) de multitud de
datos econémicos que sin duda permitic a a posire avanzar en la inea apuntada al TVCP-HKEE,
EITB en materia de justificacién en la definicién de los presupusstos base de contratacidn.

Dicho proyecto contaba con un programa de ejecucién en el cual la implantacién y puesta en
marcha debia ser realizada a o largo del itim trimestre del aio 2020.

Sin embargo, la <complejas situacién que para esta organizacién ha supuesto la gestion de la
crisis sanitaria del COVID-19, ha obiigado a redefni «temporalmentes el calendario de muchos.
sus proyectos estratégicos, entre los que se encuentra, el sefalado.

A este respecto, debe informarse que EITB, ha realizado importantes avances en éreas sig-
nificativas a este respecto como son: gestin, herramientas de rabajo, monitorizacion de fases.
de contratacién (con especial atencién a la fase de preparacién y sjecucion del confrato) efc.
esperando completar Ia efectiva implementacion de este proyecto o largo del 20 semesire del
presente afio 2021

29 «En los 5 expedientes ftados conforme a 1a LCSP (n? 5. 8,7, 8 y 9), adjucicados por 1.8
millones de euros. no se ha publicado el contrato formalizado en el perfi del contratantes.

Alegacién de EITS al Apartado 1l 2.2

En contestacién al apunte realizado por & TVCP-HKEE, conforme al cual en 5 expedientes
o consta publicado el «[...] contrato formalizado debe informarse que tras el comrespondients
anéliss de las disposiciones en materia de publicidad contenidas en[a LOSP y una vez realizada
na ponderacién razonada del interés piblico (test dafio y del interés) representado en la divul-
‘gacién de esta informacién, EITE ha estimado que por cusstionss de confidenislidad, proteceion
de dstos y de derechos comerciales, los documentos de formalizacidn (que lleva snexadas las
propuestas de las entidad adjudicatarias) procede ser publicado en el peri de contratante y en
1a Plataforma de Contratacién Piblica en Euskadi, mediante un documento resumen comprend-
endo de manera sumaria o que en & se contiene.

De esta manera se da publicidad & todos los de elementos de relevancia juridics, econdmic.,
presupuestaria y estadistica sin generar confitos o vuinerar limites de informacién pibiica.

En linea con esta posicién. el Consejo de Transparencia y Buen Gobiemo (CTBG) adopt5 con
fecha 24 de septiembre de 2010 un Critero Interpretativo relativo al limite al derecho de acceso
& la informacién piblica del srticulo 14 de Ia LTAIBG en concreto el recogido en i spartado 1. h),
relativo 2 los intereses econmicos y comerciales, en el cual, refiiéndose especificamente a la
publicidad activa comespondiente  la documentacién contractul, estimd que «[... podria sus-
Gitarse el conficto y seria adecuado establecer controles, automatizados en su caso, para evtar
1a divuigacién indebida de informaciones que pudieran revelar secretos comerciales, quebrantar
Gléusulss de confidencislidad o secreto o revelar posiciones ventajosas.»

Pues bien, mediante la férmula descrita EITB trata, por un lado, de dar respuesta a sus
obligaciones en materia de publcidad, y evita, por ofro lado, dafiar los legitimos de las posibles
adjucicatarias en materia de confidencialidad o proteccion de secretos comerciales.
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— En los 5 expedientes listados conforme a a LGSP (n° 5, 6. 7. 8 y 9), adjudicados por 1.8
lones de euros. no se ha publicado el contrato formalizado en i perfi del contratante.

— ETB ha gastado 80.952 euros, IVAinciido, sin formalizar las modificaciones previstas en los
pliegos de dos contratos de senvicios (n° 13 y 14) adjudicados en ejercicios anteriores por precios.
unitarios.

— En 2018 £T8 ha gastado 511.310 euros por contratos vencidos (n° 11 y 12). La tramitacién
e los uevos contratos se inicid antes del vencimiento del contrato antericr.

113.- Otros aspectos.
Plazos de pago a proveedores.

EITB ha abonado en el sjercicio 2018 un totalde 1.8 millones de euros (un 33 % del total de los:
pagos en el ejercicio 2018) superando i plazo mximo de 30 dias establecido en los articulos 216
del TRLCSP y 108 de la LOSP.

Las sociedades dependientes han abonado en ol sjercicio 2018 7.7 millones de euros (un 7 %
el totalde los pagos) superando el plszo de 60 diss establecido en el aticulo 4 de Ia Ley 32004,
de 20 de diciembre, de medidas de lucha conira la morosidad en las operaciones comersiales.
Asimisro, del saldo pendients de pago a 31 de diciembre de 2018, un importe de 620,690 euros
(un 5 % del saldo total)tiene una antigiiedsd superior 3 los 60 diss.

V- Cuentas Anuales y liquidacion de presupuestos.
1V.1.- Guentas consolidadas de EITB y sociedades del grupo.

Elbalance. 1a cuenta de pérdidas y ganancias, e estado de cambios en o patrimonio neto y of
‘estaco de flujos de efectivo, consolidados y auditados a 31 de diciembre de 2018 son:
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cia. para soportar a opinidn conterida en el informe, incuida a revisién de los papsles de trabsjo
que soportanIa sudtoria de las cuentas anusles fectuads por un auditor extemo,

EITB, creado por Ia Ley 5/1982 y dotado de personalidad juridica propia, ejerce las funciones
que corresponden a Ia Comunidad Auténoms como fiular de los servcios de radiodfusion y tele-
visién. en el marco de las compatencias que se asumieron conforme a 1o dispuesto en ol articulo
10 del Estatuto de Autonomi.

La gestién de los servicios piiblicos de radio y televisién se lleva a cabo a fravés de las Socie-
dades creadas para ello: ET, EI, RV y Eitbnet. Adems, a 31 de diciembre de 2018, Eitbnet,
Posee un 24,62 % en Expressive Media Proyects, S.L

EITB  sus sociedades dependientes, de cuyas acciones es el lnico fitular, se financian con
cargo a los Presupuestos Generales de la CAPY y mediante los ingresos y rendimientos de las.
actvidades que realicen, segin establece el aticulo 45 de Ia Ley 5/1982. Por su parte Eitbnet s&
financia con los ingresos propios por el desarmollo de su actividad, de acuerdo con el articulo 12
de sus estatutos.

En el cjercicio 2018 esté en vigor el Contrato-Programa para el periodo 2018-2010 suseito
con el GOVA e 24 de febrero de 2016, que define, al igual que los anteriores, los contenidos.
del servicio piibico de radiodifusion y televisién que el Ente tiene encomendados y concreta los
objetivos y compromisos con I prestacién del servicio pibico de radio, television & intemst. E1
Gontrato-Programa fja asi mismo las aportaciones a realizar por el GOVA en dicho periodo para
compensacién de gasto de explotacién (473,1 millones de euros), la financiacién de inversiones.
de inmoviizado (1.4 millones de euros) ¥ 1a financiacion obligatoria en obras cinematogréficas
europeas (10,0 millones de euros).

11— Opirién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1.- De scuerdo con los requerimientos sfectuados por Ia Inspecsién Provincial de Trabsjo y
Seguridad Social de Bizkaia o por acuerdo extrajudicial ras la presentacion de Ia comrespond-
ente demanda, ETB y E1, han procedido a la conversién de 34 y 1 trabsjadores respecivamente.
temporaies en indefinidos. al haber superado el fiempo de contratacién temporal establecido en ol
Estatuto de los Trabejadores.

En opinin de est Tribunal. excapto por i incumplimiento sefslado en el pérafo anterir, ol
Ente.y sus sociedades dependientes han cumplido razonablemente en el ejericio 2018 la Rorma-
va legal que regula su actvidad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunal, tanto las cuentas anuales consolidadas del ejercicio 2018 del
Grupo EIT como las cusntas anusles indiicusles de EITE y de sus sociedades dependientes
xpresan en todos los aspectos significativos 1a imagen fieldel patrimonio y de la situacién finan-
ciera 2 31 de diciembre, as como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo
comespondientes al ejercicio anual terminado en dicha facha, de conformidad con el marco por-
mativo de informacién financiera que resulta de aplicacion . en paricular, con Ios principios
crterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen la actividad &conémico-fnancier, Gomo SSpectos pro-
cedimentales que se ponen de manifiesto pars |a mejors de la gestién.
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL ENTE PUBLICO DE
DERECHO PRIVADO, EUSKAL IRRATI TELEBISTA-RADIO TELEVISIGN VASCA (EITE) Y
'SUS SOCIEDADES DEPENDIENTES, 2018

D. Jon Andoni Aldekos de Ia Torre, en calidad de Director Genersl del Ente Piblico Euskal
Irati Telebista-Radio Televisién Vasca (en o sucesivo: EITB), cargo para la que fue designado.
por Decreto del Goblermo Vasco nimero 37/2020, de 20 de octubre, BOPY niimero 216, de 2 de
noviembre de 2020, y en calidad también, de Administrador Unico de su sociedad dependiente.
EITB Media, S AU ante el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas | Herri- Kontuen Euskal Epaitegia
comparezco, y en 1a representacin que ostento, como meior proceda en Derecho,

Dige:

Que habiendo sido remitidos a este Ente con fesha 25 de febrero de 2021 los «Resultados
de Fiscalizacién del Ente Piblico de Derecho Privado Euskal i Telebista-Radio Television
\asea y sus sociedadies dependientes. 2018» (en adelante. el Informe 2018) aprobados por el
Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas / Heri- Kontuen Eusksl Epsitegia (en adelante, el
TVCP-HKEE). procedo, de conformidad con Io pravisto en ol artioulo 13 de la Ley 111085, de 5
e febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas. a formular en tiempo y forma las siguientes:

Alegaciones a las Conclusiones del Informe:

ll— Consideraciones del informe sobre los sistemas de control interno y procedimientos de
gestién

12— Contratacidn.

12 «En 5 expedientes (n° 5, 6, 7. 8 y 0) el presupuesto base de listacién, incluido en el
Pliego de cléusulas administrativas pariculares o documento reguiador de la licitacién, no se
desglosa indicando los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacién, asi como el coste de los Salarios, en su caso, a fin de justificar su adecuacion 3
precios de mercado.»

Alegacién de EITS al Apartado 11 2.1

En relacién al apunte realizado por el TVCP-HIEE, conforme al cual en 5 expedientes no consta
el desglose de costes «[ ] directos e indirectos  ofros eventuales gastos» necesarios a efectos de.
concretar el presupuesto base de lictacién, procede constatar que EIT ha iratado, conforme a o
dispuesto en los artiulos 100 y 102 de I LCSP, de atender en diversas contrataciones (sirva de
ejemplo expedients 2018.13) al desglose sefalado, dando como resutados importantes inexact-
tudes ¢ incluso incorrecciones contrarias a s principios de libre competencia o confidencialidad.

Muchas de las inexactitudes sefialadas derivan, en gran medida, de la dificultad que repre-
Senta, en un sector como el audiovisual en el que opera (y compite) EIT, el cdlculo de aspectos.
muy particulares como son el beneficio industrial o el calculo de costes indirectos derivados de.
salarios.

E1 sector audiovisual, es un sector voluble muy condicionado por circunstancias de diversa
naturaleza y condicién (régimen de competencia, exclusividad, teonlogia, etc.). Por ello cualquier
cjercicio de caloulo de beneficio y/o costes (directos o indirectos) presenta una alta probabilidad
de error con ol desequilirio que de ello deriva

En virtud de Ia circunstancia, EITB ha optado a fecha de hoy por la opeién de realizar un des-
lose esimplificado de costess en el que, ademis de permiti por quien comesponda Ia verifcacion
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No obstante lo anterior, siempre que un/a inferesadola ha formulado una solicitud en acceso
5 un documento de esta naturaleza. &l documento conoreto ha sido facilftado en los términos del

artiulo 16 de la Ley 19/2013.

35 «ETB ha gastado 80,952 euros, IVA incluido, sin formalizar las mocficaciones previstas en
los piiegos de dos contratos de serviios (n° 13 y 14) adjudicados en ejercicios anteriores por
precios unitarios.»

Por lo que respecta al apunte realizado en dos expedientas por el TVCP-HKEE, segin ol cual
e ha ampiiado su objeto sin formalizar el correspondiente documento de modiicadién, lo primero.
que convendria aclarar s que en ambos expedientes los importes «modificadoss ya estaban ()
debidamente previstos en los Pliegos que rigieron cada una de las contrataciones @ () inclidos
n su valor estimado como smodificaciones previstass

No obstante, en ocasiones muy puntuales, como los identficados por el TVGP-HKEE, a urgen-
cia informativa (sucesos mprevisibles que exigen ampliar a proyeccién del servicio realizado) o
proyectos de produccidn sobrevenidos no previsibies, no pemmitieron formalizar los documentos &
tiempo para cubrir las necesidades para las que fueron solictados.

Finalmente. a este respecto debe informarse que EITS tal y como ha sido expuesto en la
ALEGAGION al Apartado Ill2.1, iene previsto implantar a o largo del 2.2 semestre del presente
a0 2021 un proyecto estratégico de andlisis y parametrizacion de contrataciones en general que.
permitird anticiparse a situaciones como las que han generado la deficiencia por i apuntada por
I TVCP-HKEE.

4. «En 2018 ETB ha gastado 511.310 euros por contratos vencidos (n° 11y 12).La tramitacién
de los nuevos contratos se inicid antes del vencimiento del contrato anterior.»

Efectivamente, como indica el TVCP-HKEE en los dos expedientes sefalados, EITB  pesar de
haber iniciado I ramitacién para su nueva formalizscidn, o ha sido capaz de concluir el proced-
imiento a tiempo de su vencimiento. Este hecho obligé a EITB a promogar estas contrataciones,
hasta 1a formalizacién de los nuevos contratos que con ol mismo objeto y Ia debida anticipacion
habian sido promovidos.

No obstante, os supuestos apuntados, responden a situaciones muy excepcionales derivadas
de tramitaciones muy complelas que por circunstancias imprevisibles y no achacables a EITB
resultaron dilstadas en el tiempo.

Porlo que respecta a a deficiencia apuntada. procede constatar que desde junio de 2020 EITB
ha conseguido mediante Ia Plataforma de Contratacion Publica en Euskad implermentar en todss
Sus fases la tramitacion electrénica en los procedimientos de contratacién.

Esta circunstancia, ya operstiva en sl 100 % de los expedientes, ha permitido acortar sustan-
cialmente los plazos de tramitacién y con ello la demora que ocasiones excepcionales suffian
algunos de sus expedientes de contratacién.

Envirtud de todo lo expuesto.

Solicito que teniendo por presentado este esorio lo admita y previos los rémites oportunos Y.
baséndosa en los mofivos expusstos acuerds estimar Iss slegaciones realizadas por EITH 3 los
resuitados de la fiscalizacién del ente piblico de derecho privado, Euskal Imat Telebista-Radio
Televisién Vasca (EITB) y sus sociedades dependientes, 2018,

Otrosi solcito que Ia Directora General del Ente Piblico Euskal Irai Telebista-Radio Televisién
Vasca y sus sociedades dependientes en el periodo fiscalizado, D.* Maria Teresa turbe Mendi-
aldua, se adbiere a las mismas en todos sus términos.
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V3~ Liguidacién de presupuestos de EITB y sociedades del grupo.

Los presupuestos de capital. de explotacién y su iquidacién para el ejercicio 2018 son:
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACIGN DEL ENTE PUBLICO DE DERECHO PRIVADO EITB Y
SUS SOCIEDADES DEPENDIENTES, 2018

Abrevisturas.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El: Eusko Irratia-Radiodifusién Vasca, S.A. Sociedad Unipersonal

EITB: Ente Pblico Euskal Iat Telebists.

Eitonat: Eitbnet, S.A. Sociedad Unipersonsl.

ENG: Electronic News Gathering (Captacién electrnica de noficias).

ETB: Euskal Telebista-Televisién Vasea, S A Sociedad Unipersonal.

GOVA: Gobiermo Vasco.

ITSS: Inspeccién de Trabsjo y Segurdad Social

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Piblico.

Ley 511052 Ley 5/1982, de 20 de mayo, de creacisn del Ente Piblico «Radio Televisién Vascas

RV: Gasteiz rratia-Radio Vitoria, S A. Sociedad Unipersonal.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sactor Pibico.

1 Introduceién,

E1 Tabunal Vaseo de Cuentas Piblicas (en adelante el Tribunal), de acuerdo con o establecido
n'a Ley 111088, de 5 de febrero, y en el Plan de trabsjo aprobado por el Pleno del Trbunal, ha
fscalizado las cuentas anuales del Ente Piblico de Derecho Privado Euskal It Telebista-Radio
Televisién Vasca (en adelante EITB) y de sus sociedades dependientes correspondientes al sjer-
cicio 2016.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: ol cumpiimiento de Ia legisiacién vigente en materia de adauisicién de bienes y ser-
\icios, personaly gestién econémico-financiera

— Contables: el sometimisnto de Ia documentacion financiers presentada a los princiios con-
tables que resultan de aplicacion.

— El alcance del rabajo o incluye un anisis de la eficacia y eficiencia del gasto. No obstante.
las deficiencias detectadas se detallan en el epigrae del informe denominado «Consideraciones.
Sobre los sistemas de contro intemo y procedimientos de gestiéns

Eltrabajo de fiscalizacién se ha desaroliado de acuerdo con los principios y normas de auditoria
aplcables al sector pibico, realizindose aquellas prusbas selectivas, revisién de procedimientos.
 demés técnicas habituales de auditoria que e han considerado necesarias en cada circunstan-
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L1.- Personsl
Puestos directivos y cargos de responsabiidad.

E1 Gatélogo de Atos Gargos comespondiente al sjercicio 2018 incluye como directivos del grupo
EITE, il Director/a General de EITE, sl Direcior/a Gerenta de EITB. al Directorla de £T8 y al
Directorla Coordinadorla de EITE Radio.

En el organigrama del grupo EITB aprobado el 27 de noviembre de 2013 figuran, ademds de los
4 sefalados en el pérrafo anterior, otros 71 puestos diracivos. De ellos, 45 son personal o del
9rupo, 24 son personal sin relacién contractual previa con e grupo EITB y 2 estin vacantes a 31
de diciembre de 2018, Todos ellos han accedido al puesto en base a orteris de profesionalidad
(srticulo 16.2. de Ia Ley 5/1982). habiéndose notificado su nombramiento con carécter prvio al
Gonseo de Administracién.

Ademis, en Ia plantila vigents 31 de diciembre de 2018 figuran 23 personas en pusstos de
responsabilidad no incluidas en el organigrama de personal difectivo aprobado, confratadas con
erterios de profesionaiidad en ejercicios anteriorss. Cinco de sllas no tenian relacion profesional
previa con el grupo EIT, 7 eran personal fjo del grupo y 11 tenian una relacién previa de cardcter
temporal. La vigencia de estos nombramientos esta ligada al mandato del actual equipo directivo.
Estos pusstos deben provesrse mediants convocstoria piblica y de scuerdo con sistemas basa-
dos en los principios de mérito y capacidad.

En relacién con todos estos puestos cabe destacar:

— Seria recomendatle la aprobacién por ol Gonseo de Administracion de una modificacién del
‘organigrama. incluyendo en &l tnicamente aquelios puestos que supongan o desempefo de fun-
ciones directivas o de sio nivel

— E1 artiouio 16,21 de 1a Ley 51982 prevé 1a provisién de estos puestos mediante ol nombra-
miento por la Direceién Genersl stendiendo a crterios de profesionalidad. No obstants, seria
recomendabe. siempre que sea posible en funcién del puesto 3 cubrr, que 1a seleccién e reali-
2ase con sistemas que contemplen ei principio de publicidad.

— Recomendamos definir con criterios objetivos las necesidades y caracteristcas de los puestos
de responsabilidad no incluidos en el organigrama de puestos directvos, su sistema de provisidn,
valoracién y retribucion.

Botsas de trabsjo.

Para Ia contratacién de personal temporal se uiizan con caricter general bolsas de trabajo
baremadas de las convocatorias piblicas de empleo realizadas. En los cas0s en que estas bolsas.
o existen o estin agotadas, se utlizan otras bolsas que se oblienen de diversas fuentes, sin que.
exista un orden de preferencia que clasiiquen los mérios y capacidades de sus componentes.
Seria recomendable la renovacin de las bolsas de trabsjo & utiizar

12— Contratacidn.

— En 5 expedientas (n2 5. 0. 7. 8 y 9) ol presupuesto base de fitacién. incluido en el
Pliego de cléusulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacién, no se
desglosa indicando los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacién, asi como el coste de los Salarios, en su caso, a fin de justificar su adecuacion 3
precios de mercado.





