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				94

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Sociedad Tolosaldeko Apattaerreka Industria Lurra, S.A. para el ejercicio 2017, adoptado en sesión de 26 de septiembre de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de septiembre de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de la Sociedad Tolosaldeko Apattaerreka Industria Lurra, S.A. para el ejercicio 2017, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 26 de septiembre de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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La composicién del accionariado a 31 de diciembre de 2017 es:
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Gomo sociedad piibica de la APV, esté dotada de personalidad juridica propia, y se rige. en
relacién con las materias propias de s Hacienda General del Pais Vasco, por las disposiciones.
referentes a las mismas que le sean de expresa apiicacién y, en 1o que no las contradigan, por el
derecho privado, de conformidad con o establecido en el Capiulo V del Tituio ll del TRLPOHGP.

TAILSA tiene por objeto estimular y promover las actividades econémicas en la comarca de
Tolosaldea mediante el desarrilo de un poligono industial en [a zona de Apatiaerreka, mediante:

—La adquisicién por cualquier medio admitido en Ia legisiacién, de suslo  propiedades vincu-
lactas sl mismo, para la actuacin.

— La promocién urbanistica del suslo mediants a redaceién de los documentos de planeamiento
wbanistico y los proyectos de urbanizacién y gestion, reparcelacién. compensacion o cuales-
quiera otras figuras previstas en a legisiacién urbanistca, todo ello encaminado a la implantacién
de actividades scondmicas.

— La sjecucidn de Ia urbanizacidn y Ia construccin de pabellones, edificaciones industisles y
complementarias para su transmisién a terceros o explotacién.

— La gestién yio transmisién de suslo, de pabeliones y de edificios industriales hasta Ia total
transferencia de su ftularidad.

TAILSA esté incuida dentro del programa Industiakdeak. cuyo objetivo es favorscer 1a actvidad
‘empresarialy mejorar las condiciones socioecondmicas de los municipios donde actian.

Desde su constitucién se ha dedicado al desarmollo del poligono industrial comarcal de Tolosal-
dea Apattaerreka.

- Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

En opinién de este Tribunal, Tolosaldeko Apattaerreka Industria Lurra, S.A. ha cumpido razo-
nablements en ei sjercicio 2017 la nomativa legal que regula su actividad econdmico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tabunsl, las cusntas anusles del sjercicio 2017 de Tolosaldeko Apattaerrska
Indusiria Lurra, S.A_expresan en todos los aspectos significativos 1a imagen fiel del patrimonio y
de Ia situacion financiera a 31 de diciembre de 2017, asi como de los resultados de sus opera-
ciones y de sus flujos de efectivo comrespondientes al sjercicio anual terminado en dicha fecha,
e conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplcacion ¥, &n
particular, con los principios.y critrios contables contenidos en el mismo.
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2 La adjudicacién se realizars, ordinariamente, utlizando el procedimiento abierto o el proce-
dimiento restringido. En los supuestos enumerados en los artioulos 170 a 175, ambos inclusive,
podra seguirse el procedimiento negosiado, y en los casos previstos en el articulo 180 podra recu-
rirse al didlogo competitvo.

Artioulo 170.— Supuestos generales.

En los términos que se establecen para cada fipo de conirato en los artiulos siguientes, los
contratos que celebran las Administraciones Piblicas podrn adjudicarse mediante procedimiento.
negociado en los siguientes casos:

%) Cusndo las proposicionss u ofertas econémicas en los procedimientos abiertos, resiringi-
dos o de dislogo competiivo seguidos previamente sean iregulares o inaceptables por haberse
presentado por empresarios carentes de apitud, por incumplimiento en las ofertas de 1as obliga-
ciones legales relativas a Ia fiscalidad. proteccién del medio ambiente y condiciones de trabaio.
2 que se refiere el artculo 119, por infringir as condiciones para la presentacién de variantes o
mejoras, o por inclui valores anormales o desproporcionados, siempre que no se modifquen sus-
tanciaimente las condiciones originales del contrato.

b) En cazos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razén de sus carscte-
cas o de 105 riesgos que entraien, no puada determinarse previamente el precio global

©) Cuando, tras haberse seguido un procedimiento ablerto o restringido, no se haya presen-
tado ninguna oferta o candidatura, o Ias ofertas no sean adecuadas, siempre que las condiciones
iniciales del conirato no se modifiguen sustancialmente. Tratindose de contratos sujetos a regula-
cién armonizada, se remitiri un informe a la Comisién de la Unién Europea. si esta asi lo solcta.

) Guando, por razones técnicas o artisticas o por moivos relacionados con la proteceién de
derachos de exclusiva el contrato solo pusda encomendarse a un empresario determinado.

&) Cuando una imperiosa urgencis, resutante de acontacimientos imprevisbles para sl érganc
de contratacién y no imputables al mismo, demands n pronta ejecucion del contrato que no
pueda lograrse mediante Ia spicacién e Ia ramitacién de urgencia regulada en el aticulo 112

) Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su sjecucin deba ir
acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacién vigente, o cuando Io
xja la proteccién de los intereses esenciales de Ia seguridad del Estado y asi se haya declarado.
de conformidad con 1o previsto en o artculo 13.2.d)

9) Cuando se trate de contratos incluidos en ol &mbito del articulo 346 del Tratado de Funcio-
namiento de Ia Unién Europes.

La propia carétula del coneurso en su punto 3 decis:

<3 Disposiciones apiicables a a preparacién y acjudicacion el contrato y orden jurisdiccional
competente en praparacién y adjudicacién Conirato no sujeto a regulacisn armonizada.

Artioulos 170.d)y sy 191 del Texto Refundido de 1a Ley de Gonfratos del Sector Piblico, apro-
bado mediante Real Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre (<TRLCSP) @ Instrucciones.
Internas de Contratacién de Tolosaldeko Apattasrreka Industria Lurra, S.A — TAILSA (<lIC).
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- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

1. Contabilidad.

~ E1 epigrafe del activo no comente «activos por impuesto diferidos recoge Ia cuota estimada
20 55.401 euros por a base imponibi negativa del impuesto de sociedades del sjercicio 2000 La
situscion de pérdidas recurrentes de TAILSA cusstions Ia posibiidad de compensar est base en
‘rcicios posteriores, por o que deberia desactivarse este importe.

12— Contratacidn.

— TAILSA no ha inscrito en f Registro de Contratos de la CAE los coniratos efectuados en ol
jercicio, inscripeién establecida en los artioulos 52 y 55 del Decreto 116/2016, de 27 de jufio,
‘sobre &l régimen de Ia contratacién del sector piblico de Ia CAE.

— Hemos ansiizado el expedients del tnico contrato formalizado en 2017 por imports supsrior
250,000 euros y hemos detectado que o hay valor estimado del contrato, i justiicacién en el
Pliego del procedimiento de adjudicacion elegido en virtud de las caracteristicas del contrato, -
‘gencia establecida en s IIC para los contratos superiores a 50,000 euros.

V- Guentas Anusles.

Balance de situacidn.
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Hay que decir que el concurso de referencia se frtaba de una contratacién muy especifica de
‘Suministro, Transporte, Relleno y Compactacién de tierras en la Vaguada de Apatta, labor que.
st gestionando desde hace varios aRos la sociedad.

La problemstica estriba en conseguir una gran cantdad de terrenos sobrantes de obras en
cjecucion en la comarca, con el in de compensar el desnivel de tierra existente en la Vaguada de.
Apatta.

La sociedad entendié que no era posible sacar una istacién ordinaria mediante procedimiento
abierto, sino que deberian ser en cualquier caso suminisiros cercanos que evitasen una gran
alteracién al alza del precio. Es por ello que fue pedida oferta econémica a contratistas que Ia
Sociedad sabia que estin ejecutando obra en las inmediaciones.

Todo o s enmarca en la casuistioa definida en el articulo 170 de 1a anterior normtva.
Respecto del valor estimado del contrato, al caratula en el punto 7 manifestaba:
<7 Presupuesto méximo de1a istacién.

No es posible su definicién, en base a Io reguiado en el articulo 170 del Texto Refundido de
1a Ley de Gontratos dl Sector Piblico, siendo los iitadores los que deberén proponer su mejor
oferta scondmica.s

En definiiva, acogiéndose a la norma imperante en 2017 se optd por un procedimiento nego-
ciado sin publicidad que se entendié como perfectamente factible y adecuado a las necesidades.
= cubri

De hesho, fueron recibidas dos ofertas (de Ias tres solicitadas inicalmente): una de 8,00 euros
el metro cubico de tierra y ot (1a ganadors) & 2,14 euros &l mismo metro cubico (1 cusrta parte.
porlo tanto). Las ofertas presentadas, entiende esta sociedad, confirma la especificidad e idonei-
dad del procedimiento elegido en aras a preservar los intereses societarios.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZAGION DE TOLOSALDEKO APATTAERREKA INDUSTRIA
LURRA, S A EJERCICIO 2017
Abrevisturas:
GAE: Comunidad Auténoma de Euskad
GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
C: Instrucsiones Internss de Contratacion.

STC-ELS, SA: Sociedad para la Transformacién Competitiva-Ersidakets Lehiskorrerako
Sosietatea, SA.

TAILSA: Tolosaldeko Apatiaerreka Industria Lurra, S.A.
TRLGSP: Texto Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Piblico.

TRLPOHGPV: Texto Refundido de I Ley de Principios Ordenadores de Ia Hacienda General
el Pais Vasco.

itroduccidn.

E1 Tabunal Vasco de Cuentas Piblicas (en adelante el Tribunal), de acuerdo con o establecido
en 1a Ley 1/1988 y en el Plan de trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado las
cuentas anuales del ejercicio 2017 de Tolosaldeko Apattaerreka Industia Lurra, S.A. (en adelante
TAILSA),

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legales: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las éress de presupuesto.
personal y adquisicién de bienes y servicios.

— Gontables: conformidad de las cusntas anusles con los principios contables que Ie resulten
de aplicacién. La Sociedad se encuentra autada, por Io que nuestro rabajo ha consistido en una
revisién de Ios papeles de rabaio de los auditores, realizando, en su 6aso, 1as pruebas comple-
mentarias que hemos considerado necesarias.

— El alcance del trabajo no incluye un anisis de la sficacia y eficiencia del gasto. No obstante.
las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe del informe denominado «Consideraciones.
‘sobre los sistemas de conirol intemo y procedimientos de gestiéns.

La Sociedad se constituyd el 10 de junio de 1999. Forma parts del Grupo SPRI, sncabezado por
1a sociedad STC-ELS, 5 A. participada en un 80,1% por la Adminisiracién General de la CAPV.
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE TOLOSALDEKO
APATTAERREKA INDUSTRIA LURRA, S.A CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2017

1 Introduceién,

Al objeto de dar respuesta & los Resultados de la Fiscalizacion de Tolosaldeko Apsttasmeka
Indusiria Lurr, S.A. corespondiente a 2017. se presentan en este informe Ias alegaciones y jus-
tificaciones que la Sociedad ha tenido @ bien reslizar en orden al ssunto de referencia y que han
Sido centralizadas por la Oficina de Control Econémico.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
1. Contabilidad.

<1 epigrafe del activo no corriente «activos por impuesio diferidon recoge Ia cuota estimada
en55.401 euros por la base imponible negativa delimpuesto de sociedades del eercicio 2000, La
Situacién de pérdidas recurrentes de TAILSA cuestions Ia posibidad de compensar esta bass en
cjercicios posteriores, por lo que deberia desactivarse este importe.»

Respecto de Ia posibiidad de apiicacién de dicho importe en sjerciios posteriores, s& ha sope-
2ado 1a evolucién de los resuitados anuales de Ia sociedad.

En este sentido sa reseia que, por sjemplo, en i sjercicio 2018 TAILSA ha obtanido benefiios,
procediéndose a la aplicacién de «activos por impuesto diferidos.

Obviamente, de la evolucién a futuro dependers que se desactive o no ese importe, llevindose:

2 perdidas.

L1.- Contratacién.

<TAILSA no ha inscrito en el Registro de Contratos de la GAE los contratos efectuados en of
cjercicio, inscrpeién establecida en los articulos 52 y 55 del Decreto 11672016, de 27 de julo,
Sobre el régimen de Ia contratacin del sector pibiico de 1a CAE.»

La sociedad esté inmersa en of proceso de volcado d los datos de contratacién al Registro de
Contratos. Se espera que préximaments se resuelva Ia cuestin y ninguna compra deje d estar
registrada.

<Harmos anslizado el expedinta del tnico contrato formalizado en 2017 por importe superior
250,000 euros  hemos detectado que o hay valor estimado del confrato, i justiicacién en el
Pliego del procedimiento de adjudicacion elegido en virtud de las caracteristicas del contrato, -
‘gencia establecida en las IIC para los contratos superiores a 50.000 euros.»

E1 contrato a que se refiere e encuadraba en un procedifiento negociado sin publicidad de
1a anterior Ley de Contratos (Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ol que se
aprobaba el Texto Refuncido de 1a Ley de Contratos del Sector Pibico), vigente en el 2017.

Goneretamente, se preceptuaba:

Artioulo 138.— Proedimiento de adjudicacion.

1.- Los contrstos que celsbran las Administraciones Piblicas s adjudicardn con arregio 3 s
normas del presente Capitulo.





