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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4853

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2017», adoptado en sesión de 24 de julio de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 24 de julio de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2017», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 24 de julio de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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de apicacisn supletoria en Io no previsto en Ia normativa especifica, circunstancia que en este

En este sentido hay sentencias que se han pronunciado en los téminos que defiende Osa-
Kidetza, entre ellas Ia Sentencia nimero G0/08 del Juzgado de lo Confenciosos Administrativo
nimero 2 de Vitoria-Gasteiz). que textualmente sefala:

«En conira de o alegado por a parte demandante, el artiulo 26.3 dela Ley 6/1080, de 6 de ufc,
de la Funcidn Piblica Vasca, no resuita apiicable a as convocatorias del Ente Piblico de Derecho
Privado Osakidetza-Sevicio vasco de salud. La Ley 6/1980, de 6 de julic, de la Funcién Pibica
Vasca, siguié en su articulo 2 of ismo esquema de I Ley 30/1084, de 2 de agosto, de Medidas
para a Reforma de la Funcion Piblica, excluyendo de su mbito de aplicacion al personal sanitaio,
 disponiendo en el nimero 3 de dicho precepto que en aplicacion de dicha Ley podrin dictarse
normas especificas para adecuarias a las peculiardades del personal sanitaro. Sin embargo, Ia
Disposicién Adicionsl Duodécima establece que el personal estatutario de Ia Seguridad Socials s&
regiré por Ia legisiacion especifica que. conforme a lss previsiones contenidas en Ia Ley 14/1980,
de 25 de abril,y en el marco de los princpios sefalados en ésta, se establezca mediante ley del
Parlamento Vasco. Hasta tanto, el referido personal se regiré por o dispuesto en los Titulos I, IV,
'y V1 de esta Ley. y disposiciones bisicas contenidas en sus respectivos Estatutos. El reenvio
que efectia la disposicién duodécima de a LFPY a 1a regulacién contenida en su Titulo Il flene un
marcado caricter de derecho intemporal y de provisionalidad hasta el dictado de la «legisiacion
especificas.

Pues bien, dicha legislacién especifica ya fue dictada mediants la publicacién de la Ley 8/1087,
de 26 de junio, de Ordenacién Sanitaria de Euskadi (BOPV de 21 de julio de 1987). Con pos-
terioridad ha sido dictada la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los senvicios de salud, que restifa también aplicable en el Pais Vasco respecto de.
aquellos aspectos que supongan legisiacién basica.

A mayor abundamiento, ha de tenerse en cuenta lo establecido en el vigente scuerdo de 8 de
mayo de 2011, del Consejo de Administracién de Osakidetza-Servicio vaseo de salud, por &l que.
5 aprueban los criterios para  provision de puestos mediante comisién de senvicios y mediante.
promocién intema temporal y los criterios genersles pars Ia provisién de pusstos mediants movi-
lidad inferma defintiva en las organizaciones de servicios en el Ente Piblico Osakidetza-Servicio
asco de salud.

Dicho Acuerdo establece s puestos objeto de cobertura por estos procedimientos, asi como ol
onten de prioridad de dicha cobertura, conforme & lo siguiente:

Puestos objeto de cobertura (cusndo sea precisa y cuya duracion se prevea igusl o supsrior &
6 meses).

— Plazas vacantes.
— Plazas reservadas por encontrarse su ftular &n servicios especiales o excedencia forzoss.
— Plazas reservadas por encontrarse su ftular en situacién de excedencia matemal

— Plazas reservadas por encontrarse sufitlar en comisidn de serviios, promocidn interna tem-
poral o desempefo de funciones de superior categoria

— Plazas reservadas por enconirarse su ftular en situacién de iberacién sindical
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12— Osatek, SA
2.2 Gastos de Personal,
Retribuciones:

— Bl concepto de complemento de productividad ha supuesto en 2017 un gasto de 3.4 millones
e euros, es decir el 28,0% del importe de sueldos y salarios. La cira de exploraciones informa-
das a partir e Ia cual se percibe el complemento, 1500 en el caso de los radiélogos y 10 por
tumo para el resto de personal directo, no ha sido actualizada desde 2001 a pesar de las mayores
prestaciones  efectividad de Ios equipos utlizados, aspecto éste que debe tenerse en cuenta tal
 com se reguié en el sistema de retribuciones aprobado en 2001. La media de exploraciones
informadis de radiélogos en 2017 ha sido de 3.055, en 2016 fus 3.003, y Ia del resto de personal
directo de 18 por tumo, igual que en 2016, por lo que se recomienda actualizar las cifras antes
Gitadas y ajustar o clculo del incentivo por productividad a las cifras mecias reales.

Alegacién

Las cuantias comespondientes a cada una de las categorias estén establecidas en el convenio
' ena categoria de radiélogos en los anexos fitmados por cada no de elios.

‘Se puede observar que el porcentaje de distribucién enire a retrbucion fja y variable a pesar de
ser similr enlos timos tres afios, Ia tendencia &3 1a disminucién de |a retribucion varisble frente.
2 1a ffa. En ol afio 2015 la distribucién fue de un 32% de retrbucién variable, en o afio 2016 de.
n 31,98%, y en el afo 2017 ha sido de un 26,8%. o que supone una disminucién de dos puntos.

En cuanto al complemento de productividad y el nimero de exploraciones informadas a partir
de Ia cual se percibe dicho complemento, se indica que «Ia cifa o ha sido actualizada desde of
2001 2 pesar de las mayores prestaciones y efectividad de los equipos uliizadoss.

Esta afimacién es incorrecta y asi se alegé el afo pasado, ya que en los convenios frmados
con posterioridad 3 2001 se han actuslizado en dos ocasiones, pasando de ser en un principio de.
8 exploraciones a 10 en la actualidad para el personal no radiélogo, y de 1.544 a 1.509 para el
personal raciéiogo.

Por ello solcitamos Ia reirada de Ia defisiencis.

— Respecto de las retibuciones sbonadas en 2017, se mantienan los aspectos detectados en el
informe de fscalizacion de 2016 referentes a I diferencia del importe pagado por cada exploracidn
2 los Jefes Terrtoriales respecto del resto de radiélogos, la inadecuacién del salario base de una.
racibloga a las tablas del convenio y el abono com retribucion fa, de un complemento de produc-
cién anusl del 25% del salario base al personal técnico, que supons en a préctcs, la perospeion de.
na retribucién fja que superaria la establecida en Iss tablas refrbutivas vigentes.

Alegacién

En cuanto a «la diferencia del importe pagado por cada exploracién a los Jefes Territoriales res-
pecto sl resto de raciélogos. y &l sbono como retnibucion s, de un complemento de produccidn
anual del 2%», Ia Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas, en ol Acta de Liquidacion
Provisionsl emitido en 2018, sobre el informe de fiscalizacion del 3fo 2016 relstivo a estas dos
cuestiones, ya sefalé que estas cuantias tienen amparo en 105 acuerdos adoptados en la fima.
de los diferantes Convenios que han ido sucediendo desde al afio 2001, y que dichos convenios
cumplen con las directrices adoptadas por ol Gobierno respecto a la negosiacién colectiva, con
los informes favorsbles.
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2017, los resutados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo comespondientes sl sjecicio
anual terminado en dicha facha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera.
que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y crterios contables contenidos en of

Sin que afecte a nuestra opinion, aa fecha de emisién de este informe Osakidetza ha desistido
el recurso de casacion autonémico prasentado por el Ente el 28 de junio de 2018 conrala Sen-
tencia nimero 22612018, de 9 de mayo, del TSPV, que reconocia el derecho a percibr, irasos
incluidos, las refrbuciones en conospto de desarrolloprofesionsl que. por tanto, ha sido declarada.
firme. En este sentido, Osakidetza ha registrado en 2018, en las comespondientes cuentas de
‘gasto, un importe de 134 milones de euros, para hacer frente al pago de dicho concepto.

12 Osatek, SA.
12.1.— Opinién sobra ef cumplimiento de Ia legalidad.

En opinién de este Tribunal, Osatek, 5.A. ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2017 la
normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

112.2.— Opinién sobr las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunal, las Cuentas Anuales de Osatek, S.A. expresan en todos los
aspectos significativos a actividad econémica del ejercicio 2017, a imagen fieldel patrimonio, la
Situacién financiera sl 31 de diciembre d 2017, los resultados de sus operaciones y de sus flujos.
de efectivo comrespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con of
marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y. en particular, con los prin-
cipios y erterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge defisiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad scondmico-financiera y aspectos procedimentales que s
Ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

1. Osalidatzs.
1.1 Gastos de personal

E1 total de plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2017 asciende a 26.404
puestos. La OCE ha analizado las retribuciones de 471 trabajadores fjos & interinos de un fotal
de 12,052 puestos existentes en O de ellas, que supone un 3.6%, y 69 expedientes de personal
estatutario d carcter eventua, destacando lss siguientes deficiencias:

— En 30 expadientes se han superado las limitaciones temporales de 2 aos para las comisio-
nes de servicios y en 31 las de un afo para las funciones de superior categoria.

— A pesar de existi reguiaciones especificas sobre diversos complementos de cardeter ransi-
torio, ales como guardias médicas, tareas de superior categoria, tunicidad, nocturnidad, festivos,
localizacién, autoconcertacion. etc. se siguen produciendo en general incumplimientos de las.
mismas, principalmente por falta de documentacion Justificativa de los senvicios efectivamente
reaiizados y de a aprobacién por los érganos competentes.
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4.~ Por ofro lado, se debe considerar que a pesar del esfuerzo de contratacién por parte de
Osakidetza, existen circunstancias particulares del mercado que obligan a Osakidetza acudir a la
compra directs. a ser los medicamentos suminisiros esencisles. cuya prestacion no pusde ser
intemumpica ante Ia necesidad olinica de stender a los pacientes.

Entre las cireunstancias se pueden destacar, entre otras, Ias siguientes:

) imposibilidad de comprar por contrato por desabastecimientos absolutos y continuados en el
iempo de medicamentos contratados.

b) imposibiidad de comprar por contrato por problemas de seguridad de medicamentos con-
tratados que por interés del paciente imposibilita el uso de los mismos y obligan a dar acceso
inmedisto de una aiterativa.

) imposibiidad de formalizar un conirato porque los proveedores no acuden a 1a iitacién y s
declara desierto.

) imposibilidad de prorrogar contratos en vigor porgue los proveedores no dan 1a conformidad
ala misma,

) imposibilidad de mantener un contrato en vigor ante cesiones de contrato porque Ios labora-
torios afectados en la cesidn no aportan Ia documentacién juridica necesaria en iempo y forms.

Por estas circunstancias se encontrarian sfectadas un total de 1.224 miles de euros, lo que
supone un 12% sobre los 10.141 miles de euros cuyo importe por especialidad farmacéutica
‘supera los 24.000 euros. A la vista de Ia larga experiencia en contratacién de medicamentos, se
considera que estas circunstancias son intrinsecas al propio procedimiento de compra de medica-
mentos y ajenas a Osakidetza, a pesar de sus esfuerzos en la contratacién.

5~ Sefialar en este apartado el gran esfuerzo que esti realizando Osakidetza en la contrata-
cién de medicamentos a fin de asegurar, en conexin con el objelivo de estabilidad presupuesiaria
y control del gasto. una eficiente utlizacion de los fondos piblcos y Ia mejors continua de 1a com-
pra integrads como herramienta para obtencidn de las mejores condiciones tienicas y de precio.

En el siguiente cuadro se resumen las incidencias de Ia Oficina de Control Econdmico y su
relacién porcentual con el gasto anual en farmacia, donde pusde constatarse dicho esfuerzo con
1a evolucién positiva en la contratacién. Resaltar que durante 2017 las incidencias s6lo suponen
o1 4% sobre of gasto total en medicamentos.

e o
o

e v e %O
(enmies e ey

6. Como iitima consideracién, informar que la exposicién piblica de determinados detalles
de este informe de alegaciones (principalmente en Io referido al Anexo IV) podria perjudicar
intereses comerciales legitimos de empresas o la competenia enire ellas. En ocasiones 1o
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5 mis. su propésito es preservar la finalidad de Ia ponderacién prevista, por o que s entiende
resuita acertada su incorporacién en un sector tan sensible como ol sanitaro donde una incorrecta,
ponderacién pusde desvirtuar los aspectos técnicos —generaiments o més determinante de cara
2 1a comecta clecucién de la prastacién- y quebrar la necesaria relacion calidadlprecio, 1o que.
podria provocar un efecto distorsionador de la competencia.

—En 2 expedientes de suministros, adjudicados por 37 millones de euros, I0s pliegos no preci-
san sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada la presentacién de variantes, e
contra de o previsto en el ariculo 147 TRLCSP (expedientes 73, 63).

Alegacién

La defisiencia es cierta y Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregir a inci-
dencia detectads.

—En 13 expedientes, 5 de senvicios y 8 de suministros, adjucicados por 50.2 millones de euros,
las modificaciones previstas no cumplen los requisitos, salvo el limite cuanfitativo, de ser previ-
Sibles de forma clara, precisa, inequivocs, con Gonereidn y verificables objetivaments segun el
articulo 108 TRLCSP (expedientes 64, 73, 74, 75,76, 77, 75, 84, 85, 86, 87. 83, 59).

Alegacién

Efectivamente las modificaciones previstas estin establecidas de forma muy genéricas, y Osa-
Kidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregi la incidencia detectada.

—En el expedient de suministro de productos y equipamientos para sesiones de hemodidisis.
adjudicado por 2.1 millones de euros, los pliegos establecen que en las revisiones de precios.
Se podra hacer referencia a indices generales de pracios o fermulas que los contengan, contra-
viniendo lo regulado en la Disposicién Adicionsl 88 de Ia Ley 22/2013, de 23 de diciembre. de
Presupuestos Generales del Estado para 2014 (expediente 73).

Alegacién
La defisiencia es cierta y Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregir a inci-
dencia detectads.

— Las encomiendas en vigor en 2017 de 4 OSI con una Sociedad Foral de Servicios Sociales,
parala prestacion del senvicio de lavanderia y lenceria, por considerarla mecio propio, no se debe-
i haber formalizado por no tener 3 caracteristioa d medio propio de Osakidetza en sa fechs.
Elimporte ejecutado en 2017 asciende a 1.6 milones de euros.

Alegacién
En cusnto a los medios propios estos estin ragulados en o articulo 88 LRISP.

Lo decisivo para que una operacisn pueda calffcarse como encomienda de gestion a medios
propios. y ser por ello exclida de la aplicacién de Ia legislacion reguladora de la contratacidn
piblica, con arreglo a los articulos 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP, es el ipo de relacién que se esta-
blece entre el poder adjudicador que hace ol encargo, y el ente del sector piblico que lo recibe.
que debe ser una relacién de dependencia materializada en el cumplimiento de una serie de requi-
sitos establecidos en i artioulo 24.6 del TRLCSP, y que son los siguientes:

2) Que el poder adjudicador que realiza la encomienda ostente sobre ol encomendatario un
ontrol andlogo al que puede ejercer sobre Sus propios servicios. A este respecio, el poder adju-
dicador debe ejercer sobre la entidad que recibe el encargo un control andlogo al que despliega





OEBPS/images/AC168953001_fmt2.png
11— Opirién.
11— Osakidetza.

111.1.— Opinién sobra el cumplimiento de Ia legalidad.

Contratacién:

1 Las organizaciones de servicios de Osakidetza han tramitado como contratos menores,
adquisiciones de productos o suministros de bienes muebles en Ias que se ha fraccionado el
‘objeto del contrato, incumpliendo los principios de publicidad y concurencia (artiulo 86 TRLGSP),
segiin se deduce de los informes de control de Ia OCE sobre Ia adecuscién de este ipo de con-
tratos a la legistacién aplicable. Respecto del suministro de medicamentos, esta deficiencia se ha
detectado en adquisiciones por 10.1 millones de euros d los 23 millones de euros analizados, €=
deci o1 44,00% y del resto de suministros, en adquisiciones de productos homogéneos, por 58.4
millones de euros de los 73,5 millones de euros analizados, es decir ol 70,0% de las mismas.

2 En e expediente de adquisicién de una plataforma de deteccién de virus respiratorios y
patégenos gastroentéricos para el Hospital Donostia, adjudicado por 1.4 millones de euros, no
Se justifioa adecuadament Ia exclusividad en base a Ia cusl s ha adjudicado por procedimianto.
negociado sin publicidad. La aplicacién de este procedimiento es de inferpretacién restriotiva y
Supone una excepcién a los prinipios bisicos de Ia contratacién pbiica (articuo 170.e TRLCSF)
(expediente 76).

3~ En of expediente de suministro de ventiadores para ol Hospital de Basurto, adjudicado por
361,206 euros, no se justica adecuadaments la existencia de una imperiosa urgencis, resul-
tante de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacién en base a la cual se ha
adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad. La aplicacién e este procedimiento es.
de interpretacion restrctiva y supone una excepcion a los principios bisicos de la contratacién
pubiica (artculo 170.e TRLCSP) (expedients £2).

En opinién de este Tribunal, excepto por los inoumplimientos que se detallan en los pérafos 12
3 anteriores, Osakidetza ha cumplido razonablemente en el jercicio 2017 la normativa legal que.
reguia su actividad econémico-financiera

111.2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.~ El balance de situacién no recoge los complementos de jubilacién del personal estatutario
sanitario no facultativo procedente del Insalud, del personal funcionario del Patronato Anituber-
culoso y de determinado personal del Hospital de Basurto cuya jubilacion fue anterior al 31 de.
diciembre de 104, Para el registro de estas obligaciones, Osakidetza sigue principalmente un
crterio de caja y ha imputado como gasto en 2017 los 6.6 millones de euros abonados en el
cjercicio.

De acuerdo con el marco nomstivo de informacién financiera aplieable, los pasivos por com-
plementos de pensiones y ofros similares deben cusntificarse mediante estudios sctuarisles y
registrarse segiin el principio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un 45estudio actuarial
reaiizado por expertos independientes, que cuanifica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre
de 2017 en 04 millones de euros, no ha regisirado Ia correspondiente provisién.

En opinién de esta Tribunal, excepto por los efectos de Ia salvedad descrita en el pémafo 1. las
Guentas Anusles de Osakidetza expresan en todos los aspectos significativos Ia actividad econd-
mica del ejersicio 2017, la imagen fieldel patimonio, Ia situacién financiera al 31 de diciembre de.
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La exclusividad implica que s5lo existe un (o proveedor por medicamento y por 1o tanto, los
pedidos se han realizado al Gnico proveedor posible para atender esa patologia, por 1o que no
resuta posible 13 transgresion del principio de concuencia. Hemos de insisir en que s6lo existe.
un proveedor con un precio fjado por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
Gabe recordar que en Espafia que Ios precios no son libres y que son fjados por este Misterio.
De hecho, Ia Agencia de Medicamentos. y Productos Sanitarios, AEMPS en adelante, dispone &
través de su pégina web de un Centro de Informacién online de Medicamentos (CIMA) donde &
especifia los fitulares de comercializacion de cada madicamento, pudiéndose por tanto verificar
esta circunstancia tan clave para estas aclaraciones.

— hitp T semps. gob.esicimalfichas Tecnicas. do?metodo=detalieForm).

Por otro lad, I naturaleza biolégica y no quimica, significa mayor complefdad técnica en su
utiizacisn y seguimiento, circunstancia que condicions 1a tramitacién del expediente. Inciuso Ia
propia AEMPS establece que estos medicamentos no son sustiibles y en su nota del 24-04-2000
(52 adjunta en Anexo V). Ia AEMPS sefiala que. con el objetivo de Ia proteccién de fa salud de los.
pacientes, los medicamentos biolégicos no podrin sustiuirse en el acto de la dispensacin sin
1a autorizacién expresa del médico prescriptor. Ademds, por esta complejidad téonica, en Europa.
=60 sa permiten autorizaciones de comercializacién de medicamentos biologicos por parte de Ia
autoridad sanitaria europea, EMA, y no por as agencias nacionales.

Como Anexo V1 adjunto, se detala la relacién de medicamentos afectados por esta considera-
cién . como sjemplo, un documento acreditativo extraido de CIMA de la existencia de un tnico.
provesdor por medicamento (inico medicamento Gon principio activo bevacizumab e Avastin)

3~ Los férmacos los que se refieren el nforme son de uso hospialario en su prictica totali-
dad, Io que impiica que son medicamentos de alta complejidad téonica, indicados para patologias
graves, incapacitantes, de gran dificultad diagnéstica e impredecibles de cara a determinar su
‘demanda asistencial, indicados para pacientes.y posterior consumo. ASimismo, su coste s muy
elevado.

La gestién de las compras por parte de las organizaciones de servicios esté orientada a a inme-
dista satsfaceion de las necesidades asistenciales. Loz medicamentos son suministros esenciales
para ol adecuado funcionamiento de los servicios asistenciales: no es posible que Ia prestacion
Se vea interrumpida en tanto en cuanto se proceds a la preparacién y litacién del oportuno expe-
diente de contratacién, toda vez que se irata de procedimientos de gran complefidad técnica y
condicionads por slementos extemos de mercado farmacéutico que fienen unas especiicidades
muy coneratas. A esta complejidad hay que afadir que los medicamentos, de manera genersl
suelen disponsrse para su uso en diferentes formas farmacéuticss o galénicss (comprimidos.
capsulas, soluciones, inyectables, etc), diversas dosificaciones, diferentes excipientes, diferentes.
aducidades, estabildades y condiciones € indicaciones de uso. Por otro ado, los provesdores.
ofrecen diferentes condiciones logisticas que deben ser objeto de anisis.

Todo este anslisis previo que se realiza por profesionales técnicos, es complejo y laborioso y
requiere de un tiempo de framitacién que computa dentro del expedienta de contratacién, aunaue.
o tiene su impacto en Ia reduceién de compras por contrato menor.

En conclusin, en aras a garantizar na asistencia sanitara de calidad es necesario establecer
cciones previas al inicio de los expedientes con el objetivo de establecer las condiciones téeni-
cas, econmicas y logisticas més adecuadas para su contratacion
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Alegacién

De Ia literaidad del precepto s deriva claraments Ia necesidad de que para poder aplcar ol
procedimiento negociado deben concuric en el Supuesto conoreto todos y cada uno de Ios requl-
Sitos que a continuacién se relacionan, por ser de cardoter acumulativo.

— Derivada de un acontecimiento impravisible para el érgano de contratacién.
—Noimputable al érgano de contratacién.
—No lograrse con el procedimiento de urgencia.

En el supuesto analizado la urgencia resultante deriva de un acontecimient imprevisible para
el brgano de contratacién, y no imputable al mismo, y viene derivado de:

— Zona de reanimacién del Pabelién Areilza que se encuenira en obras, y esté prevista su aper-
tura para ol dia 10 de junio

— Por diversos problemas técnicos no s ha podido lctar hasta el momento la adquisicién de
estos ventiladores.

— Equipos que de ninguna manera podian quedarse sin uso por las graves repercusiones enla
actvidad asistencial y organizativa.

— Situacién no derivada de una fala de planificacién y/o programacién de la Admiistracion.

Por lo que, se entiende que la tramitacién por el procedimiento de imperiosa urgencia cumple
con todos los requisitos establecidos legalmente. y ademss, queda garantizados Ios principios de.
concurrencia meciante a invitacién a todas las empresas del sector que podian partcipar a este
po de suministro.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.
1. Osalidatzs.
1.1 Gastos de personal

— En 30 expadientes se han superado las limitaciones temporales de 2 aos para las comisio-
nes de servicios y en 31 las de un afo para las funciones de superior categoria.

Alegacién

A este raspecto procede indicar que Ia duracién de los nombramientos temporales  interinos
asi como las comisiones de servicios o promociones internas temporales, efc._ ienen com fur-
damento atender a las necesidades que se plantean en las organizaciones de senvicios con ol fin
de dar una prestacién sanitaria de calidad y adecuada a la demanda, y se realizan por el iempo
necesario para mantener la actidad de los Servicios, y hasta tanto se lleve a cabo la cobertura
reglamentaria de los puestos por los procedimientos establecidos al efecto, ajusténdose a a legis-
lacién vigente.

En todo caso @ incidiendo en Ia observacién referida conerataments 2 Ia duracidn de Iss comi-
Siones de servicios, reiteramos Io ya manifestado en informe anteror remifido al Trbunal Vasco.
de Cuentas en el que se indicaba que a Ley 5512003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud (normativa de directa aplicacién al personal estatu-
tario de Osakidetza). regula las comisiones de servicios en su artculo 30, sin establecer el limite
temporal alguno. La Ley 6/1989, de 8 de juo, de a Funcién Piblica Vasca, inicamente resultaria
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Alegacién
‘Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregir las incidencias detectadas.

—En 13 expedientes, 1 de obras, 4 de senicios y 8 de suministros, adjudicados por 33,8 millo-
es de euros, se establecen limites o umbrales en 1a valoracién de las ofertas econémicas, mas.
2l de los cuales se desincentiva presentar bajas adicionales, dificultando seleccionar una oferia
més ventajosa (expedientes 65, 06, 67. 69, 70, 71,72, 75, T7. 82, 88, 89, 01).

Alegacién

£ criterio precio e ordinario en tods las fcitaciones, al entenderse que es consustancial al
propio concepto de «oferta sconémicaments mas ventajosa.

‘Se reitera que con relacin al precio se recoge Ia posibiidad, asumida por los servicios téo-
Picos de diferentes admiistraciones, de far un modelo de valoracién del precio que aibuya la
puntuacién méxima, no a la oferta mas baja, sino a 1a oferta mas préxima a Ia media artmética
e las ofertas econémicas. variando a puntuacién en proporcion inversa al grado de slejsmiento
respecto de la media en ambos sentidos. La JCCA en su nforme 8/G7 mantuvo que el aticulo 150
TRLCSP o establece reglas conoretas para su valoracién, si bien permite la aplicacion de formu-
1as como la sefalada cuando figuren expresamente en el piego.

La asignacién de Ia puntuacién del crterio pracio debe realizarse mediante sistemas proporcio-
nales, incuidos aquellos en los cusles por debajo de un umbral deferminado se entienda que las.
ofertas no suponen una mejora econémica significativa, pues de ofra manera se puede abocar a
o citadores 2 una situacion de competencia siacional.

La Junta Superior de Contratacién Administrativa de Valencia, mediante Dictamen 1/2001, de
21 de mayo, sobre el criterio de valoracién del precio ofertado en los concursos, condluia afr-
mando que sdebers cumplirse en fodo 3so Ia condicién de que ofertas més scondmicas no
pueden recibir una puniuacién inferior a Ia oforgada a ofertas menos econémicass: i bien se
admite, acto seguide. que se pusdan establecer técnicss de valoracién basadss, por ejemplo, en
tramos. en indices comectores o cuslesquiera olros que sean considerados convenientes por el
érgan de contratacion, siempre y cuando den como resuitado la condicién primera.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de las Isiss Balesres, a través del Informe
5198, de 26 de junio, sobre valoracin del precio como criterio de adjudicacién en 105 concursos.
Sefalaba que «el principio imperante s ol de puntuar mejor a a oferta menor, cualquiera que sea
1a forma o férmulas de efectuaria, con respeto al derecho de audiencia de las ofertas anomal-
mente bajass.

Por todo o antepuesto. en consecuencia, se entiends que s da cumplimiento 3 lss citadas
promisas.

La eficiencia n lo referente 2 Ia aconomia de Ia Adminisiracién Piblica debe reslizarse no
desde Ia bptica estricta del precio, sino de Ia relacién calidad precio, que se altera n el caso de
asignar todos los puntos a 1a mss barata pues incrementa indebidamente —por mor de [a propor-
cionalidad-, a diferencia eistente entre ofertas Io que puede contaminar o sistema y laminar Ia
puntuacién obtenida en otros criterios.

‘Como se ha indicado. tal opcién evita un mayor peso de los criterios objetivos sobre los crterios
Subjetivos (en este caso precio). por lo que se acota la situacién previsible de que los listado-
res adopten comportamientos de riesgo. reslizando mayores bejas ya que Ia oferta econdmica
(eritero objetivo principal) aportaria cualtativamente puntuaciones mas altas que el resto de los.
erterios de valoracion.
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Alegacién

Efectivament. Ia justificacion del procedimiento slegido, de los criterios selecsionados reco-
gidos en la memoria es genérica y Osakidetza en aras a mejorar las actuaciones en materia de
Gontratacién Publica y con el objetivo perseguido de cumplimiento de la normativa legal ha adop-
tado las medidas necesarias para corregir la incidencia detectada.

Contratos Menores.

De 1a revisién de contratos menores efectuada por Ia OCE se deducen los siguientes importes
e incumplimientos:

wesmeos  zats  mow s Boe s 0w prey
Redocepodces Zesm  oves men Ter  en 6er s

— Respecto de la adquisicién de medicamentos mediante contrato menor, s destacable la
evolucién positiva por la disminucion del importe de coniratos menores que ha pasado de 721
millones de euros en 2012 a 23 en 2017. Ademés, la coniratacién centralizada de medicamentos.
n2017 ha sumentado un 10% respecto 3 2016.

Alegacién

En relacién a Ia contratacién de medicamentos mediante contrato menor, &5 necesario desta-
car, como se recoge en ol informe 1a evolucion positiva por Ia disminucion del importe de contratos.
menores de 72.1 en 2012 a 23 millones de euros en 2017.

Al respecto, cabe realizar las siguientes consideraciones previas:

1 La OCE ha analizado 23.016 miles de euros que considera como pedidos directos. El
informe ha inciuido en ese importe 904 miles de suros para los cusles si existe respaldo legal por
contrato en vigor y que. en consecuencia, serian pedidos amparados legalmente con n contrato.
n vigor entre Osakidetza y el Iaboratorio adjudicatario. Se trata de imputaciones indebidas fuera
de contrato cuando i existe contrato. Estos no debian habsrse tenido en cuenta y no se podrian
considerar ramitados como coniratos menores. Esto reprasenta un 4% sobre el total de 23.016.

Teniendo en cuenta esta diferencia, se deberia comenzar ol andlsis desde el importe de 22 112
miles de euros (23.016-804), esto es, el andlisis de las especialidades farmacéuticas cuyo rivel
de compra ha sido superior 3 24.000 euros (cira a partrde Ia cusl Ia OCE considers incidencia)
deberia partir de un importe inferior. En defintiva, 1a oifa de 10.141 miles de euros parte de una
cira superior (sibien no se puede concretar, proporcionaimente se podria decir que partiendo de.
22.1121a cira resutante seria de 9.743).

En Anexo IV se incluye la relacién de los pedidos que totalizan los 904 miles de euros refe-
renciados y que han sido extraidos por medio de un desaollo informtico en Aldabide-SAP que
permite detectar esta casuistica.

2 Del total de 10.141 miles de euros cuyo importe por especialidad farmacéutica supera los
24,000 uros, =1 41.42% se comesponden con Ia adquisicion de medicamentos de comercisiza-
cién exclusiva ylo de natursleza biologica y no quimics.
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L Introduceién,

EI TVCPIHIKEE conforme a o establecido en a Ley 111933 que o reguia y a su Programa Anual
de Trabajo, ha realizado la fiscalizacién de las Cuentas Anuales del Ente Pdblico de Derecho Pri-
vado Osakidetza-Servicio vasoo de salud (en adelante, Osakidetza) corraspondiente al ejercicio
2017, que abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financiers, personl, contratacion de obras. serviios y suministios,
concesién de subvenciones y ayudas piblicas & ingresos de derecho pabiico.

— Contables: se analiza silas Cuentas se elaboran de conformidad con los principios contables
que resultan de aplcacion.

— £1 sloance del trabajo no incluye un snisis sobre [a eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre os sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

Ademés, se ha fiscalizado Osatek, S A. sociedad piblica de a que Osakidetza posee ol 100%
el captal social

Por otra parte, hemos revisado los papeles de trabsjo que soportan los informes de auditoria
de las cuentas anuales y los de cumplimiento presupuestario y de legalidad de Osakidetza y
Osatek, SA efectuados por fimas extermas. Asimismo, hemos revisado los informes sobre el
umplimiento de Ia normativa legal aplicable realizados por 3 Oficina de Control Econdmico del
Gobierno Vasco,

Los trabsjos de fiscalizacién se han desarrollado d scuerdo con s principios y normas de
auditoria aplicables al sector piblico, ealizandose aquelas pruebas selectivas, revision de proce-
dimientos y demas téenicas habituales de auditoria que se han considerado necesarias en cada
Gircunstancia, para soportar 12 opinion contenida en el informe.

‘Osakidetzs, adserta al Departamento de Saiud de la APV, y compstents en materia de sani-
dad, tiene personalidad juridica propia y goza de plena capacidad de obrar para Ia provisién de
Senviios sanitarios mediante las organizaciones de senvicios pblicos dependientes del mismo,

sin personaldad juridica, pero con autonomia de gestion.

A31 de diciembre de 2017, adems de la Organizacién Central, Emergencias y el Centro Vasco
de Transtusiones y Tajdos Humanos, hay 13 organizaciones de senvicios integradas «OSl, 3
organizaciones de salud mental y 2 hospitales:

— Generales: OS Araba, Bilbao-Basurto, Donostialdea y Ezkerraldea-Enkarter-Cruces.

— Comarcales: OSI Baracaldo-Sestao, Barmualde-Galdakao, Bidasoa, Debabarrena, Deba-
goiena, Goierr-Alto Urola y Arabako Errioxa / Ricja Alavesa, asi como las OSI Red de Salud
Mental de Bizkais, de Alava y de Gipuzkos.

—De Larga Estancia: Gorlz, Leza (en OS1 Arabako Errioxa / Ricja Alavesa) y Santa Marina

— Atencién Primaria: 0S| Tolosaldeay Uribe.
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2.3 Contratacién.

— Al igual que en 2016, o se ha listado expediente de contratacién para la suscripeidn de 3
plizas de seguros que han supuesto un gasto de 70.454 euros, ramtadas como contrato menor
 que se podian haber ictado por lotes.
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En 1a Direccién general, ademds de incrementar el niimero de lctaciones, hacer frente a los
recursos interpuestos ante el OARC (cuatro en expedientes iramitados en 2017), mejorar enla
‘gestion del catélogo (base indispensable para mejorar a planificacién y la configuracién de unas
adecusdas bases técnicas). s ha diseRado un nuevo informe corporativo para el andlisis de la
‘compra menor, siendo éste utiizado para el seguiniento periddico de la situacién en cada organi-
zacién y Ia exigencia de planes de mejors.

Por Gitimo. queremos sefalar a continuacidn los diferentes motivos que difiultan 1a reduceién
de los importes de compra menor.

1— Retrao en el registro del conirato marco en SAP una vez adjudicado el expedients, por o
que los pedidos quedan registrados como compra directa. Los retrasos se deben a que su alta
‘en SAP requiere numerosos pasos Isboriosos: abrir nuevos cédigos de materiales o modificar los
‘existentes por cambio de referencia, parametrzar en todos los almacenes de los centros y actua-
izar s precios en el registro Info y ademss en el caso de los implantas es necesario actualizar
los stocks en consign.

2. En ccsionss. el periodo entre Ia finalizacién de un contrato y Ia adjudicacién del siguiente
defa al descubierto artculos para los que o se pusde demorar su compra

La tramitacién de cualquier expediente, sea de compra integrada o propia del centro, es muy
compleia y diatada en ol tiempo. En ocasiones los plazos previstos se demoran consecuencia de.
recursos al OARC que suspenden el procedimiento, 1o que lleva a no poder adjudicar antes de la
finalizacisn del expediente en curso. Ademés, ol cumplimiento de los plazos, exige coordinar varios
‘Servicios y en ocasiones Comisiones Técnicas mulidisciplinares en unos plazos de tiempo marca-
dos por la Ley de Contratos que resultan I mayoria de as veces insuficientes.

2.— En cuanto a los pedidos directos de materiales 3 un provesdor diferente al adjudicado, se
producen cuando se genera alguna incidencia, bien por rotura de stock por parte del adjudicatario
que obiiga a comprar a oiro proveedor hasta resolver a incidencia, o por problemas de calidad en
ol material suministrado que generen un riesgo en la atencién al paciente.

E5 el caso del expediente de productos de Incontinencia 157412014, el 17 de enero de 2017
e rascindié e contrato con la empresa debido a 105 niimeros retrasos en la entrega del producto
que generaban roturas de stock en las organizaciones. El nuevo expediente se adjudicd el 7 de
diciembre de 2017. En ese periodo se realizaron pedidos directos por un importe de 325731 euros
(5in IVA), 394135 euros (VA inclido).

4.~ También durante 1a igencia de los contratos se producen: fusiones de emprasas, cesiones
de contrato, cambios de personalidad juridica, etc. entre las empresas adjudicatarias de expe-
dientes que suponen actuaciones en los sistemas SAP — Eginbide, mofivo por el cual algunos
pedidos se realizan fuera de contrato. En 2017 se regisiraron cinoo incidencias de este tipo en los.
contratos centralizados.

Ty Ty o
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ALEGACIONES ALOS RESULTADOS DE LA FISCALIZAGION DE OSAKIDETZA-SERVICIO
VASCO DE SALUD Y OSATEK. CORRESPONDIENTE AL EJERCIGIO 2017

L Introduceién,

Al objeto de dar respuesta a los Resultados de la Fiscalizacién de Osakidetza-Servicio vasco
de salud y Osatek. A correspondiente a 2017, se presentan en este informe las alegaciones y
justifcaciones que las citadas entidades han tenido a bien realizar en orden al asunto de referen-
cia y que han sido centralizadas por a Oficina de Control Econdmico.

11— Opirién.
11— Osakidetza.

111.1.— Opinién sobra el cumplimiento de Ia legalidad.
Contratacién

2 En e expediente de adquisicién de una plataforma de deteccién de virus respiratorios y
patégenos gastroentéricos para el Hospital Donostia, adjudicado por 1.4 millones de euros, no
Se justifioa adecuadament Ia exclusividad en base a Ia cusl s ha adjudicado por procedimianto.
negociado sin publicidad. La aplicacién de este procedimiento es de inferpretacién restriotiva y
Supone una excepeién alos principios bisicos de la contratacién piblica (ariculo 170.e TRLCSP).

Alegacién

E1 artculo 170 del TRLCSP dispone que podrin adjudicarse mediante procedimiento nego-
ciado en los siguientes casos:

) Guando, por razones técnicas o artsticas © por mofivos relacionados con Ia proteceién de
derachos de exclusiva el contrato sélo pusda encomendarse a un empresario determinado.

&) Cuando una imperiosa urgencia, resultants de scontscimientos imprevisibles para el érgano
de contratacién y no imputables 3l mismo, demands na pronta ejecucion del contrato que no
pueda lograrse mediante Ia spiicacién de I tramitacién de urgencia regulada en el aticulo 112

Respecto al pérrafo segundo, de la iteralidad del precepto se deriva claramente la necesidad
e que para poder aplicar o procedimiento negosiado deben concurri en ol supuesto concreto:

— que existan razones téonicas, artisticas o de derechos de exclusividad.

— que estas razones hagan sabsolutaments necesarias 1a adjudicacion del contrato 3 una
empresa determinada.

Esta causa tiene su origen en el derecho comunitario en materia de confratacion pablica, en
concreto, en el articulo 31.1.b de la Directiva 2004/18/CE y en el articulo 322b de la Directiva
2014/24/UE. que mantiene Ia previsién y 1a regula con més conerecidn.

En e supuesto analizado queda constatada en of expediente.

3~ En of expediente de suministro de ventiadores para ol Hospital de Basurto, adjudicado por
361,206 euros, no se justica adecuadaments la existencia de una imperiosa urgencis, resul-
tante de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacién en base a la cual se ha
adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad. La aplicacién e este procedimiento es.
de interpretacion restrctiva y supone una excepcion a los principios bisicos de la contratacién
piblica (articulo 170.e TRLCSP).
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LOUDACION DEL RESUPLESTO DE CAPTALA 31 DF DICIEWBRE 02 2017
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actuscién controlan Ia gestion de estos cambios en las cartelerss, de tal manera que siempre s
sbona en némin Ia actvidad efectivaments realizads.

‘Se estd en la actualidad trabsjando, dentro del proyecto del portal del empleado y siguiendo el
cauce de tramitaciones y autorizaciones que en el mismo se han definido, en orden a determinar
el correspondiente proceso de gestién para a dentifcacién de esta actividad que consta en la car-
telera para su abono en némina. La cartelera refieia la actividad real y por tanto cualquier posible
Solucién formal no podré menoseabar a calidad del servicio asistencialy la sistemitica de gesidn
que ofrecs Ia citada herramienta de gestién de fiempos.

Al margen de Io expuesto reiteramos, como ya hemos informado en ocasiones anteriores,
que desde Ia Direccién de Recursos Humanos se vienen realizando determinados procesos en
1o que se incluyen elementos de control (Proceso corporativo de gestién retibutiva —néminas. y
Seguridad social— certficado bajo norma SO 9001:2008).

Dentro de dicho proceso se han definido indicadores, tanto & rivel global de Osakidetza
como a nivel de organizaciones de senvicios. Estos indicadores son analizados en la Direccidn
General. en ol Comité y por cada una de las organizaciones. Los indicadores son enviados &
las organizaciones de senvicios trimestralmente. para su andlsis, justificacién y para la toma de.
mecidas que consideren oportunas. con el fin de proceder a su correceién  implantar mejoras.
que eviten que se produzean, siendo el objeto tlfimo de estos indicadores que cada organiza-
cién de servicios comprusbe que se esti pagando correctamente y que se paga por 1a actividad
resiments reslizada.

1.2y A4 Contratacién.

— En el expedients de suminisiro de icencias de uso de revistas digitales de una editorial, dju-
dioado por 2.1 millones de euros por procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad, no
Se justfia adecuadamente la necesidad inequivoca de la suscripeién a dichas revistas, cuyos.
derechos de distribucién son exclusivos de dicha edorial (expedients 08),

Alegacién
‘Osakidetza ha adoptado las medidas necesariss pars corregir a incidencia detectads.

—En 2 expadientes de servicios adjudicados por 8,1 millones de euros (expedientes 70, 80), en
o= comités de expertos para a evaluscion de los crterios de valoracion de a3 ofertas que requiere.
juicio valor, se incluyen miembros de los érganos proponentes de los contratos (articulo 150.2
TRLCSP).

Alegacién

E1 comité de expertos en los dos expedientes analizados, esté formado por personas que no
Son integrantes de1a Mesa de Coniratacion, formacién que s ha entendido que es correcta y elo,
de scuerdo con lo establecido con Ia OCE en fecha 2018,

Sin embargo, Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para coegir a incidencia
detectads.

— En 5 expedientes, 2 de servicios y 3 de suministros, adjudicados por 18 millones de euros,
el criterio precio se puntia con una férmula que asegura puntos cuando 1a oferta fguala ol fipo de.
leitacién, Io que desvintia este crterio @ influye en la proporcién porcentual a valorar mediante.
erterios por juicio valor (articulo 150 TRLCSP) (expedientes 73, 74, 20, 86, 86),
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Por ello solcitamos Ia reirada de Ia defisiencis.

— E1 convenio de Osatek, S.A. incluye ciertas mejoras de cardcter cualtativo y cuantiativo en
el concepto «Antigiiedads asi como en algunos pluses, respecto de lo aplicable para fa Admi-
nistracién General @ Institucional de la CAE y Osakidetza en particular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la medida de lo posible los conceptos de némina y en general las.
condiciones del Convenio en vigor, firmado en 2007.

Alegacién

En cuanto a las referencia a ciertas mejoras de cardoer cualitativo y cuantitativo en el con-
cepto Antigiedad y n otros pluses sefalar que se trata de mejoras establecidas en ol convenio
colectivo de emprasa, fruto de la ibre negosiacisn enire empresa y representantes de Ios rabaja-
dores, independiente de la negociacién enfre representacion sincical y la Administracién General
& Institucionsl de la CAE y Osakidetza. Reiterando lo manifestado en el punto anterior de que los
diferentes convenios fimados cumplen con las directrices adoptadas por ol Gobiemo respecto a
1a negosiacién colectiva.

Por ello solcitamos Ia reirada de Ia defisiencis.
Alta de contratos temporales.

— Existen 2 31 de diciembre de 2017 contratos temporales que se han prorogado en el fiempo
por crcunstancias de a produceién, que desvirtian el ipo de contrato inicial. Ademds, 3 concate-
nacién de contratos temporales puede devenir en una relacién indefinida no fja, hasta cobertura
reglamentaria del pussto, que actusiments no existe enla planila estructural da Ia Sociedsd.

Alegacién

La existencia de estas conirataciones temporales que pusden devenir en una relacién indefi-
rica no fija, se ha visto propiciads por la susencia de autorizacién de inoremento de plantila en
s empresa desde el afio 2008, proporcionsl al incremento de actvidad asistencia. asi como a la
apertura de nuevas instalaciones sin dotacién de personal.

Por ello solcitamos Ia reirada de Ia defisiencis.
2.3 Contratacién.

— Al igual que en 2016, o se ha listado expediente de contratacién para la suscripeidn de 3
plizas de seguros que han supuesto un gasto de 70.454 euros, ramitadas como contrato menor
 que se podian haber ictado por lotes.

Alegacién

Del importe total contratado en 2017 en pélizas de seguro, 43.000,00 euros, correspondien-
tes a Equipamientos slecirénicos, lo fueron mediante el procedimients negociado sin publicidad
GI211/10/1/0005/0701/0000/112017.

E1 resto, si bien podian haberse listado por lotes, —tal y como se expone en el informe-. en
atencién a sus importes, —inferiores al limite establecido en Ias Instrucciones intemas de con-
tratacion de Osatek para compras menores- . al tratarse de coberturas de riesgos de distinta
naturaleza, se tramitaron como procedimiento menor.

Por ello solcitamos Ia reirada de Ia defisiencis.
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— Otras plazas vacantes o reservadas no ocupadas por su ftular, cualquiera que sea su dura-
cién previsible, a criterio de Ia Organizacién de Servicios

‘Orden de pricridad de cobertura:

~ Adecuscion interma / Movildad intema defniva.

2 Promocién intema temporal en la organizacién de senvicios convocante.
2.- Comisién de servicios.

4.~ Promocién intema temporal enire organizaciones de senvicios.

- Contratacidn temporal.

Reguia dicho Acuerdo los criterios para 1a provisién de puestos mediante comisién de servi-
cios, procedimiento de cobertura de plazas vacantes o reservadas, de obligado cumplimiento con
caricter previo a cualquier oferta de contratacién temporal, no estableciendo limite de vigencia
12 misma, si no e a coberturs reglamentaria de Ia plaza vacante por los procedimientos legal-
mente establecidos o, en su caso, ol reingreso del personal con derecho a reserva de plaza

Al margen de Io ya expussto. cusndo e han tramitado comisiones de servicios de personl
funcionario de Ia Administracion General de la Comunidad Auténoma para prestar servicios en
Osakidetza, se han realizado en el mbito de la colaboracién entre Administraciones Piblicas.
conforme a lo establecido expresamente en el Decreto 190/2004, de 13 de octubre, por ol que se
aprueba el Reglamento de provisién de puestos de irabajo del personal funcionario de las Admi-
nistraciones Piblicas Vascas. articulo 51.1y 51.3 y en estos casos, han sido auforizadas por un
periodo de dos sfos prormogable.

En defintiva, cuando Ia normativa asi lo establece, Ia misma ha sido rigurosamente observada
estableciendo los limites temporales que en dicha normativa se sefialan.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que todas 1as plazas cublertas temporaimente en
comisién de servicios son. en su momento, objeto de convosatoria en los procesos de movildad
meciante concurso de traslados o, en su caso, mediante OPE. pars su provisién reglamentaria
con carécter fif.

— A pesar de existi reguiaciones especificas sobre diversos complementos de cardeter ransi-
torio, ales como guardias médicas, tareas de superior categoria, tunicidad, nocturnidad, festivos,
localizacién, autoconcertacion. etc. se siguen produciendo en general incumplimientos de las.
mismas, principalmente por falta de documentacion Justificativa de los senvicios efectivamente
reaiizados y de a aprobacién por los érganos competentes.

Alegacién

Por o que se refiers 2 Ios distintos conceptos retribufivos respecto de los cuales se manifiesta
un incumplimiento por falta de documentacién justifcativa de los servicios efectivamente realiza-
dos y de Ia aprobacién por Ios érganos competents, procede indicar que Ia herramienta donde
Se refieja Ia actividad es la cartelera o planificador de tumos, que est integrada en el Sistema de.
Gestién de Recursos Humanos, dénde se realiza a gestién de tiempos.

Dicha cartelera refieia por un lado el dto tedrico, = decir programado. de Ia actividad y por
o010 que se denomina cartelera real, en la que s refieja la actividad efectivamente realizada,
asi como el resto de incidencias (ausencias y presencias) que fienen su correspondiente refisjo
nla némina. Evidentemente cada centro dentro de sus procedimientos y profocolos internos de.
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No obstante, dado que persisten atin impedimentos informaticos (en alguna casuistica) que
impiden 1a asignacién de algunos pedidos a sus coniratos marco en vigor, 0s listados ufiizados.
por1a OCE para determinar l cifra de 73,452 auros de confratacion menor Gonfienen errores que.
o= necesario depurar. £ citado informe ha incluido en ese importe 3.130 mies de euros para los
cuales si existe respaldo legal por contrato en vigor y que, por o tanto, se trataria de pedidos.
amparados legalmente con un contrato en vigor entre Osakidetza y la empresa adjudicataria.
Este dato se ha obtenido del Listado de pedidos directos con CM en vigor ol 26 de junio de 2010
Entendemos, por tanto, que la ifra de 3130 miles de euros, debiera minorarse de fas incidencias.
relativas a a compra menor.

E1 cuadro musstra 1a distibucién entre grupos de articulos. La columna EXPTE indica si of OM
a1 que debian asociarse los pedidos correspondia a un expediente propio de las organizaciones.
(centros). o a un expediente centralizado (OSC1).

Este dato se ha obtenido del Listado de pedidos directos con OM en vigor el 26 de junio de
2010, Entendemos, por tanto, que la cifa de 3,1 millones de euros debiera minorarse de Ias inci-
‘denciss relativas a Ia compra menor.

En lo que se refiere a la compra centralizada, en ol afo 2017 se han adjudicado quince expe-
dientes (9.314.567 euros/anual), de los que seis comesponden & productos iNclidos por primera
ez en ol Acuerdo del Consejo de Adminisiracién por el que se determinan las inversiones estra-
tégicas y las adquisiciones de bienes y servicios de contratacién ceniralizada y ol programa de las
compras integradas, por importe de 3.357 486 euros.
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ANEXO
ENTE PUBLICO DE DEREGHO PRIVADO.

OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD, 2017

Abrevisturas:

AM: Acuerdo Marc.

BOPV: Boletin Ofical del Pais Vasco.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CVTTH: Gantro Vasco de Transfusiones y Tefidos Humanos.

DEPS: Departamento de Empieo y Politicas Sociales del Gobiero Vasco.

DFA: Diputacisn Foral de Alava.

GOVA: Gobierno Vasco.

HU: Hospital Universitario.

INSALUD: Inséituto Nacionsl de Ia Salud.

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pilico.

LOSE: Ley 8/1967. de 26 de junio, de Ordenacién Saritaria de Euskadi

‘OCE: Oficina de Control Econdico del Gobiemo Vasco.

OPE: Oferta Piiblca de Empieo.

OSI: Organizacién de Servicios Integrada

PCAP: pliago de cléusulas administratvas particulares.

RM: rasonancia magnétics.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TRRPE: Decreto Legislativo 112011, de 24 de mayo, por el que se aprucba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Presupuestario de Euskadi

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas / Herri Kontuen Euskal Epsitegia.
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1.2 Contratacién.
De la relacién de expedientes anslizados s han detectado lss siguientes incidenciss:

— En el expedients de suminisiro de icencias de uso de revistas digitales de una editorial, adju-
dioado por 2.1 millones de auros por proedimiento negociado sin publicidad por exclusiidad, no
Se justfia adecuadamente la necesidad inequivooa de Ia Susoripcién a dichas revistas, cuyos.
derechos de distribucién son exclusivos de dicha edorial (expedients 08),

—En 2 expadientes de servicios adjudicados por 8.1 millones de euros (expedientes 70, 80), en
o= comités d expertos para |a evaluscion de los orterios de valoracion de as ofertas que requiere.
juicio valor, se incluyen miembros de los érganos proponentes de los contratos (articulo 150.2
TRLCSP).

— En 5 expedientes, 2 de servicios y 3 de suministro, adjudicados por 18 millones de euros,
el criterio precio se puntia con una formula que asegura puntos cuando 1a oferta fguala ol fipo de.
leitacién, lo que desvintia este crterio e influye en la proporcién porcentual a valorar mediante.
erterios por jicio valor (artieulo 150 TRLCSP) (expedientes 73, 74, 20, 86, 26).

—En 13 expedientes, 1 de obras, 4 de senicios y 8 de suministros, adjudicados por 33,8 millo-
es de euros, se establecen limites o umbrales en Ia valoracién de Ias ofertas econémicas, mas.
2l de los cuales se desincentiva presentar bajas adicionales, dficultando seleccionar una oferta
més ventajosa (expedientes 65, 06, 67. 69, 70, 71, 72,75, T7. 82, 88, 89, O1).

—En 2 expedientes de suministros, adjudicados por 3.7 millones de euros, I0s pliegos no preci-
san sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada la presentacién de variantes, en
contra de o previsto en el ariculo 147 TRLCSP (expedientes 73, 63).

—En 13 expedientes, 5 de senvicios y 8 de suministros, adjucicados por 50.2 millones de euros,
s modificaciones previstas no cumplen o5 requisitos, salvo el limite cuanfitativo, de ser previ-
Sibles de forma clara, precisa, inequivocs, con conereidn  verificables objetivaments segn el
articulo 108 TRLCSP (expedientes 64, 73, 74, 75,76, 77, 75, 84, 85, 86, 87. 83, 59).

—En el expedient de suministro de productos y equipamientos para sesiones de hemodidisis.
adudicado por 2.1 millones de euros, los pliegos establecen que en las revisiones de precios.
Se podra hacer referencia a indices generales de precios o férmulas que Ios contengan, contra-
Niniendo lo regulado en 1a Disposicion Adicional 88 de Ia Ley Z2/2013, de 23 de diciembre. de
Presupuestos Generales del Estado para 2014 (expediente 73).

— Las encomiendas en vigor en 2017 de 4 OSI con una Sociedad Foral de Servicios Sociales,
parala prestacion del senvicio de avanderia y lenceria, por considerarla medio propio, no se debe-
Fian haber formalizado por no tener 3 caracteristioa d medi propio de Osakidetza en a=a fecha.
Elimporte ejecado en 2017 asciende a 1.6 milones de euros.

— En general, de la revisién de expedientes realizada, se observa la alta de justificacion del
procedimiento elegido, de los criterios seleccionados, principaiments Ia variedad de formulas
del criterio precio. aspectos de obligado cumplimiento segn el articulo 109.4 del TRLOSP y
reiterado en o articulo 116.4 de la LCSP G/2017.

‘Se recomienda establecer unas directrices de cardcter general y obligado cumplimiento para
todo el Ente. con los procedimientos y crierios que deberan aplcarse de forma general o justi-
carse en caso de utiizarse otros procedimientos yio uliizar otros criterios y en especial respecto.
del criterio precio.

Por otra parte, en Ia revisién de los informes de control reslizados por Ia OCE, s ha detec-
tado ol fraccionamiento en la adquisicién de productos homogéneos, sin solicitud de ofertas, en
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precios de compra derivan de ofertas que constituyen un secreto comercial consistents en s
Splicacién de ventsjas comerciales a Osakidstza en funcion de vanables inciertas (nimero de.
pacientes, duracién de tratamiento...) y que suponen n menor coste final para Osakidetza y,
por ende. una mejora en la eficiencia del gasto pablico.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones previas, e formulan las siguientes alegaciones:

1 Del total de 10.141 miles de euros cuyo importe por medicamentos supera los 24.000 euros,
a1 menos 1.178 (un 129%) estén generados por medicamentos cuyos édigos a fecha de pedido s
‘estin amparados por un Gontrato en vigor. Sirve de prueba I3 siguients documentacidn soports:

— Anexo VIl (relacién de medicamentos con nimero de contrato marco de Aldabide-SAP y fecha
de inicio y in de validez de los contratos).

La documentacién soporte de expedientes y contratos firmados por Osakidetza y los provesdo-
res estén a disposicién en la Direccion General de Osakidetza- Senvicio vasoo de salud.

— Por otra parte, en Ia revisidn de los informes de control reslizados por la OCE, se ha detec-
tado ol fraccionamiento en la adauisicién de productos homogéneos, sin solistud de ofertas, en
compras por 8,3 millones de euros de los 73,5 milones de euros analizados, es decir o 11,3% de.
las mismas.

— Asimismo, de 1as inversiones tramitadas como conirato menor en 13 organizaciones de ser-
vicios y un coste total de 3.4 milones de euros, se ha detectado que en 3 centros de dichas
‘organizaciones y por 876.160 euros, se ha fraccionado el objeto del contrato, no respetando los
prosedimientos de contratacién legaiments establecidos, principaiments en las cuentas sMaqu-
naria de uso clinicos y «Otras instalacioness.

Respecto de airos productos, de los 68,7 millones de euros con incumplimientos, no se ha
respetado la publiidad y concuencia en compras por importe de 58.4 milones de euros y la
concurrencia en compras por importe de 8,3 millones de euros.

Alegacién

En relacién a 1a contratacién del resto de productos que no son medicamentos mediante con-
trato menor, aa vista del nforme emiido, sefialar que gracias al impulso de 1a compra centralizada
desde 1a Direccién General, como de los planes de mejora iniciados en algunas organizaciones
¥ 1a mejora de los sistemas de informacién para un adecuado seguimiento del impacto real de
las compras por pedido directo, el indicador ha disminuido respecto & los contratos menores del
jercicio anterior

Asi, en el ejercicio 2017 respecto al gasto total de 298,823 miles de euros hay un inoumpl-
miento de 66733 miles de euros, que reprasenta el 22,3%, situindose 6,5 puntos por debalo del
que s produjo en el afio 2016, en ol que el porcentaje de compra menor respecto al gasto total
fue del 28.3%.

La puesta en marcha en 2016 del proceso informtico que permite ssociar a posterior pedidos
directos 2 contrato marco en vigor ha permitdo reducir los erores en i registro de Ios contratos
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compras por 8,3 millones de euros de los 73,5 millones de euros analizados, es decir o 11,3% de.
o= mismas.

Asimism, de las inversiones ramitadas como conirato menor en 13 organizaciones de ser-
vicios y un coste total de 34 milones de euros, se ha detectado que en 3 centros de dichas
‘organizaciones y por 876.160 euros, se ha fraccionado el objeto del contrato, no respetando los
prosedimientos de contratacién legaiments establecidos, principaiments en las cuentas sMaqu-
naria de uso clinicos y «Otras instalacioness.

12— Osatek, SA
2.1, Presupussto y modificaciones.

— Elimporte del presupuesto de gastos de personal de 2017, aligual que en ercicios anterio-
res. o se adecua a las necesidades reales de Ia Sociedad. lo que supone Ia aprobacidn 3 ciere
del cjercicio de una modificacién presupuestaria de 2.2 millones de euros, transfiendo gasto
de funcionamiento presupuestado inicisiments en excaso a gasto de personal. Se recomienda
que se presupuesten correctamente los gastos de personal, asi como 1a planila presupuestaria,
‘decusndo la misma a lss necesidades reales derivadas de las ncomiendss da gestion en vigor
en2017.

1122 Gastos de personal
Retribuciones:

— Bl concepto de complemento de productividad ha supuesto en 2017 un gasto de 3.4 millones
e euros, es decr el 28,0% del importe de sueldos y salarios. La cira de exploraciones informa-
das a partirde Ia cual se percibe el complemento, 1500 en el caso de los radiélogos 10 por
tumo para el resto de personal directo, no ha sido actualizada desde 2001  pesar de las mayores
prestaciones y efectividad de Ios equipos utlizados, aspecto éste que debe tenerse en cuenta tal
 com e regui en el sistema de retribuciones aprobado en 2001. La media de exploraciones
informadis de radiélogos en 2017 ha sido de 3.055, en 2016 fus 3.003, y Ia del resto de personal
directo de 18 por tumo, igual que en 2016, por lo que se recomienda actualizar las cifras antes
Gitadas y ajustar o clculo del incentivo por productividad a las cifras mecias reales.

— Respecto de las retibuciones sbonadas en 2017, se mantienen los aspectos detectados en el
informe de fsealizacion da 2016 referentes a I diferencia del importe pagado por cada exploracidn
2 los Jefes Terrtoriales respecto del resto de radiélogos, la inadecuacién del salario base de una.
racibloga a las tablas del convenio y el abono com retribucion fa, de un complemento de produc-
ién anual del 25% del salario bse al personal tZcnico, que Supons en la préctics. la perospeion de.
na retribucién fja que superaria la establecida en Iss tablas refrbutivas vigentes.

— E1 convenio de Osatek, S.A. incluye ciertas mejoras de cardcter cualtativo y cuantiativo en
el concepto «Antigiiedads asi como en algunos pluses, respecto de lo apicable para la Admi-
nistracién General @ Institucional de la CAE y Osakidetza en particular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la medida de Io posible los conceptos de némina y en general las.
condiciones del Convenio en vigor, firmado en 2007.

Altas de contratos temporsles:

— Existen 2 31 de diciembre de 2017 contratos temporales que se han prorrogado en el fiempo
por crcunstancias de a produceién, que desvirkian el fipo de conirato inicial. Ademds, a concate.
nacién de contratos temporales puede devenir en una relacién indefinida no fja, hasta cobertura
reglamentaria del pussto, que actuslments no existe en1a plantila estructural de Ia Sociedd.
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Sobre sus propios senvicios y 1a entidad adjudicataria debe realiza la parte esencial de su act-
vidad para la encomendante. La condicién de medio propio o senvicio técnico debe reconocerse
exprasamente por 1a norma que las oree o por sus estatutos, debiendo determinar las entidades.
respecto de las cuales tiene esa condicién, y, si el encargo se realiza a una sociedad. 1a totalidad
de su capital debe ser de ttularidad piblica

Respecto del cumplimiento de este requisito, conforme a lo establecido en e articulo 2, de
los Estatutos Sociales, de Indesa 2010, S.L_ tiene la condicién de medio propio instrumental y
Servicio técnico de la Diputacién Foral de Alava, de Ia Administracién General de Ia Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de la Administracién Local de los municipios que asi lo dispongan.
asi como de los entes, los organismos y las entidades vinculadas con aquelios que tengan la
consideracién de podares adjudicadores @ los sfectos previstos en e artiulo 4.1.n del Texto
Refundido de Ia Ley de Contratos del Sactor Piblico pudiendo ssumir encomiendas de gestidn
para la realizacién de cualquier actividad que, actualmente o en el futuro sea conveniente para el
cumplimiento de sus objetivos.

b) Que ol encomendatario debe realizar [a parte asencial de su actvidad para ol poder adjudi-
cador que realiza la encomienda.

En cusnto sl requisito de que Indesa 2010, .. reslics a prte esencialde su actvidad hay que
considerar es una Sociedad Piblica dependiente de la Diputacién Foral de Alava y de los Ayun-
tamientos integrados como partiipes en Ia misma, que fiene por objelo, crear oportunidades de
empieo de calidad  sostenibles social, econémica y ambientalmente para personas con discapa-
cidad de Alava, como medio de lograr su integracién social y promocionar cualquier actvidad de.
Serviios dirigidos a las personas, a la sociedad o a la industria, en general, que sivan de medio
de empleo de personas con discapacidad, @ impulsar a colaboracion con los servicios piblicos de
empieo con el fin de capacitar y orientar laborslmente a 155 personas con discapacidad, asi como.
n a intermadiacin laboral que procure un empleo a colectivos de dificil empieabiidad. bien en
el smbito del empieo protegido o en el ordinario.

E1 articulo 83 de la LRSP exige acreditar que el medio propio dispone de medios sufidientes
& idéneos para reslizar prestaciones en ol sector de actvidad que e coresponda con su objeto.
Social. En este sentido, Indesa 2010, 5.1 tiene por objeto la prestacién de la prestacién del ser-
Nicio de lavado. costura y reposicion de lenceria. Dicha empresa fiene a consideracién medio
propio instrumental y servicio tscnico de Ia Diputacién Foral de Alava, de la Administracién Gene-
ral de 1a Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Administracién Local de los municipios que.
asi lo dispongan. asi como de los entes, Ios organismos y las entidades vinculadas con aquellos
que tengan Ia consideracién de poderes adjudicadores medios propios instrumentales y servicios
téonicos de la Administracion General del Estadoy de las Comunidades Auténomas y de Ios pode-
res adjudicadores dependientes de ela

— En general, de la revisién de expedientes realizada, se observa la alta de justificacion del
procedimiento elegido, de los criterios seleccionados, principaimente Ia variedad de formulas
del crierio precio. aspectos de obligado cumplimiento segin el articulo 109.4 del TRLOSP y
reiterado en o articulo 116.4 de la LCSP G/2017.

‘Se recomienda establecer unas directrices de cardcter general y obligado cumplimiento para
todo el Ente. con los procedimientos y crierios que deberén aplcarse de forma general o just-
carse en caso de utlizarse otros procedimientos yio uliizar otros criterios y en especial respecto.
del criterio precio.
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