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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Orio, 2014, adoptado en sesión de 26 de mayo de 2016.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de mayo de 2016, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Orio, 2014, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				En Vitoria-Gasteiz, a 26 de mayo de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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Contratacion.

4~ Bl contrato de recogid de RSUy impieza viaria, adjudicado en 2000 y que finaizb su vigencia
en 2010, siguié ejecutindose con un coste en 2014 de 315,347 euros, inoumpliendo los principios
e publicidad y concurrencia, al o haberse realizado una nueva lictacién por procedimiento abierlo.

En opinién de este Tribunal. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
24, ¢l Ayuntamiento de Orio ha cumplido razonablemente n el ejercicio 2014 Ia normativa legal
que regula su actvidad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Los sjustes que sfectan sl Remansnte de Tesoreria pars gastos generales a 31 de diciembre
de 2014, al Balance de Situacién cerrado a esa fechay a los Fondos Propios del Ayuntamiento son:

2 Los saldos contables del inmovilizado material, eniregado al uso general @ inmaterialy del
patrimonio cedido y eniregado al uso general Son inferiores en 42.5 millones a los del inventario
detallado que mantiene el Ayuntamiento. En 2004 ol Ayuntamiento reslizb un inventario de sus
bienes que ha actualizado anusiment con lss inversiones, pero sin efectuar un seguimiento que.
garantics e registro de todos los hechos econdmicos significativos que afecten al inmoviizado.
Los csleuios de amortizacién se realizan a nivel global considerando los saldos contables. Por
todo ello,los anteriores saldos no reflejan [a situacién real de los bienes y derechos municipales
21 de diciembre de 2014

3 La Cuenta General del Ayuntamiento no informa de los compromisos derivados de 3
convenios que regulan subvenciones nominativas a ofras fantas entidadss por un total de
230.268 euros para los afios 2015 y 2016,

En opinién de este Tribunal excepto por las salvedades de Ios pamafos 1a 3 anteriores las
Guentas Anuales del Ayuntamiento de Orio expresan, en todos los aspectos signficativos, la
actvidad econdmica del ejercicio 2014, a imagen fiel del patrimonio y de 1a situacién financiera
231 de diciembre de 2014 y los resultados de sus operaciones en el sjercicio.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto as defisiencias que o afectan de manera relevante al cumpli-
miento delos principios que rigen a actvidad econérico-financiera, como aspecios procedimentales.
que se comentan para la mejora de Ia gestion.
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1.~ Presupuesto, contabilidad @ ingresos.

— E1 Presupuesto General para 2014 fue aprobado incialmente por el Pleno el 17 de febrero de
12014, cuando su aprobacién definiiva debe producirse antes de iniiarse el jercicio (artioulo 15.2
NF 21/2003). Elinforme de Intervencién que acompafia al presupuesto se refiere al cumplimiento.
de Ia normativa de estabiidad. pero ademas debe informar sobre Ia correcta elaboracion del pre-
Supuesto que se plantea aprobar y detallar los criterios apicados para presUPUESIar ingresos
‘gastos (artioulos 6.3.¢) y 14.4 NF 2172003).

—La plantila aprobada con el Presupuesto de 2014 se limita a relacionar las plazas previstas.
La plantila presupuestaria debe posibitar 1 relacién de Iss consignaciones del capitulo de gastos
e personal con las plazas presupuestadas, desglosando las previsiones realizadas. Adems. se
detallan © plazas temporales cuando[a normativa prevé realizar dotaciones globales para rabajos
Sin caraoter de permanencia (articulo 21 LFPV).

— La Guenta General de 2014 no incluye una Memoria desglosando y completando el contenido
el Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias (Anexo 2 DF 100/2004 Plan General de Contabiidad
Piblica y Estructura Presupuestaria de entidades locales de Gipuzkoa).

— Al estimar los sakdos de dificl realizacion el Ayuntamiento opts por provisionar en su otalidad
los saldos presupuestarios con antigiiedad superior a dos afos. Deberian considerarse también
los saldos generados por operaciones extrapresupuestarias @ incluso considerar porcentajes his-
téricos de cobro, principal sistema de cdloulo previsto por a normativa (articulo 48.6 NF 21/2003).

—Los ingresos generados por 1a tasa municipal de utiizacién del polideportivo, se estimaron en
488.002 euros para 2014, y al ser gestionados por la empresa concesionaria del servicio y api-
carse a su retrbucién. no se reconocen como ingreso y gasto del senvicio, debiendo, al menos,
dar informacin en la Memoria sobre Ia cuantia de los ingrasos aplicados al pago del contratsta

12— Personsl

— 1 Ayuntamiento no publich en el BOG los acuerdos plenarios de 2011 que establecieron a
dedicacién y 1as refribuciones del Alcalde y de 2 conceiales, que en 2014 percibieron un tofal de
80.508 euros, i las cuantias a abonar por asistencias al esto de conceiales (articulo 75.5 LRBRL),

— Enla RPT no se indicaba la cuantia del complemento especifico (articulo 15 LFPV), que se
liquidé considerando los riveles retributivos aprobados por el Pleno en la valoracién realizada
en 2003,

— £ Ayuntamiento resiizb una convocatoria en 2014 para formar bolsas de trabsjo, para
contrataciones temporales de I3 temporada de verano (13 personas contratads). exigiendo el
empadronamiento en ol municipio. Los requisitos para conirataciones temporales deben coincidir
on los exigibles para el desempefio del puesto & ocupar (ariculo 33 LFFV),

13- Contratacién.

En diciembre de 2013 se introdujo Ia obligacién de publicar las licitaciones y sus resultados en
Ia Plataforma de Contratacién del Sector Pblico. directamente o por interconexién con Ia plata-
forma muricipal (Disposicién Adicional 3 Ley 20/2013 de Garantia de la Unidad de Mercado),
requisito que no ha cumplido el Ayuntamiento.

E1 Ayuntamiento no ha dictado las instrucsiones requeridas para clarifiar la relacién entre
los gestores municipales el personal de las empresas adjudicatarias de contratos de senvicios.
(Disposicién Adicional 1.3 del RDL 2012012). En este sentdo, ol piisgo de ires de los contratos.
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fecha de este informe. la comespondisnt a 2014. £l Ayuntamiento ha requerido sl concesionario
diversa documentacién para su revision por una empresa de auditoris. Ademés, ol pliego deberia
incluir pracisiones sobre Ia gestion e la tasa muricipal por el concesionario.

Aniliss de contratos menores.

En a revision de Ias adauisiciones framitadas como compras menores, se detects Ia sdjucicacicn
cirects del serviio de mantenimiento de contendores soterados y del suministro de equipos para
gimnasio cuyo coste en 2014 ascendié 2 40.800 y 20,384 euros, respectivamente, cuando debieron
tramitarse por procedimiento negociade.

L4.— Subvenciones.

— La transferencia a s Mancomunidad Urola Kosts, 263.914 euros, no se regula con detalle en
los Estatutos de esa entidad, miténdose a indicar que los ayuntamientos miembros realizardn las.
aportaciones que se precisen para su funcionamiento (articulo 20) y que consignarén sus cusn-
tias en sus presupuestos. En 2014 sl Ayuntamiento sprobé una cusntia incial que fus coregida
on datos del presupuesto de I Mancomunidad cuando &ste fus aprobado, pero no se han pro-
ducido corecciones con la Liquidacién del mismo. Convendria completar la regulacién de estas
transferencias e resolucién de conoesidn o en Ia nomma de ejecucion anual, estableciendo en
partcular 1a liquidacién de las ayudas concedidas ala Mancomunidad.

- La regulacién utiizada para el reparto de ayudas a entidades deportivas. 33.748 euros en
2014 para 10 asociaciones, no fue publicada en el boletin ofiial (artiulo © LGS). I principal
crterio de reparto previsto era el nimero de equipos o deportistas, pero se aplicaron criterios
adicionales: utilizacion del polideportivo, cuantia de las ayudas en ejercicio anterior, nimero de.
actidades organizadas. ete.

— En ninguna de Ias 6 subvenciones nominativas analizadas se comprobd que los beneficiarios
== hallaban af coriente de sus obligaciones fiscales y tributarias, verifiacion que tampoco s&
resiizb en la subvenciones de la convocstoria de asociacionss deporivas. Adems, en dos de.
estas subvenciones no se firmé el praceptivo convenio, y las resoluciones de concesién tampoco.
incluian precisiones sobre su destino y condiciones (articulo 13 LGS)

— 1 Ayuntamiento debe dar publicidad en el tablén de anuncios 2 Ia adjudicacion de las ayu-
das conoedidas en concurrencia o de manera directa, por cuantia indvidual igual o superior a
3,000 euros (articulo 18 LGS), requisito inoumplido en 4 subvenciones a asosiaciones deporivas.
por untotal de 22.150 euros y &n a subvencidn directa & ofra asociacién deportiva por 3.180 euros.

115 Morosidad y otros aspectos.

— 1 Ayuntamiento elaboré los precepfivos informes rimesirales sobre plazos de pago (artculo 4
Ley 152010. de modificacién de Ia Ley 32004, por Ia que se establecen mecidas de lucha contra.
Ia morosidad en las operaciones comerciales) a partr del 1 de julio de 2014. E1 9% de los pagos.
reaiizados en el segundo semesire del ejercicio, superaron el plazo establecido de 30 dias.

— El Ayuntamiento dispone de un inventario de bisnes actualizado anusiments, pero no ha sido
aprobado por el Pleno (articulos 33 a 35 RD 137211086). £ citado inventario debiera contener
un epigrafe especifico para el patrimonio municipal de suslo (articulo 112 Ley 212006 de Suslo.
¥ Urbanismo).
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Gastos de funcionamiento: se incrementan un 9% en el trienio, principalmente, en 2013 y en ol
capitulo de personsl. Las principales variaciones han sido:

— Gastos de person: el incremento del 9% se motiva por la sliminacién puntusl de Ia paga
xira de 2012, por importe de 150,385 euros. abonada en 2013 lo que motiva o repunte de gastos.
salarisles en ese afk. Deducido su sfecto el incremento con respecto a 2012 seria del 3.1%.

— Compras de bienes cormentes y servicios: en 2014 se modificd 1a naturaleza de 105 pagos por
Vertidos de RSU, 157 505 euros, registrindose en ese afio en el capitulo 2 en vez de incluirse en
las transferencias 2 1a Mancomunidad. Deducido este hecho o gastos se minorarian en un 5%.

—Transferencias y subvenciones corrientes: en 2014 se minoran 1as transferencias a a Manco-
munidad. por o comentado en el anterior pérafo. El resto de componentes incrementaron en un
17%. lo que origina que este capitulo de gastos minore su cuantia &n un 2% con respecto a 2012

Ahorro bruto y neto: se producen mejoras en estas dos variables, al superar el incremento
de los ingresos al de los gastos, situando ol ahorro bruto y neto en un 11.7% de los ingresos
correntes en 2014.

Resultado de operaciones de capital: en los afos 2012 y 2013 las inversiones (centro de tec-
nificacién de remo y obras del camping) originan un déficit acumulado de 3.7 millones de euros,
produciéndose por el contrario una situacién de equillrio en 2014, a reducise las inversiones y
producirse ingresos por enajenacién de inversiones del capitulo 6 de ingresos.

Resultado de operaciones no financierss: las inversiones de los dos primeros afos y el fimitado
nivel de ahorro neto generado originan importantes d&fcis que se corrigen en i tiimo eercicio.

Remanente de Tesoreris: destaca Ia cusntia de esta variable que superaba & los ingresos
comientes en 2012. En 2013, ol déficit en operaciones de capital genera una reduccidn del
Remanente, produciéndose un incremento en 2014 por os resutados posiivos de operaciones.
corientes y de capital.

Endeudamiento: ol endeudamiento nicial se corresponde con la devolucion de as liquidaciones
negativas dei Fondo Foral de Financiacién Municipal que s completa en 2013,

Conelusién: el incremento d ingresos junto con un menor recimiento de los gastos de fun-
cionamiento ha mejorado o rivel de autofinanciacién, suponiendo en 2014 el ahorro neto un
11.7% de los ingresos corrientes. Debe ademés destacarse |a inexistencia de endeudamiento y
el significativo volumen del Remanente de Tesoreria para gastos generales que ascendia a 5.8
millones de euros.

Estabiidad presupuestaria: de acuerdo con lo establecido en I Norma Foral 112013, la Inter-
vencién del Ayuntamiento ha emitido un informe verificando el cumplimiento de los objetvos de
estabilidad presupuestaria, deuda piblica y regla de gasto. El informe referente a la Liquidacidn
de 2014 conciuye:

— Cumplimiento el objetivo de estabildad presupuestaria a obtener un supervit de operaciones
o financierss.

—Gumplimiento delobjetivo de deuda pibica, alno adeudarimporte aguno a enfidades financieras.

— Cumplimiento de Ia regla de gasto. sl isminui sl gasto computable entre a3 figuidaciones de
2014y 2013 en un 16.2%. cuando el limite previsto era incrementar Ios gastos en un 1.5%.
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1 Introduceién,

EI TVGP/HKEE, de acuerdo con o establecido ena Ley 1/1985, de 5 e febrero, y en el Plan
e Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribunal, ha realizado la iscalizacién de a Cuenta General
de 2014 del Ayuntamiento de Orio.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el sjercicio fiscalizado.

— Gontabilidad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apli
cables. La Guenta General contiene &l Balance de Situacidn, Ia Cuenta de Pérdidss y Gananciss.
1a Memoria y 1a Liquidacién del presupuesto del Ayuntariento.

— £ alcance del trabajo o ha incluido un andlisis especifico scbre la eficacia y eficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién del Ayuntamiento. No obstante,los aspectos parciales
que han surgido en la fiscalizacién estin comentados en el epigrafe ll e este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Orio tenia una poblacién de 5664 habitantes a 1 de enero de 2014. Algunos
servicios municipales los presta a través de la Mancomunidad Urola Kosta (gestion de resicuos.
wrbanos, promosién econémica y empleo) y del Consorcio de Aguas de Giptizkoa (redes prima-
fias de abastecimiento y saneamiento). Participa también en la Asociacién de Desarrollo Rural
de Urola Kosta.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Personal,

1.— Durante 2014 e Ayuntamiento realizs dos contrataciones laborales indefinidas sin reali-
zar un proceso que garanice el cumplimiento de los principios de igualdad, mérto y capscidad
(articulo 32.1 LFPV)

2 Las retribuciones e s trabajadores del Ayuntamiento se incrementaron en 2014 en un 1%.
con un coste de 20.273 euros. La normativa presupuestaria establecia que las retribuciones del
personal del sector pdblico no podian experimentar incramentos en ese sjercicio (Ley 22/2013).
Ademss, estos incrementos retrbutivos no fueron aprobados por el Pleno, érgano competente en
esta materia (ariculos 22 y 93 LRBRL).

3 Ademss de los 28 puestos detallados por la RPT, existian 40 trabajadores desamollando
funciones permanentes 2 31 de diciembre de 2014 20 trabsjadores con contratos indefindos, 10
trabajadores fjos discontinuos para la temporada estval y oiros 10 con contratos de obra anfiguos
(2002:2012) 0 sin fecha de finalizacién. Estss contrataciones se realizaron sin ramitar a precep-
tiva modificacién de la RPT justficando la necesidad del nuevo puesto, definiendo sus funciones y
retribuciones, asi como los requisitos para su adecuado desempefo. Estas modificaciones debie-
ron ser aprobadas por o Pleno, dando publicidad del acuerdo en el BOG (articulos 13 a 17 LFPV.
y artioulos 22 y 90 LRBRL).
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE ORIO, 2014
Abrevisturas.

BOG: Boletin Ofcialde Gipuzkos.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Ley 17/2012: Ley 1712012 de Presupuestos Generales del Estado para 2013.

Ley 22/2013: Ley 22/2013 de Presupuestos Generales del Estado para 2014.

LFPV: Ley 6/1980, de la Funcién Pblica Vasca.

LGS: Ley 3872003, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 71985, Reguladora de las Bases del Régimen Local

LT Ley 1972013 de Transparencia, acceso a a informacién pdblica y buen goblermo.
NF 21/2003: Norma Foral 21/2003, Presupuestaria de Entidades Locales de Gizpuzkoa.
RD 108872001 Reglamento General de 1a LCAP.

RD 1372/1986: Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

D 2568/1986: Reglamento de Organizacién y Funcionamiento y Régimen Juridico de las Enti-
dades Locales.

RDL 202012 Real Decreto Ley 2012012, Medidas para Garantizar a Estabiidad Presupuesta-
tia y de Fomento de I Competitvidad

RGLCAP: Real Decreto 1088/2001, Reglamento General de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Piblicss.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

ROF: Real Decreto 2568/1986, Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juri-
dico de las Entidades Locales.

RSU: Residuos Séidos Urbanos.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 372011, Texto Refuncido de 1a Ley de Contratos del Sector
Pablico.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal
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analizados exigia la subrogacién del personal del anterior coniratista, cuando este requisito solo.
puede derivarse de convenios sectorisles entre empresas  trabsjadores.

En la revisién de los 5 principales contratos en vigor en el afo iscalizado se han detectado los
siguientes aspectos:

— Enlos cuatro contratos, niimeros 1.2 4 adjudicados en 1.0 millones de euros, que precisaban
de Ia asistencia de 1a Mesa de Coniratacion para los trémites previos a a adjudicacién, se obser-
van disfunciones en su operativa, no constando en e primero ol acta de1a apertura inicial de plicas
y detectindose actas incompletas ylo sin firmar, adems de variaciones en I composicion de Ia
Mesa con respecto a 1a aprobada por sl Pleno (deficiencia A2).

— En 4 contratos (expedientes nimeros 1. 2. 3y 5) se incluyen criterios de adjudicacién genéri-
05 sin precisiones sobre los aspectos a considerar, i los criterios para su valoracién. Ademds, en
el expecienta nimero 4 se valoran criterios subjetivos (certficaciones de calidad, medioambienta-
les y otros) de los lictadores.

Gon respecto a la valoracién de la proposicién sconémica, en el expediente niimero 1 no se
detalla en los pliegos Ia férmua a utiizar y en el nimero 3 se discriminan las bajas superiores al
10% de I media y se rechazan aquellas ofertas que superen el 20%. sin dar opeidn a acreditar la
iabildad de sus ofertas.

Estas defiiencias referidas a los criteros de adjudicacion afecta a los cinco expedientes anali-
2ados comrespondientes a adjudicaciones por 2.1 milones de euros (deficiencia A1)

~ La adjudicacién o formalizacién de los contratos nimeros 1 4, adjudicados en 1.9 millones
de auros, no fue publicada en el boletin ofcialtertorial (deficiencia A3),

— Los contratos nimeros 1y 2, adjudicados en 503362 euros, prorrogaron su ejecucion,
segin las previsiones de sus pliegos, pero sin aprobacion expresa del érgano de contratacidn
(deficiencia A4).

— En el contrato de ayuda domiciiaria, adjucicado en 216,562 euros, los criterios de adjucica-
cién que requerian de jicio de valor tenian més importancia que Ios que se calculaban con una.
férmula, por o que los pliegos debieron prever a colaboracién de un comité de expertos o de un
‘organismo especializado (articulo 1502 TRLOSP). Ademss, fue califcado como contrato espe-
cisl cusndo redne todas las carscteristicas de un contrato d servicios, por lo que su duracidn
o podia superar los seis afos. Por Gitimo, el contrato incluia un precio mensual por la atencidn
2 ancianos en los apartamentos futelados municipales, que no s regulaba en el pliego téonico.
(deficiencia B).

— La adjudicacién del contrato de manterimiento de parques y jardines por 285,800 euros. se
demord cinco meses con respecto a Ia inalizacion del plazo de presentacion de plicas, cuando la
normativa establece un plazo méximo de 2 meses (articulo 161.2 TRLCSP). Ademds, la garantia
== establecis por la anualidad del servicio en vez considerar el imports adjudieado (defiiencia B).

— Una de las piicas del contrato para redactar el Plan General de Ordenacién Urbana, adiu-
dicado en 205,005 euros, fue rechazada sin dar opcién de subsanar las carencias detectadas
(srticulo 81 RD 1008/2001). Ademés,  notificacién de Ia adjudicscion remiti  los istadores o
incluia informacién sobre las valoraciones de las ofertas presentadas que mofivaron la adjudica-
cién del contrato (articulo 151.4 TRLCSP)

— E1 pliego del contrato de gestisn de instalaciones deporvas, adjudicado en 1.2 millones de
uros, prevé que e contratista presente una liquidacién anual, no habiendo confeccionado, a la
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— E1 Ayuntarmiento publica en su pégina web los presupuestos municipales pero no da publii-
dad a su Liquidacién y  Ia Cuenta General. Debe recordarse que 3 LT exige su publicacién desde:
diciembre de 2015.

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltmos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:

Ingresos comientes: crecen un 119% entre 2012 y 2014 con incrementos en todos sus compo-
nentes importantes:

Impuesios directos, ndirectos, tasas y ofros ingresos: destacan los inorementos en el Impuesto
‘sobre bienes inmuebes y en los ingresos generados por el camping municipsl, 37% y 5% respec-
fivamente. La tarifa del itado impuesto se increment en un 5.7% y en 2013 se comenzb a aplicar
un recargo del 100% sobre viviendas vacias. EI camping muricipal ampié sus instalaciones en
2013, incrementando también las tarifss de los serviios enire el 7% y &1 15%. En contraposicion, ol
impuesto sobre construcciones disminuys en un 73%por 1a menor actidad constructva.

—Transferencias y subvenciones corrientes: el componente mas important o5 1a pariicpacién en
tibutos concertados que se inorements un 3%, originando un incremento similar en oS ingresos
de este capituio.





