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				ANUNCIOS

				Otros anuncios oficiales

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				1929

				ANUNCIO relativo al Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización «Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, 2012», adoptado en sesión de 27 de octubre de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de octubre de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización «Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Habiéndose producido un nuevo nombramiento del Presidente del TVCP (Decreto 17/2015), con posterioridad a la fecha de celebración de este Pleno del TVCP, por la presente se asume el contenido íntegro del Acuerdo adoptado en esa sesión.

				Vitoria-Gasteiz, a 22 de marzo de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.

				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC146273001.PDF]
				

			

			
				
BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO
www.euskadi.net

			

		

	OEBPS/images/AC146273001_fmt16.png
Sefila el informe del TVC que para el célcuio de la indemrizacion no se han descontado 10s 2
hitos abonados —un total e 4,4 millones de curos-— del fotal e 223 millones de euros a que ascendi
el presupuesto de las obras. Descontando dicha cantdad resultaria que se ha abonado 132.000
uros mas de los debidos en concepto de indemrizacicn. Sin embargo es preciso tener en cuenta
que la mitad de los referidos 4.4 milones de euros— 2,2 milones- se abonaron, fruto del mutuo
acuerdo entre las partes, en ociubre de 2013 cuando fa factura aprobada por GHK databa de dos
afios atris, 0 cual apicando los ntereses de demora legaimente establecidos (8%) equvaldra a que:
‘GHK hubiese tenido que abonar més de 350,000 euros en concepto de infercses.

E1 saido resutante de la resolucicn del contrato por mutuo acuerdo es menos lesivo para los
intereses de GHK de lo que podria haber sido en estricta aplicacion de una resolucion sin acuerdo
prevo.

Asimismo_debemos aclarar que si exsten cerficaciones de los _trabajos _reaizados.
Concretamente ¢l inico trabajo reaiizado por la UTE adjudicataria es el proyecto bisico defintivo del
CGRG, presiacién acredtada y aprobada por ¢l consejo de administiacien GHK y cuyo precio
ascenderia a 4,4 millones de euros.

La valoracién del Proyecto Bisico Defintvo del CGRG apicando los baremos orenatvos de
honorarios de los Colegios de Arquitectos (ntp:/www.coavn orglcoavnVarfbaremos_honorarios pdf),
s decr, un 6% del precio de ejecucion material de la obra (PEM) para ¢l caso que nos ocupa en
cuanto a la redaccion de proyecto de ejecucibn y direccion de obra con una horquila (uso industrial)
de modulacion de 0,6 a 1,2 Por oo lado para el caso de la Redaccion de Proyecto Basico se
considera el 50% (ver nota 3 del TVCP a finsl del documento) del importe anterio. En nuesiro caso:
PEM: 223,19 (GG+BI) = 187,4 milones de euros. Honorarios totales (PE+DO): 6,7-13,4 milones de
euros. Hondrarios Proyecto Basico: 3,4-6,7 milones de euros —> El importe abonado por el Proyecto
Bisico (44 milones de euros) se encuenira en a horquila anterior

Para finalizar,la esolucion por mutuo acuerdo es equivalente

liquidacién.

Por todo efl, queda correctamente jusiicado el mporte de Ia resolucion confractual

1212

A diferencia del primer pérrafo, no se indica en que efercico fue adjudicado el poyecto.

1213

En relacion al contrato de asistencia técnica para asesoramiento de la compra de terrenos,
redaccion de proyecto bisico, claboracién de piiegos y dieccion facuitaiva de Ia obra y de la
supervision de la puesta en marcha de la futura planta de biometanizacin yio compostaje de
Zaldunborda, habria que afadir una deficiencia mas alas ya sefaladas por el TVC que consistiia en

Ia modificacin total del objeto del contrato previsto en Ios pliegos, adjudicandose un contrato nuevo
sin sequi procedimiento alguno y vulnerando los principios de concurrencia y publicidad.

n214

Se hace mencion a dos confratos, uno de obras y olro de servicios. Se deberia detallar a qué
contratos hacen referencia y ¢l afo de adjudicacion de cada una de elos.

Las contrataciones se realzaron de acuerdo a las nomas vigentes en cada momento. Estas
nommas intemas fueron aprobadas e/, a 30 de [uio de 2008.

Posteriomente, con fecha 21 de marzo de 2013, el Consejo de Administracién de GHK ha
aprobado la modiicacien de las anterores normas de contratacién. De forma que las actuales
nommas intemas cumplen esirictamente Ia legalidad.
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Para Ia realizacion de su actvidad el Consorcio, por acuerdo de su Asamblea General de 3 de
diciembre de 2007, aprobd Ia constitucion de GHK, con un captal social de 1 milén de euros,
iniciindose su actvidad el 20 de febrero de 2005.

Las Juntas Generales de Gipuzkoa mediante Norma Foral 712008, de 23 de diciembre,
aprobaron el Documento de Progreso (2008-2016) del PIGRUG, en el cual quedaron definidas las
infracsiructuras necesarias en materia de tratamiento en alfa de los residuos, con su posterior
desarollo tras la aprobacién del PTSIRUG por Decteto Foral 24/2009, de 21 de uio, del Conseio de
Diputacos. En la Norma Foral mencionada se establece el compromisd de ia DFG de financiar ¢l 33%
del coste de las inversiones, siendo la més signiicativa la construccion del CGRG, ascendiendo dicha
financiacion a 127 milones de euros, la cual sera consignada anualmente en los créditos de pago y.
crécitos de compromisos de los Presupuesios Generales de la DFG como subvenciones nominativas

La Asamblea General del Consorcio aprobd_defiitvamente el 2 de junio de 2008 la
incorporacibn de la Mancomunidad de Servicos del Txingud, inica mancomunidad del THG que no
fomo parte de la consiicion del Consorcio. Sin embargo, dicho acuerdo fue impugnado por otra
mancomunidad, siendo suspendida judiciaimente Ia incorporacién de Ia Mancomunidad de Sevicios
del Txingudi ¢l 17 de jurio de 2010.

E1'3 de junio de 2010, el Consorcio autorzd la fima del acuerdo marco reguiador de la
encomienda de gestién a GHK, en su condicién de medio propio y servico téenico especializado, con
una duracidn de 30 afos profrogable mediante acuerdo expreso de ambas partes.

(GHK, ademés de las transferencias procedentes de las subvenciones concedidas por DFG al
Consorcio, ha obtenido crécitos bancarios por un total disponible de 268 millones de euros mediante
Ia formalizacion de un acuerdo marco de financiacién el 3 de febrero de 2011, para financiar la
ejecucion e las inversiones prevstas en el PIGRUG.

La prestacion del sevicio de gestion en alfa a los municipios pertencientes a la Mancomunidad
de Servicios del Txingud se reaiza a través de un convenio de colaboracion firmado el 11 de mayo
de 2011 Por lo tanto, el Consorcio ha presado senvicios, durante el ejercicio 2012, a un total de 90
municipios con una poblacion a 1 de enero de 2012 de 720,573 habitantes.

E1 22 de diciembre de 2011 la Asamblea del Consorcio aprob la suspensién temporal por &
meses de los contratos y convenios relacionados con la construccion del CGRG. Dicha suspension
se ha prorrogado tacitamente a 0 largo de los ejercicios 2012 y 2013. €1 13 de noviembre de 2013 se-
fomaltzo Ia resolucion del conirato para Ia redaccin del proyecto, direceion facultativa, consiruceion
y explotacicn del CGRG.

IL- OPINION.
11— Consorcio de Residuos de Gipuzkoa.
11— Opinién sobre f cumplimiento de a legalidad.

+ En opiion de este Trbunal, e Consorcio de Residuos de Gipuzkoa ha cumpido
razonablemente en el efercicio 2012 la hommativa legal que reguia su actiidad economico-financiera.

1112 Opinién sobre las cuentas anuales.

1.- Los importes abonados por Ia DFG al Consorcio a 31 de diciembre de 2012, en concepto de.
subvencién, para la financiacion del 33% e las infraesinucturas, y que fueron ransferidos a GHK,
ascienden a 26,6 millones de euros, mieriras que Ia ejecucion de las inversiones financiables a dicha
fecha ha ascendido a 54 milones. de euros, exisiendo, por 10 tanto una financiacion anticipada
(desviacion positva de financiacion) por importe de 8,7 milones de euros.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION «CONSORCIO DE RESIDUOS DE GIPUZKOA, 20125

ABREVIATURAS

BOG: Boletin Oficialde Gipuzkoa.

‘CAE: Comunidad Auténoma de Euskadi

CGRG: Centro de Gestién de Residuos de Gipuzkos.

COUUA: Comisién Juridica Asesora de Euskad.

‘Consorcio: Consorcio de Residuos de Gipuzkoa.

'DFB: Diputacin Foralde Bizkaia.

'DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

(GHK: Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU.

IGAE: Intervencion General de la Administracién del Estado.

IVA: Impuesto sobre Valor Aadido.

LCSP: Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.

NF 2172003: Norma Foral 2172003, de 18 de diciembre, Presupuestaria de las Enfidades Locales
del Teritoro Histérico de Gipuzkos.

NF 6/2007: Norma Foral 62007, de 10 de abr, reguladora de las entidades de ambito
supramunicipal del Teroro Historico de Gipuzkoa.

NF 712008: Norma Foral 712008, de 23 de diciembre, por Ia que se aprueba el Documento de
Progreso 200812016 del PIGRUG 200212016,

PGC: Real Decreto 151412007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabildad.

PIGRUG: Plan Integral de Gestin de Residuos Urbanos de Gipuzkcs.
PTSIRUG: Plan Terorial Sectorial d Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkos.
RET: Relacion de Puestos de Trabajo

TH: Temitorio Historico de Bizkaa

THG: Termtoro Histrco de Gipuzkoa.

TRLCAP: Real Decreto Legislativo 212000, de 16 de junio, por el que se aprueba el fexto
refundido de ia Ley de Contratos de las Administraciones Pibiicas.

TRLCSP: Real Decreto Legislativo /2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el fexto
refundido de ia Ley de Contratos del Sector Pibico.

TSUPV: Tribunal Superiorde Justicia del Pais Vasco.
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A su vez, el convenio para Ia constiucién del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa (mayo 2007),
establece, en su Estipulacién 1.5, que el Consorcio de residuos de Gipuzkoa se consfituye con of
objeto de prestar a gestion en’ afla de los residuos urbanos, enfendida como el conjunto de
actividades para a creacion y explotacion e as infracstructuras previstas en el PIGRUG 2002.2016,
que den servicio a mas de un ente consorciado. En la Estipulacion 2.2 se prevé que la Diputacion
Foral de Gipuzkoa se compromete a a partcipar econmicamente en la construccion de la planta
incineradora, entre ofra. En su Estipulacion 4 %, se reguia que, conslituido el consorcio , se aplicara a
Ia gestién en ala, las determinaciones del convenio sobre I definicon del fuluro de 'a gestion de
fesiduos de Gipuzkoa, que expresamente contempla como objetivo prioritario del consorcio, la
consiruceidn y puesta en marcha de una planta de incineracién con recuperacion energética

 Incumpiimiento de los estatutos del Consorcio de residuos de Gipuzko, y de G.H., SAU, en
10 referco al objeto de ambas entidades, artculo. 7, estatutos Consorcio; artculo 2, estatutos G H K.,
S.ALU. Resoiviendo del conirato del Cenlro de Gestion de Residuos de Gipuzkoa, se incumplen los
citados artculos:

o 1 articulo 7 de los Estatutos del Consorci, reguia el objeto del Consorcio. £l objeto
primordial s 1a realizacin de la gestién en alta, entendiendo por ta, e conjunto de actividades para
Ia creacion y explotacion de las infraesiructuras previstas en el PIGRUG, que comprende, entre ofras,
las actuaciones siguientes:

E1 disefo, construccién y geston de la planta de incineracién, con recuperacion energética para
Ia lamada fraccién resto.

© Bl articulo 2 de los Estatutos de GH.K. viene a reproduc la redaccicn del objeto del

E1 convenio marco entre el Consorcio de residuos de Gipuzkoa y GHK, SA, define la
encomienda de gestion en alta de residuos de Gipuzkoa, en el periodo 2010-2020. En su parte
exposiiva se dedara que ¢l Consocio de Residuos de Gipuzkoa se constiuye para gestion y
generacién de infraesiructuras de fratamiento de residuos, airibuyéndole, enire oras, facultades para
Ia ubicacién, discfio, consiruccicn y explotacion de la planta de incineracion con recuperacién
energética e nstalaciones asociadas. Se declara, asimismo, que el Gbtio del convenio marco, es la
configuracien de las relaciones enre el Consorcio de Residuos de Gipuzkoa y G.H., para ol
‘cumplimiento, por esta diima como instrumento y medio propio de aquella, de 0s fines determinados.
en su objeto social

La encomienda de gestion que, segin la cidusuia 1.2, asume G.H K., comprende el conjunto de
actividades necesarias o _converientes para la_financiacion, creacion y explotacion de las
infragsiructuras previstas en el PIGRUG 30022016 y que se concreta en actuaciones como
disefio, construccién y geston de a planta incineradora con recuperacian energética para la lamada
fraccion resto

Dispone, asimismo, que ambas partes reconocen que @l consorcio puede verse obligado a
alerar las condiciones de prestacién del servico, En este caso, el consorcio podrd solictar a GHK.,
que preste el senvicio en eses nuevas condiciones, sismpre que se materiaicen documentaimente las
nuevas condiciones de prestacion del servici, no ean confrarias 0 se opongan a o dispuesto en ese
convenio marco y se observe, en todo caso, lo dispuesto en la clausula siguiente. Dicha cliusula
dispone el procedimiento de modificacién de las prestaciones de GHK. (en este caso, en la
resolucion del contrato del Centro de Gestion de residuos de Gipuzkos, no se ha cumpico ol
procedimiento de modifcacién previsto en el acuerdo marco de encomienda de gestion) (ver nota &
el TVCP al final del documento).





OEBPS/images/AC146273001_fmt11.png
sevnmaTE e TESCRER e
o

Vicindcin 1 i s bt

REMANENTE TESORERA A S 22002

e — o

BALANCE DE STUACION A 31 DE DICEMSREDE 01 Y201

[ —

CUBSTADE FERDIOAS ¥ GANANCUS DEL ERRCIIO 011 ¥ 202

e PR —
mencosE RO - -

s

oy





OEBPS/images/AC146273001_fmt25.png
~ Incumplimiento de los estatutos del Consorco de residuos de Gipuzkos, al infervenit
directamente en e servicio de recogida de residuos urbanos, siendo éste un servico piblico aleno a
Su competencia, en el que han intervenido y han destinado dinero pubico.

o el ariculo 7 de I0s estatutos del consorcio, requia su objeto y e articulo 8, e desamolo del
obieto. Asimismo, en s dos convenios de colaboracion que dan origen al coNSorcio, expresamente
se dice que el objeto del consorcio, se circunscribe, exclusivamente, a fa gestion en ALTA. No
obstante lo cual, se han aprobado actuaciones y subvenciones que consiiuyen gestion en baja de los
residuos, como por elempio, subvenciones para realizar determinados tipos de recogida de residuos
(ver nota 7 del TVCP alfinal del documento).

— Incumpiimientos unilaterales de los confratos de asistencia técrica de ingenieria del Centro de.
Gesiién de Residuos de Gipuzkoa, vilidamente suscrios con «RESA» ¢ «lBH, que, de facto, se ha
producido la suspensidn defnfva y su resoucién, aunque formalmente no s haya declarado por la
asamblea General del Consorcio de residuos de Gipuzkoa o por 1a Junta General de G.HK, SAU
Dichos_procedimientos_contractuales fueton objeto de un procedimiento de revision dé oficio,
desestimado porla COJUA

— La Asamblea General, no ha tenido conocimiento del estado del procedimiento de revision de.
oficio de los dos contratos, i d los informes de la COJUA.

~ Incumplimiento uniateral del confrato e Centro de Gestisn de Residuos de Gipuzkos. No s
han acrediado causas de nuidad, ni de_anuisbiidad; no obstante, la Asamblea General del
Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, sin motivacin alguns, desisté del procedimiento de revision de
oficio, y la Junta General de G.H.K., S.A.U. ratiic el acuerdo del Consefo de Administracian que, por
erterios de oportunidad, acord6 cori 103 Contratstas, la resolucion de mutuo acuerdo (incumpliendo el
procedimiento para el cjerccio del ius variandi), pagando una indemnizacién milonaria con dinero
pibico, ademés de pagar acluaciones ya realizadas del Centro de Gestén de residuos de Gipuzkos,
Que deben contabiizarse como pérdidas

_ incumplimiento_uniateral de los contratos de financiacion con ol «BEls, «CAIXA» y
«BANESTO», sin justficacion 0 mofivacién alguna, asumiendo el riesgo de indemnizaciones muy
clevadas y poniendo en resgo la viabildad economica de las mancomunidades socias del Consorcio,
ya que mediante sportaciones previsias en los estatutos (articulo 22), 0 mediante incrementos.
desmesurados de Ia tarfa (aticuio 28), podrian tener que responder de ias deudss del Consorcio-
GHK.

— Incumpimiento de Ios acuerdos de la Asamblea General del Consorcio de residuos de
Gipuzkoa, relativos a los compromisos del Consorcio con la financiacion de las infraestructuras de
gestién de residuos, coniratada por G.HXK., S.A.U, adoptados con fecha 3 de febrero de 2011. Se
generaria, por tanto responsabiidad directa del consorcio

— Incumpiimiento de la NF 712008, de aprobacion del documento de progreso del PIGRUG, en lo
relaivo a nfragsiructuras y piazos.

La NF 712008, de 23 de diciembre, aprueba el Documento de Progreso 2008-2016 del PIGRUG
20022016,

A la Diputacion foral de Gipuzkoa le ha correspondido la planificacin teritorialy ef impuiso de.
actuaciones conjuns.

A tas Juntas Generales les comesponds la planificacion marco de residuos en el Teritorio
Histério.
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— Los Presupuestos Generales del jercicio 2012 se elaboraron teniendo en cuenta la
suspension temporal por un plazo no superior a 6 meses de los contratos y convenios iigados al
CGRG. La suspension fue ampliada ticfamente hasta a inciacion en 2013 de los aclos de apertura
de expedientes de revision de ofico con el objto de declarar la nuidad de 3 contratos, declarandose
Su suspension cautelar hasta la finaizacion del procedimiento, que en el caso del cortrato principal
ha sido desestimado ras la resolucicn contractual fimada entre las partes. En consecuencia, o nivel
de ejecucion de los presupuestos del fercicio 2012 del Consorcio ha sido nulo y en la Sociedad of
capitlo de einversiones reales» ¢ ha efecutadd en un 10% en relacion a o inicaimene previsto

La Sociedad tiene regisrado un importe de 10,6 millones de euros en el epigrafe «lnmoviizado
ntangibles del Balance de Siuacién a 31 de diciembre de 2012, relacionados con los pagos
anticipados al Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian para la compra de una parcela para a futura
planta de maduracién de escorias (5,3 milones de euros) pendiente de escriurar y en concepto de
medidas compensatorias destinadas a fufuros proyecios medioambientales (4,2 millones de euros).
Estas cantidades deben ser reclasificadas como anticipos, tras Ia resolucidn del contrato princpal del
CGRG.

~ La memoria de GHK deberis
diciembre.

incuir e detalle de los compromisos de inversiones a 31 de

13— Personal.

— E1 Consorcio no ha solctado a la CAE la exencion de los puestos de trabajo de secretaria &
intervencién, taly como lo establece el artculo 4 del Real Decrelo 1732/1984, de 29 de julo, sobre

provision de puestos de rabajo reservados a funcionarios d administracion local con habiltacidn de
caracter estatal. Dichas funciones han sido desempefiadas mediante el sistema de nombramiento

provisional_en _acumulacién de tareas por  funcionarios  habiitados procedentes de  las
mancomunidades consorciads.

~ Durante el ejercicio 2012 GHK procedié a la exiincion de 2 contratos laborales fios,
abonndose un exceso de 9.217 euros sobre las cuantias esiablecidas en ¢l Real Decrelo Legisiatvo

111995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ia Ley del Estatuto de los
‘Trabajadores. Dicho exceso se considerd renta exenta cuando de acuerdo con el articulo 9 de la NF

1012006, de 29 de diciembre, de IRPF. debe estar sujeta a dicho mpuesto
L4.- Contratacien.

En la revisicn de los 14 principales contratos en vigor en el afo fiscalizado de GHIC se detectan
los siguientes aspectos:

Expediente

En el contrato mixto adjudicado, en marzo de 2011, por 272.9 milones de euros, las obras y
proyectos objeto de iciacién diferen de lo previsto en el anteproyecto del CGRG presentado ante la
CAE el 6 de abil de 2009, y que sinio de base para la obtencion de la Auorizacion Ambiental
Integrada, concedida por la Viceconseferia de Medio Ambiente de la CAE el 23 de abil de 2010. En
el objeto contractual se excluye, tras s resuitados del estudio geotécnico realizado en el area de
Artzabaleta fechado el 3 de noviembre de 2008, la planta de tratamiento y maduracion de escorias la
cual se construiia en ofra parcela prxima al CGRG y se eimina el ratamiento de cenizas. Dichas
modificaciones debieron ser comunicadas con anteriordad @ a tramitacién de la contratacién al
6rgano competente medioambiental (expediente 1).
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1122~ Opinién sobre las cuentas anuales.
1221

Taly como se comenta en el primer péirafo de la opinion las Cuentas Anuales del ejercicio 2012
o recogen ninguna provisicn por los coniratos ligados a la construccién del CGRC

Cuando se formularon las cuentas del ejercicio 2012, no se habia fomado por parte de los
érganos de goblemno de GHK decisicn expresa referente a la no ejecucion del proyecto.

Tal y como indican las normas contables, las cuentas anuales deben de recoger la mejor
estimacion de Ia contingencia que pueda surgir. En este sentido, la mejor estimacion de la direccion
de cara a una solucion al problema era la nuidad. Es por ello que a 31 de diciembre de 2012 no se-
habia contabiizado provision alguna al respecto

En las Cuentas Anuales Auditadas del 2013, una vez se ha resulto ol contrato de mutuo acuerdo,
la Sociedad ha reconocido la totaiidad de 105 gastos que se comentan en el primer parrao de la
opinién (11.2.2.1). Concretamente, la Sociedad ha regisirado 8,8 milones en el epigrafe «Otros
Resuftados» de la cuenta de pérddas y ganancias del ejercico 2013, en conceplo de
indemnizaciones y otros gastos por a resolucion del contrato

1222

En el sequndo pémafo de la opinin se indica que la Sociedad a 31 de diciembre de 2012,
deberia de haber lievado 8,3 millones de euros a pérdidas por correccion valorativa de 10s actvos.

Aligual que hemos comentado en el punto anterior, no se habia tomado por parte de I0s Grganos
de gobiemo de GHK decision expresa referente @ Ia no ejecucion del proyecio. Por o tanio, s
preciso sefialar que no procede Ia contabiizacion de ingn deferioro por correccion valorativa de
activos, a 31 de diciembre de 2012.

Una vez que se ha resuelto el contrato (13 de noviembre de 2013), los Administradores han
realizaco un andlisis de s inversiones ya realizadas al 31 de diciembre dé 2013 y han dado de baja
del activo un importe de 8,3 milones de euros con cargo al epigrafe eDeteroro y resutado por
ensjenaciones del inmovilzados de Ia cuenta de pérdidas y ganancias.

Por o tanto, las Cuantas Anuales Auditadas del eercicio 2013 ya contemplan el deterioro.
1223

En el tercer pémafo de la opinidn se hace mencion sobre una nceridumbre sobre la
recuperabilidad del valor regisirado por las inversiones ejecutadas.

Relacionado con Ia recuperabiidad de los actvos tenemos el siguiente pérafo en la memoria del
ejercicio 2013:

<A la fecha de formulacion de las presentes cuentas anuales la Direccion y los Senvicios
‘Técnicos de GHK han acomefido la redefincion del Proyecto del CGRG acomodéndolo a las nuevas.
necesidades del servico y poder levar a cabo Ia encomienda de gestion (Notas 2.1 14.2) de manera
que se consiruya en una primera fase parte de las infraesinuciuras previstas en el CGRG,
manteniendo en todo momento los objetivos estratégicos del PIGRUG y de su Documento de
Progreso (DdP).»
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8. La Sociedad no ha provisionado las posibles contingencias a 31 de diciembre de 2012 como
consecuencia de derechos indemnizatorios que pudieran reclamar los adjudicataros de disintos
contratos por la suspension y posibe liquidacion de los mismos, al entender que dichos impores no
son signifcativs. A Ia fecha de este Informe os coniratos en Suspensién presenian s siguientes
importes de adjudicacién y de facturacion a 31 de diciembre de 2012
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- Debido a la gran importancia de las salvedades sefisladas en los pérmafos 1,2, 4,5,6
7y de las incertidumbres sefialadas en los parafos 3 y B, 10 podemos expresar na opinion Sobre.
fas Cuentas Anuales de Gipuzkosko Hondakinen Kudeaketa, SAU corespondientes al eercicio 2012

Sin que afecte a nuestra opinién sobre las cuentas anuales, es necesario sefialar que la
Sociedad ha interpuesto una demanda conra 2 enidades financieras y conira la empresa que prests
el asesoramiento econémico-fanciero, 1 cual ha sido admitca a tramite el 10 de junio de 2013,
estando pendiente de sentencia a la emision de este Informe. En dicha demanda GHK soliita con
carécter principal Ia dedaracién de nulidad del contrato marco de financiacién y os coniratos de
pemuta financiera fimados con la banca comercial y el reintegro reciproco entre as partes de los
importes efecutados con sus respectivos infereses legales y, con caracter subsidiaro, la nuidad
parcial de los conlratos de permutas fivancieras o el derecho de indemnizacion. Por Gtimo, para el
caso de desestimarse las peticiones anteriores se solicta en Ia demanda que Ia empresa asesors,
abone las cantidades devengadas y que en e fuluro se devenguen por 10s contratos de permuta
financiera que excedan del calculo realizado. sobre el valor e as canfdades dispuesias y no
amortizadas de los contratos de crédito. La minusvalia potencial de estos contratos se encuentra
regisirada en ol Balance de Suacién a 31 de diciembre de 2012 por importe de 54,1 millones de
euros minorando el Patrimorio Neto de la Sociedad.

Consideramos_conveniente, ademds, poner de manifiesto que GHK tiene garantizado su
equibrio_econdmico-financiero conforme a las. obiigaciones. adquiridas por el Consorco en e
conirato marco de encomienda de gestién en alta de residucs, en su condicion de medio propio ¥
senicio téenico.

Il CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION.

En este apartado s sefialan tanto_deficiencias que no afectan de manera relevante al
cumplimiento de losprincipios que rigen la actvidad_economico-financiera, como. aspectos
procedmentales que se ponen de manifesto para la mejora de la gestion.

IL1.- General.

- La suspensién temporal de los contratos para la cjecucion del CGRG aprobada por el
Consorcio desde diciembre de 2011 y la posteror resolucion del contrato mixto del CGRG, han
generado una situacién de inceridumbre respecto a las inversiones realizadas, las operaciones de
financiacin acordadas y las subvenciones reciidas.
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apiicable es de 60 dias, por 0 cual, los pagos que superan dicho plazo han ascendido a 2,1 milones
de euros (10% de la totaidad de los pagos realizados), en lugar de los 5,5 milones de euros
recogidos en la Memoria de las Cuentas Anuales.

— La IGAE en su infome de diciembre de 2008 cisifc al Consorcio y GHK, en téminos de
contabildad nacional, como unidades instiucionales pdblicas dependientes de la DFG, incluyendo al
Consorcio dentro dei sector de las Adminisraciones Piblicas y a GHK dentro del sector de las
Sociedades no Financieras. La necesatia redefnicion del proyecto de gestin de residuos urbanos o
Ia presentacién de un nuevo proyecto puede alterar la lasificacion que oforgd 1a IGAE a GHKla cual
Se fundament5 en una proyeceion economica basada en la consiniceion del CGRG y en los fufuros
ingresos procedentes de las tarifas de la red en alta y de la venta de energia eléctrica a generar por
Ia fuura planta de incineracion.

IV.- CUENTAS ANUALES.

1V.1.- Consorcio de Residuos de Gipuzkoa.
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E1 artculo 74 e la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Profeccion del Medio Ambiente del
Pais Vasco, dispone que en materia de residuos urbanos, comsponde a los drganos forales, of
desarollo de la planificacion marco de geston de residuos ubanos, a través de Ios planes forales.
Dentro de esta competencia, se entiende incliidas las especiicaciones sobre la creacion de
nfraesiructuras de gestion de residuos.

E1 articulo 9.3 de la NF 62005, de 12 de jui, establece Ia reserva de norma foral, para los
planes exraordinarios sectoriales que afecten a odo e errorio

E1DDP del PIGRUG prevé fa construccion del Cenro de Gestién de Residuos de Gipuzko, cuya
nfrassiructura principal es una planta de valorzacidn (ncineradora), con recuperacion energétca.

Por tanto, para suprimir o modficar las infraestructuras de gestion de residuos en alta en
Gipuzkos, hay que modiicar e DDP del PIGRUG, a través de las Juntas Generales y mediante NF.
Asi pues, el Consefo de Adminisiracion de G.HK, carecia de competencia para resolver de mutuo.
acuerdo el contrato del Cenro de Gestén de Resiluos de Gipuzkoa, sin concurrencia de causa de
nuidad o anuiabiidad y su Junta General, para rafficar dicha resolucion, por cuanto que, la norma
foral que preveia dicha infraesinctura sigue vigente y e plenamente apicable. EI interés piblico
aducido por G.H K. no puede ser esgrimido, cuando Io que se pretende e contrario a o dispuesto en
una NF, poraue es en fa NF en Ia que concurr el interés piblico (ver nota 8 del TVCP al final del
documento.

— Puesta en riesgo de la viabiidad del servicio de gestién en aita de los residuos de Gipuzkoa,
Que con el ierre préximo de los Vertederos de residuos rbanos, carecerd de infracstructuras para
fecibiry tatar 10s residuos, a pesar de que desde hace unos afos, en la tasa de basura que se gia
en Gipuzkoa, esta inclida ia parte comespondiente a a financiacion de dichas nfraestructuras més la
laminacidn de Ia taria. La reguiacicn de las tasas establece que su hecho imponble es la prestacién
de un senvico, y que las tasas tenderan a cubrir el coste del senicio. En este caso, a tasa de R U
que se gira por los ayuntamientos de Gipuzkoa a los ciudadanos, incluye, relativo al senvicio de
gestion en alta de R.U, Ia tarfa que GH K., S.A. gira a las mancomunidades de servicos, En dicha
tarifa, se incluye ef cosie de las inversiones el PIGRUG, por importe de 385 milones de euros (que.
Se han desechado con la resolucion de los coniralos del Centro de Gestion de. Residuos de
Gipuzkoa). En la tarfa anul, segin los Estatutos, articulo 28 y ss, disponen que las tarfas de los
sevicios prestados por el consorcio vendrén determinadas por el coste total del service. En 2013,
GHK. ha invertdo 258,000 euros de compra de un terreno y 722.000 de movimiento de tirras en
Bergara. Sin embargo, han mantenido una tarifa que repaga la totalidad de las inversiones, 385
milones de euros, incluyendo fa subvencin del 33% de la Diputacien foral de Gipuzkoa, que ai inal
del periodo (caso base), quedaré en caja. La taifa anal adems, nciuye la laminacion de la tafa,
para que su impore no sufa variaciones en 0do el periodo para el que est calculado (caso base).
Sin embargo, ras resolver los contratos vinculados al Cenlro de Gesfion de residuos de Gipuzkoa y
o realizar una actidad inversora signifcativa, mantienen la tarfa aprobada en 2011, para su
apiicacicn en 2012 (orientada al pago de las infraestructuras del PIGRUG).

El articulo 28.3, dispone que la Asamblea General faré el costo de la taria sobre a base de una
serie de principios. En Ia acuaidad, y ras la resolucion de actuaciones ligadas al Centro de Gestion
de Residuos de Gipuzkoa, se incumplen.

 Incumplimiento de la obligacion estatutaria de aprobacion anual de tarfa (sigue vigente a tarifa
2012), con los requisitos y especiicaciones que los estatutos exigen para su aprobacion.

E1 artculo 26.1 de los estatutos, dispone que la tarfa serd anual. Sin embargo, no hay acuerdo
posterir a 22 de diciembre de 2011, sobre Ia tarfa. Ni tampoco se ha aprobado su préroga cuando
ésta n0 puede ser automitica, porque no hay previsicn estatutaria sobre elo.
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Lo recursos de la entidad para los eercicios 2009 a 2032 provendran fundamentalmente d los
mencionados ingresos por gestion y ratamiento de residuos, de venta de energia, y de Ia venta de
metaies. Estos ingresos se pueden considerar ventas en coniabildad nacional y cubritén al menos ol
50% de los costes de expiotacion a ko largo del periodo analizado. Por tanto, GHK se ciasiica dentro
del sector de las Sociedades no Financieras. Esta clasificacion estd fundamentada en el proyeccién
econdmica para os afios 2008 a 2032 y podria ser suscepiible de revisin en un fuluro, si se
produjera alguna ateracién en el cumpimiento de estas previsiones».

En primer lugar debemos sefialar que s ngresos por gesiion y tratamiento de residuos se
levarén a cabo en ¢l CGRG y en ofras plantas previstas en el vigente pian de residuos.

En segundo lugar es preciso aclarar que solamente con los ingresos procedentes e Ia gestion y
ratamiento de residuos ya se cubre mas del 50% de los costes de explotacion a 1o largo del periodd.
anaiizado. Requisito fundamental para mantener la clasiicacion de GHK dentro del sector de las
Sociedades no Financieras.

Por otra parte si bien es cierto que en caso de no consiruirse Ia incineradora dejarian de
computarse los ingresos por venta de energia, es preciso recordar que ain consiruyéndose los
ingresos previstos por este concepto se verian reducidos ya que desde la aprobacion de la «Orden
IETI22112013, de 14 de febrero de 2013 por la que se establecen I0s peajes de acceso a partr de 1
de enero de 2013 y las tarftas y primas de las instalaciones en régimen especias, la prima yio la
tarifa por productor de energia eléctica en régimen especialse reduce.

Finaimente habria que afiadir una serie de ingresos no contemplados hasta el presente como

~ Venta de papel y carén.
~ Venta de composta
~ Venta de polietieno, polipropieno y terefalato de polietieno (PET).

ALEGACIONES AL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DEL CONSORCIO DE RESIDUOS DE
‘GIPUZKOA PRESENTADAS POR EL EXPRESIDENTE

Incumplimiento de 10s. convenios de colaboracicn para la defincion del futuro de la gestion de
residuos de Gipuzkoa y de constucibn del Consorcio de residuos de Gipuzkoa, en Io referido al
Obieto y contenido de ambos convenios. Resoiviendo el conlrato del centro de Gestion de residuos de
Gipuzkoa, se incumplen ios siguientes articuios de los convenios citados:

— E1 convenio de_colaboracién entre la Diputacién Foral de Gipuzkoa, el ayuntamiento de.
Donostia-San Sebastin y las mancomunidades de Debagoiena, Debabarrena, San Marko, Sasieta,
Urola Erdia, Urola Kosta y Tolosaldea, para la defincion del futuro de a geston de los residuos de
Gipuzkoa (ebrero-marzo 2007), en su Estipulacion 22 dispone que el Objetivo priotario del
Consorcio sera disefir, consit, poner en marcha y gestionar la planta de incineracion con
recuperacidn energética, conforme a un programa que se adunta como anexo nimero 1 al conveno.

Para cumpif con dicho objefivo, dispone la Estipulacién 1. las partes del convenio, asumen el
‘compromiso de constituirun consorcio, cuyo objeto serd la gestién exclusivamente en alta de los R U
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En este sentido hay que remarcar que el proyecto redefinido se basa en las directrices
establecidas en el PIGRUG y el DAP asi como en ¢l PTS vigente. Tanto las inversiones realizadas en
adquisicion de terrenos com ejecucion de viales se uliizaran para el nuevo proyecto. Por o tanto, no
existe ncertidumbre al respecto.

En la opinién del auditor el ejercicio 2012 s incluia como una mitacion al alcance, la
recuperabilidad de los activos. En la opinion del ejecicio 2013 realizada por el auditor, no hay ningin
pémafo por imitacién al sicance ni salvedad relacionado con Ia recuperabiidad de s activos.

1224

Tal y como se comenta en el cuarto pémafo de la opinion, s pasivos financieros derivados de
los crédtos deberian valorarse a 31 de diciembre de 2012 por el importe nominal (3,7 millones de
euros), en lugar del coste amortzado (5,3 millones de euros).

En las Cuentas Anuales Auditadas del ejercicio 2013 los pasivos financieros derivados de los
créditos se encuentran contabiizados por el valor nominal, concretamente por importe de 9.7
milones de euros.

La Sociedad ha regisirado con cargo a Ia cuenta de pérdidas y ganancias de 2013 un gasto
financiero de 3,4 millones de euros, al regiirar a valor nominal os créitos cispuestos, al poder ser
los mismos exigibles en vitud de las ciusulas que rigen las posibles causas de exigiiidad del
vencimiento anticipado.

Porlo tanto, se ha resueto a siuacién en las Cuentas Anuales Auditadas del ejercicio 2013,
1225

Tal y como se comenta en el pérrafo S de la opinion, la Sociedad en el ejercicio 2012 teniz
contabilzados 2 millones de euros como operaciones de cobertura. Se indica que la parte de las
operaciones de cobertura deberia ser apicada a la Cuenta de Pércidas y Ganancias del ejercicio, si
bien, no afecta al Patrimonio Neto.

En las Cuentas Anuales Auditadas del efercicio 2013, a Sociedad ha apicado el importe contra
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, a pesar de que solamente se frate de un problema de
presentacién, ya que no afectan al Patimonio Neto.

Porlo tanto, se ha resueto a siuacién en las Cuentas Anuales Auditadas del ejercicio 2013,
1226

En el pérafo 6 de la opinién se indica que la Sociedad no tiene regisirado en el «Pasivo
Corrientes del balance de Sfuacion a 31 de diciembre de 2012, la obligacion de pago al
Ayuntamiento de Donostia por importe de 862.500 euros.

La obligacién de pago se devenga contra la correspondiente factura y lalegitimidad técnica de la
misma derivada del contenido del acuerdo. A 31 de diciembre de 2012 no exstia dicha factura i
existia constancia de que 10s rellenos realizados cumplan las condicones (capacidad portante)
exigidas el convenio suscrito con el Ayuntamiento de Donostia. No existe una relacion inmediata
enire la finaizacion de as obras del movimiento de fiemas de Ia plataforma del CGRG con fa
efecucion de plataformas y rellenos en Katanibide.

Por 10 tanto, entendemos que no procedia la contabilzacién de la obligacion en el ejecicio 2012.
De hecho, el Ayuntamiento de Donostia ha mandado Ia factura on el ejercico 2014,





OEBPS/images/AC146273001_fmt3.png
La Orden Foral del Diputado del Departamento de Desarrllo Sostenibie de 25 de junio de 2009
establece como causa de reintegro de las canfidades abonadas, enire 0tros, el incumplimiento de la
finaidad para la que Ia subvencion fue concedida (inversiones necesarias para la consiruccion de las.
infraesiructuras establecidas en el PIGRUG). I abandono de la inversion economicamente mas
signicativa del proyeclo previsto, tras fa resolucion del conlrato princpal del CGRG, genera una
incertidumbre sobre la exigbiidad por parte de la DFG de la devolucion de I0s fondos aportados,
mientras no exista una redefincion del proyecto o fa elaboracion de uno nuevo que nos pemita
conocer su adecuacion a la NF 712008 y al resto de la nomativa de aplicacion.

2 En la Memoria de las Cuentas Anuales del jercicio 2012 o se ha informado sobre las
responsabildades asumidas en el contrato de compromisos que formaizo el Consorci, el 3 de
febrero de 2011, con las entidades prestamisias de GHK, en el cual se establece su responsabiidad
soldaria frente a las obigaciones de pago derivadas de Ios contatos de financiacion. EI mporte:
pendiente de amortzacién a 31 de dicembre de 2012 de los crédtos suscrtos por GHK es de 9,7
milones de euros  la minusvalia potencial de los instrumentos. financieros devados que fiene:
suscritos asciende a dicha fecha a 54,1 millones de euros.

(GHK ha interpuesto una demanda contra las entidades. que oforgaron os contratos de permuta
financiera y contra Ia empresa que prest el asesoramiento economico-financiero, la cual ha sido
admitida a irémite el 10 de juno de 2013, estando pendiente de sentencia a a fecha de este Informe.

3 Debido a o sefialado en los pérafos 1, 2 y 3 del apartado Il.2.2 «Opinién sobre las Cuentas
Anuales de GHK» no podemos opinar sobre Ia cifta recogida en el epigrafe «Patrimonio adscrios del
Balance de Situacien del Consorcio a 31 de diciembre de 2012 por importe de 56,8 milones de
euros. El efecto de estas salvedades e incertidumbre no afecta a los Fondos Propios del Consorci.

4 Como consecuencia de Io sefialado en el apartado 11 2.2 «OpinGn sobre Ias Cuentas Anuales
de GHs, en el cual manifestamos que no podemos expresar una opinn sobre las Cuentas Anuales
del efericio 2012 de la Sociedad, desconocemos si sefia necesario realzar una correccion valorativa
negaliva en e valor nominal de las inversiones financiras recogido en el activo del Balance de
Suacibn del Consorcio a 31 de diciembre de 2012 por importe de 1 millon de eurcs.

- Debido a la gran importancia de las incertidumbres sefaladas en los péafos 1a 4, no.
podemos expresar una opinién sobre las Cuentas Anuales del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa
corespondientes al ejercicio 2012

Sin que afecte a nuesira opinion, consideramos conveniente poner de manifisto, que en ol
contrato marco de la encomienda de gestion en alta de residuos fimado el 3 de juio de 2010, el
Consorcio se obliga frente a GHK, dada la condicién de la Sociedad de medio propio y servicio
técnico del Consocio, a garantzarie el mantenimiento del equilbrio econémico-financiero, adopiando.
las medidas oportunas, incluyendo, enire olras, a aprobacion de nuevas taifas.

12— Gipuzkosko Hondakinen Kudeaketa, SAU.
121~ Opinién sobre el cumplimiento de a legalidad.
Contratacién

1.- El contrato para Ia redaccion del proyecto, direccion facultativa, construccion y explotacion
del CGRG, adjudicado en marzo de 2011 por 272,3 milones de euros, se hallaba suspendido
tacitaments a 31 de diciembre de 2012. La resolicion contraclual del CGRG, fornalizada ol 13 de.
Poviembre de 2013, cuantfica Ia indemnizacion tofal @ abonar @ la empresa adudicataria en 8,2
milones de euros, Kentiicandola como el 3% de la parte no ejecutada de la consiuccion y de 105 5
primeros afos de explotacion. En dicho calculo no s han descontado Ios 2 hitos abonados conforme:
al calendario de pagos establecido en I0s pliegos del contrato por importe de 2,2 millones de euros
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ALEGACION
A este respecto, a solicitud de GHK el Organo ambiental contests al respecto.

chsi puss, taly como se ha comunicado recientemente a esa mercant, si efectivamente prevé
modificaciones en el proyecio autorizado, ¢l mismo deberd ser objeto de una modiicacion de la
autorzacion ambiental integrad, por ¢ procedimiento que corresponda, on Ia parte que deba ser
modificada. Ello no invalida la autorzacién ambiental oforgada, ni puede entenderse como un
obsticulo para cjecuar a parte del proyecto que no se modfica.

NOTAS DELTVCP

1.- EI mutuo acuerdo enire s partes no es la causa generadora de Ia resolucion del contrato,
como o atestigua el informe juridico emitdo a instancias de GHK y, porque resulta contradictrio con
una indemnizacién como la pactada, basada en los arfculos 223.9)y 225.5 del TRLCSP. En sinfesis,
los molivos alegados para Ia resolucion contractual fueron la evolucion de 105 residuos a tratar, con
incidencia en el dimensionamiento del CGRG y en su modelo financiero, la nueva normativa europea
¥l exclusion de Ia Mancomunidad de Servicos de Tingud, y 1o & muflo acuerdo.

2 La normativa contable apicable al Consorcio es a recogida en el Decreto Foral 10072004, de
21 de_diciembre, por el que se apueban la estructura presupuestaria y el Plan General de
Contabiliad Pibica de las entidades locales de Gipuzkoa. Respecto a la valoracon de las
participaciones en el capital de empresas del grupo 0 asociadas, sefiala a regla de valoracion 7.2 que:
cse tomaré el valor tedrico contable que corresponda a dichas particpaciones, corregido en
importe de las plusvalias tacitas exstentess.

3 La aplicacin de este porcentaje supone la redaccion también el anteproyecto, el cual fue
efectuado previamente por una empresa distinta de a adjudicataria de este confrato.

4.—No nos consta fa presentacion de un Documento de Progreso del PIGRUG que susttuya o
modifiue el aprobado por la NF 772008, donde se incluyan los cambios significaivos que se han
producido desde su aprobacicn.

5. Estas conclusiones no se extraen ni de la deficiencia sefialada en el informe, ni del andlisis
efectuado por el TVCP.

6. El objetvo del Consorcio es ¢l desarmolo del PIGRUG 2002-2016. Las inraesructuras que se-
mencionan tanto en los estatutos como en los convenios ctados solo pueden ser enendidas como
previsiones, dado que son enunciadas antes de la aprobacion por Juntas Generales del Documento
de Progreso. En cualquier caso, el presente informe hace referencia a a necesidad de actualizacion
del citado documento y de presentacién de Unas nuevas inversiones que estén en consonancia con
a NF 772008,

7. No nos consta Ia concesién de subvenciones por parte del Consorcio, ni de GHK, en el
ejercico 2012. Ademis, los estatutos no circunseriben las actuaciones del Consorcio exclusivamente,
sino primordiaimente (artculo 7.1), a la gestion en alta.

8. Se ha procedido a resolver un contrato y para ell, no es necesario modifcar el Documento
de Progreso, i acrediar incurrr en cauea de nuldad o de anulabiidad, atendiendo a Ia normativa
contractual
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Teniendo en cuenta lo anterior, asi como, entre otos:

— el horizonte temporal del Documento de Progreso del PIGRUG aprobado por NF 7/2008, que.
finaliza en el ejercicio 2016,

Ia cantidad de residuos a fatar y su composicion, seqin las previsiones manejadas por GHK y,

— las sentencias del TSJPV de 27 de enero de 2012 y de 21 de febrero de 2012, anulando el
apartado 2° del artculo 16 el anexo relaiivo @ Ia ordenacien pormenorizada de Arzabaleta, del
PTSIRUG,

Se han producido_cambios significativos con respecto a las_previsiones recogidas en
Documento de Progreso, que hacen necesaria la actualizacién del mismo para su aprobacian, y por
tanto, la presentacion de un nuevo proyecto, que cumpla con Io establecido en el PIGRUG, dando.
Solucién al ratamiento de fos residuos en el THG,

— GHK suseribi, junto con los contratos de créito, Unas operaciones de coberlura inanciera de.
fipos de interés. Los ntereses de las citadas coberturas se estan calculando de acuerdo con el
calendario previsto de disposiciones ¥ no sobre los impories reaimente dispuesios de los crécios.
Esta situacién orgina, que dada la paraiizacién de las obras y por tanto la utiizacién de menos
crédito que el previsto, se produzca una diferencia signifcatva entre el crédito y las operaciones de
cobertura, perdiendo éstas su funcion de_aseguramiento de los intereses del crédto. GHK ha
solicitado juicialmente la nulidad de I0s contratos de cobertura.

— Los estatutos del Consorcio recogen que la gestion del servico pibico se realizard a través de.
una_sociedad mercanti como fomna de gestion drecta y los estatulos de GHK, aprobados
definitvamente el 14 de febrero de 2008, recogen como objeto social  Obleto del propio Consorcio.
El acuerdo marco de encomienda de geston, formalizado el 3 de junio de 2010, incluye el conjunto
de sctiidades necesarias para Ia financiacién, creacion y explotacion de las. infraesiructuras
previstas en el PIGRUG. En dicho acerdo se estabiece que cada una de dichas actuaciones a levar
a cabo por GHK ser objeto de convenios especificos, los cuales no han sido fomaiizados.

— No s ha publicado en el BOG a infegracién en el dominio pibiico de las infracsiructuras.
puestas en funcionamiento en el ejercicio 2012 ni su adseripcén a favor de GHK, tal y como se
establece en of acuerdo marco de encomienda de gestion.

— E1 Consejo de Administracion de GHK de 22 de junio de 2011 aprobé Ia convocatoria para el
senvicio de audioria del Consorcio y GHK de los cjercicios 2011 a 2013. Dicho conlrato fue
adjudicado por el Presidente de GHK &l 22 de diciembre de 2011 por importe de 57.000 euros para
un periodo de 3 afos, habiendo aprobado la Junta General de Accionistas de GHK el nombramiento
de los audtores de la Sociedad. La empresa adjudicatara, habiendo emitdo informe de audiori

sobre las Cuentas Anuales del eercicio 2012 de GHK, no ha emiido el corespondiente al Consorcio.

12— Presupuesto y contabildad.

— Los Presupuestos Generales para el ejercicio 2012 fueron aprobados iniciaimente por la
Asamblea General del Consorcio el 30 de marzo de 2012, cuando e ariculo 15.2 de la NF 21/2003
prevé su aprobacion definiva antes del 31 de diciembre del afo anteror al del ejercicio que debe
apicarse. Adems, la Cuenta General del ejercicio ha sido aprobada por la Asamblea del Consorcio
el 2 de septiembre de 2013, contraviniendo el articlo 63.4 de la NF 2112003 que prevé su
‘aprobacidn antes del 31 de juio del afo siguiente
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De acuerdo con el artculo 134 de la Ley 3012007 de Contratos del Sector Pibico —apicable al
citado contrato- cuando en una litacion que se siga por un procedimiento abierto o restringido se-
atrbuya a s criteros evaluables de forma automatica por apicacion de formulas una ponderacion
inferior a la correspondiente a los criterios cuya cuaniicacion dependa de un jicio de valor, debera
consiuise un comté que cuente con Un minimo de fres miembros, formado por experios no
integrados en el érgano proponente el contrato y con cualiicacion apropiada, al que comespondera
realzar a evaluacian de las ofertas confome a estos Giimos criteris, o encomendar esta evaluacién
un organismo técnico especialzado, debidamente identficado en ios plegos.

La evaluacion de las ofertas conforme a los critrios cuanfficables mediante la mera aplicacién
de formulas se realizard fras efectuar previamente la de aquellos otros crferios en que no concurra
esta circunstancia, dejéndose constancia documental de elo. Las normas de desarmolo de esta Ley
determinaran los supuesios y condiciones. en que deba hacerse piblica tal evaluacion previa, asi
‘como Ia forma en que deberén presentarse las proposiciones para hacer posible esta valoracion
separad.

La evaluacion de las ofertas o se llevd a cabo tal y como sefiala en citado articulo 134 en el
procedimiento de conratacion anaizado y se actu en daro fraude de ley, esto es, al amparo del
texto de una norma de cobertura bajo cuyo amparo, al menos formal o aparente se ha realizado una.
conducta frauduenta, intentando eludir una norma o disposicion mediante una conducta activa
fraudulenta (ver nota 5 del TVCP al finaldel documeno).

15— Morosidad y estabiidad presupuestaria
msa

Tal y como se comenta en el primer pimafo del apariado eMorosidad y Estabiidad
Presupuestaria» los datos que se trasladan a la Memoria han sido calcuiados por la Sociedad
‘apicando 40 dias como miximo legal para el ejerccio 2012 en lugar de 60 dias.

A parti de este informe calcularemos los plazos de pago a proveedores teniendo en cuenta los
60 dias en lugar de los 40 dias. No obstante, es importante resaltar que con el cambio en Ios plazos,
mejoraré sustanciaimente el dato facitado en cuanio a morosidad.

ms2

La IGAE en su informe de diciembre de 2009 clasiics al Consorcio y GHK, en términos de
contabildad nacional, como unidades insfitucionales piblicas dependientes de la DFG, incluyendo al
Consorcio dentro del Sector de las Adminstraciones Pibicas ya GHK dentro del sector de las
Sociedades Financieras.

E1 TVC afima que «la necesaria redefinicion el proyecto de gesiion de residuos wbanos o la
presentacién de un nuevo proyecto puede altear la clasficacin que otorgd la IGAE a GH, la cual
Se fundament5 en una proyeceian economica basada en la consiuceion del CGRG y en los fufuros
ingresos procedentes de las tarifas de la red en alta y de la venta de energia eléctrica a generar por
Ia fuura planta de incineracion.»

La afimacién del TVC es una mera hipitesis que ademés se sustenta en una premisa
equivocada, ya que en el tado informe de Ia IGAE en ningin momento se cia el CGRG, el informe
sefialaal respecto o siguiente:
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— Incumplimiento de las normas reguiadoras e la formacién de la voluntad de los Organos de
Goblemo del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, al convocar fodas las sesiones con carcter de
extraordinarias urgentes, Io que implica que los asambieistas carecen de iempo para conocer los
asuntos a tratar, ademés de carecer de los informes preceptvos, en su caso. Opacidad en la
actuacién del Consejo de Administracién de G.HK., SA. La oposicion de la Asamblea General del
Consorcio de Residuos de Gipuzkoa y de la Junta General, no disponen de informacidn aiguna sobre
la_contratacién de personal, contratacion de Sericios, presupuestos (si los hay), estados
previsionales de ingresos 0 gasos, de la sociedad, medio propio del consorcio

IL- OPINION.

112~ Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU.
12:1.- Opinién sobre el cumplimiento de a legalidad.
En el punto 2 se indica:

1 contrato de asistencia tscnica de ingenieria del CGRG, adjucicado por 6,2 milones de euros,
fue modificado el 1 de diciembre de 2010 sin la aprobacion previa del érgan de Contratacién. En este.
modificado se dan por concluidas las fases 1. 3 con un incremento del 12%. Ademas, en las fases
pendientes de sjecucion a dicha fecha, adjudicadas por 3,5 millnes de euros, se susiuyen tareas
por importe de 2,3 millnes de euros (ingenierias de detall y direcciones facultatvas de la obra civ,
de arquiectura y de equipos mecanicos) por Olras nuevas (supervision el proyecto basico y
consiructivo y la supervision de la ejecucion del contrato de obras incluida la de la direccién
facultatva), por el mismo importe. Esto supone una transaresién de los principios lictatorios que rigen
Ia nomativa de contratacion, teniendo en cuenta que Ia facultad de modifcacion de los contratos se-
debe ejercer siempre dentro de un limit prudencial, d tal manera que no se desnaturaice el objeto
adjudicado. En el ejercicio 2012 se han facturado y abonado trabajos con cargo a este contrato por
importe de 175.788 euros.»

ALEGACION:

Con fecha 11 de abrilde 2008, se aprobé el inici de la contratacion y 0s pliegos reguladores de
Ia asistencia écnica de ingenieria para el Centro de Gestion de Residuos de Gipuzkoa.

Las fases de la asitencia técnica conlratada sor:

1.- Redaccién de los proyectos y de la documentacion para Ia defnicion de las nstalaciones del
centro de gestién de residuos de Gipuzkoa, y para la ramitacién de los necesarios permisos
adminisirativos: autorizacion ambiental ntegrada e IPPC. Supone Ia preparacion de I0s documentos
necesarios para la oblencién de las autorzaciones preceptivas, asi como el acompafiamiento de s
administraciones y seguimiento de I0s expedientes. La prevision en su efecucion es 10 meses.

2 Sequiniento y asistencia para la obtencion de los dferentes permisos.

3_ Definicion de lotes de I0s contralos consiructivos y asesoramiento en e proceso de
contratacion de los mismos. Elaborarén pliegos de 10 concursos consiructvos e informaran las
propuestas de adjudicacién. Revisaran técnicamente los proyecios y se fesponsabiizaran del
funcionamiento del isefio del proyecto, conectando todas las nstalaciones.

4~ Ingenieria de detall ¢ interfases.

5. Direccion facultativa de obra: ademss de revisar los proyectos y diig la obra, certificard que
las instalaciones estan conformes con el proyecto y pliegos de Ia contratacin para que funcione.

6.~ Diecion tscnica de la puesta en marcha de las instalaciones.
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ALEGACIONES

INTRODUCCION.

Tal y como se indica en el itimo péafo de la introduccibn, el 22 de diciembre de 2011 la
Asamblea del Consorcio aprobo a suspension temporal por § meses de los confratos y convenios.
relacionados con la consiruceion del CGRC. E1 13 de noviembre de 2013 se fomnalizd la resolucién

del contrato. No obstante, debido a que en el informe o se hace mencin alguna, es preciso sefiaar
que a resolucion del contrato ha sido de mutuo acuerdo (ver nota 1 del TVCP alfnal el documento).

1112 Opinién sobre las cuentas anuales.
n121

En relacién a los importes abonados por la DFG al Consorcio, existe una fivanciacin anficipada
(desviacion postiva de financiacién) por imporle e 8,7 millones e euros. Sibien esta informacion es
cieta, es importante sefiaar que desde la constitucion de la Sociedad siempre ha habido una
deswiacion positiva de financiacion. De hecho, a medida que han Ko ranscurriendo 10s eercicios  se-
han ido realizandolas ifracsiructuras esta desviacion posiiva se ha ido disminuyendo. La desviacion
en origen era de 16 milones de euros.

1122

Taly como se indica en el punto 2, en la Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2012 no
se ha informado sobre las responsabiidades asumidas en el contrato de compromisos. En este
sentido en la Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2013, si se ha informado sobre las
responsabildades asumidas.

Concretamente en el punto 12 de la Memoria del ejercicio 2013 se indica que el Consorcio de
Residuos, en el marco de Ia financiacion del proyecto de gestion de residuos de Gipuzkoa, ha firmado
un Contrato e Compromisos que supone una garantia contingente, que reguia una seric de
obigaciones de hacer y no hacer, garanias respecto al marco legal, supuesio de aportaciones de
fondos y régimen de responsabiidades. Estas garantias son contingeries y e obligan frente a GHKy.
los financiadores.

1123

Taly como se indica en el punto 3, debido a lo sefalado en los péafos de opinién de GHE, no
se emite opinion sobre Ia citarecogida en el epigrafe «Pairimonio adscrtos del Balance de Situacién
del Consorcio, a 31 de diciembre de 2012.

En las Cuentas Anuales Auditadas de GHK del ejercicio 2013, segin la opinin del auditor han
desaparecido las incertidumbres signiicativas del ejerciio 2012 y por ello S emite opinién sobre las
cuentas gel ejerciio 2013. Por lo tanto, es preciso sefalar que a diferencia del ejercicio 2012, en ef
efercicio 2013, si que se podria opinar sobre el epigrafe «Patrimorio adsciitos del Consorcio

1124

En relacién al pérmafo 4 de Ia opinién del Consorci, es preciso sefalar que no procede reaizar
hinguna correccién valorativa por deferioro de fa partcpacion en GHK.

En a actuaidad el Caso Base aprobado sigue en vigor
A pesar de que hayan disminuido los ingresos de explotacién esperados, debido a la no

ejecucicn de ciertas infraesiructuras, las inversiones a realzar también han disminuido. Por I tanto,
teniendo en cuenta el Caso Base en su conjunto, el valor actual de 105 fios futuros s igeraments.
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cada uno, e primero en concepto de anticipo a a firma del cortrato y el segundo a la aprobacin del
proyecto basico. No existe na liquidacién o certficacion final de los trabajos. reaizados que
Justiiquen 1os pagos realizados en funcien e los hitos.

E1 Juzgado de o Contencioso-Administrativo n 1 de Donostia-San Sebastién ha admitido a
e, con fecha 27 de enefo de 2014, un fecurso promovido por dos mancomunidades contra 0s.
acuerdos de la Asamblea General del Consorcio e la Junta General de la Sociedad, relatvos a la
resolucion formalizada el 13 de noviembre de 2013,y al desistimiento en el procedimiento e revision
de oficio del acuerdo por el que se aprobaba el expediente del contrato mixto del CGRG. Con fecha
26 de junio de 2014, se present la demanda correspondiente, impugnando nicamente o acuerdo
de Ia Junta General de la Sociedad referido, mofivada en que el acuerdo se tomd por organo
manifiestamente incompetente; que se wineran las directivas europeas, especiaimente la Diectiva
2008/98(CE, asi como la NF 712008 y; que existe ausencia de inferés general que justiique la
Fesolucion dl contrato.

2 €1 contrato de asistencia técrica de ingenieria del CGRG, adjudicado por 6,2 millones de
euros, fue modiicado el 1 de diciembre de 2010 sin la aprobacion previa del Grgano de contratacion.

En este modiicado se dan por concuidas las fases 1 a 3 con un incremento del 12%. Ademas, en las
fases pendentes de ejecucion a dicha fecha, adjudicadas por 3,5 milones de curs, se susituyen
tareas por importe de 2,3 millones de euros (ngenierias de detalle y difecciones facultativas de la
obra civi, de arquitectura y de equipos mecinicos) por ofras nuevas (supervsion del proyecto bisico
y consinicivo y la supenision de la ejecucion del contrato de obras ncluida la de la dieccion
facultatva), por el mismo importe. Esto supone una transaresién de os, principios lictatorios que rigen
Ia nomativa de contratacion, teniendo en cuenta que la facultad de modifcacion de los contratos se
debe ejercer siempre deniro de un limit prudencial, e tal manera que no se desnaturaice el objeto
adjudicado. En el ejrcicio 2012 se han facturado y abonado trabajos con cargo a este contrato por
importe de 175.788 euros.

3. Los pliegos del contrato de ingenera de la planta de Zaldunborda, adjudicado por 821.228
euros, incuian como objeto del mismo e asesoramiento para fa compra e fereno, redaccién del
proyeco basico, elaboracién de pliegos y direccion facultaiva de la obra y la supenvsicn e la puesita
en marcha de i futura pianta de biometanizacion ylo compostaje de Zaidunborda o de ofra ubicacién
alternativa s fuere preciso.

A la fima del contrato, el 22 de diciembre 2009, previa aulorizacin del Consejo de
Adminisiracion, con el fin e clarficar nterpretaciones divergentes entre las partes, se define como.
alcance del contrato a elaboracion de un estudio sobre la generacion del biorresiduo en el THG y la
ingenieria de las infraesiructuras necesarias que se desprendieran de las conclusiones de dicho
estudio. Asimismo, se amplia el objeto incial al incuir un estudio de viabidad técica y ambiental de
Ia planta de compostaje de Lapatx y Ia asistencia técnica de las obras de ampliacion de dicha planta.
Se reconoce, ademés, Ia imposibildad de concrecin del Objeto coniraciual, debido @ que fas
infraesiructuras futuras relacionadas con dicho objeto no podran ser conocidas hasta oblener las
concusiones del estudio previo, 1o cual lleva  una indeterminacion del precio y plazo contractual
omo consecuencia de la incertidumbre de a cuantiicacian de los rabajos.

Todo ello supone una indeterminacién de aspectos esenciales del conlrato tales como el objeto,
precioy plazo, incumpiéndose los ariculos 74 y 75 de la LCSP. E1 coniralo permanece sin ejecucion
desde mayo de 2011, sin que nos conste a resolucion del mismo.

4 Un contrato de obras y uno de servicios adjudicados por 234 452 euros han sido tramitados a
través de procedimientos con pefcion de 3 0 mas ofertas, no habiéndose publcado en el perfi del
contratante as convocatorias, contraviniendo el artculo 11 del TRLCSP y el acuerdo del Consejo de
Adminisiracién de la Sociedad, de 30 de julo de 2008, relativo a la publicidad en el perfl del
coniratante (expedientes 4 y 14).
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ALEGACION

£l Consejo de Administracicn de G HKC, S.A.U., con fecha 17 de diciembre de 2009, adopta ol
acuerdo que se adjuna.

El Consejo de Adminstracion interprets que la_determinacibn concreta de_deferminadas
prestaciones, o vulneraba el objeto del conirato, ni generaba indefinicion. Se rat de una labor de
integracién del objeto_contractual y su alcance, establecido en los piiegos reguladores de la
contratacion, con las prestaciones complementarias del objeto principal, producto de infegrar en el
obieto contractual, el establecido en I0s pliegos y las actuaciones complementarias que figuraban en
Ia oferta del adjudicataro

Se interpreto que, especifcar concretamente su alcance, no tenfa enfidad juridica como para ser
considerado causa de incumpiimiento de los artculos 74 y 75 de Ia LCSP, ni objeto de modifcacién
de un contrato adin no suscrt.

Se debe afiadi, que tratindose de un contrato sujeto a regulacion armonizada (SARA), su
tramitacion requiere de un periodo de tiempo para su iramitacicn y la ubicacion propuesta para a
planta de biometanizacion, en Zakdunborda, comenzo a cuestionarse, porque las caracteristcas del
terreno, previsiblemente, ioan a hacer imposibie que sobre el mismo s ubicara una planta de.
ratamiénto de residuos.

Por ello, en atencién a crteios de economia procesal, a los efectos de saivar la tramitacidn del
contrato, se entendid que la finalidad principal del conirato era la asistencia técnica de ingenieria de
una plarita de composia ylo biometanizacion, y que su ubicacién, a la formalizacin del contato, y
por cuestiones sjenas a G.H.., S.A.U. (el tereno era propiedad de la Mancomunidad de Txingud),
en el marco del cortrato, resitaba una cuestién objetiva, porque el objeto contractual principal,
Seguia siendo el mismo. Se rato, en definiva, de saivar el procedimiento, respetando los derechos
del adjudicatario del contrato Y, a la vez, adaptndose a la realidad a la que s enfrentaba G HK.,
S:A.U. porque lo contrario, hubiera resulfado un conirato de imposibie eiecucion, poraue fa ubicacién
de Zeldunborda se frusird al no obtener finamente el cerficado de calidad del suefo. O bien, G.H.K.,
SAU. hublera tenido que desistir del mismo.

E1 Consejo de Administracicn, de buen fe, realiz5 una interpretacion integradora que entendid,
siempre, respetuosa con los pliegos reguladores de la contratacion. El objeto principal del contrato,
Se referia a la ingenieria de plantas de biomefanizacién ylo composisje en Zaidunborda U ofra
ubicacion. No se considerd que se estuviera generando indefinicion o indeferminacion del objeto,
plazo y precio, por cuanto que el contrato, en a pare ejecutada, s desind principaimente, a la
ingenieria de compostaf, el precio no se modiicd y los plazos eran 103 que figuraban en el corirato,
si bien la eventuaiidad de no poder contar con el terreno de Zaldunborda, condiciond la ejecucién
contractual

Il CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION.

L4.- Contratacien.
En el primer apartado, relativo a «Expedientes, se indica 0 siguiente:

«._En el bjeto contractual se excluye, tras los resuitados del estudio geotécico realizado en o
érea de Artzabaleta fechado el 8 de noviembre de 2009, la planta de tratamiento y maduracién de
escorias Ia cual se consiuira en ofra parcela proxima al CGRG y se ciimina el iratamiento de
cenizas. Dichas modifcaciones debieron ser comunicadas con anteriordad @ Ia tramitacion de la
contratacion al érgano competente medioambiental (expediente 1)
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En el pémafo 7 de Ia opinién se indica que la Sociedad o tiene regisirado en el cPasivo
Corrientex del balance de Situacién a 31 de diciembre de 2012, Ia obligacién de pago por importe de
299.448 euros.

E1 que fuera letrado asesor del Consorcio hasta abiil e 2012 no inform i al audior de las
cuentas de 2012 ni a la Direceion de GHK de Ia exstencia de dicho ligio. GHK fuvo constancia del
mismo tras el dictado de fa sentencia.

Tras a sentencia, se han comprado los terrenos y se ha corregido la situacién. Por Io tanto, se-
ha resuelta a situacién en las Cuentas Anuales Audadas del cjercicio 2013.

1228

Taly como se comenta en el prrafo 8 de a opinin, la Sociedad no ha provisionado las posibies
contingencias @ 31 de diciembre de 2012 como consecuencia de derechos indemnizatoros que
pudieran reclamar los adjucicatarios e distintos confratos por Ia suspensién y posible liquidacicn.
Adicionaimente se comenta que estos conlratos en las condiciones actuales carecen de objeto

Como consecuencia de o tener objeto se han modiicado los contratos. Por otro ado, ef importe:
de los contratos que se han liuidado no es material

Por tanto, teniendo en cuenta la informacién que tenemos a dia de hoy, la Sociedad en ef
ejercicio 2012 no tendria que tener provisicn alguna debido a que los importes son inmateriaies.

Pémafo de opinién

1 pérafo de la opinion deberia ser adecuado una vez se hayan tenido en cuenta las alegaciones
que hemos comentado en parrafos anteriores.

IL1.- General.
[IER]

Se afima que debido a los cambios, hace falta Ia presentacién de un nuevo proyecto. En este
senido, Ia sociedad ha adecuado y redsfinido el proyecto existente de forma que cumple con lo
establecido en el PIGRUP. Por Io tanto no hace falta ningin nuevo proyecto (ver nota 4 del TVCP al
final del documento).

miz

En el segundo punto de Consideraciones sobre los sistemas de Confrol Infero y Procedimientos
de gestion, en el apartado «General» se afima que Ios infereses de las coberturas s estin
calculando de acuerdo con el calendario previsto de disposiciones y no sobre los importes reaimente
dispuestos en el crédito

En los contratos se establecian que las liquidaciones se tendrian que ajustar a Io dispuesto no
amorizado. A pesar de que la Sociedad en el ejercicio 2012 realiz una peficon expresa para que
adecuaran ios importes, a banca comercial no 10s est adecuando

GHK manffiesta que Ia_banca comercial esti realizando una interpretacién emonea de las
clausuias y que esta apicando un tipo de inferés erréneo a la sociedad. La Sociedad no comparte el
erteio utiizado por la banca comercial; no obstante, st al dia en relacion a Ios pagos de dichos
intereses.
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1~ INTRODUCCION.

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas, de acuerdo con Io establecido en [a Ley 1/1988, de 5 de
febrero, ha incluido en su Programa de Trabajo, a peticin de la Comision de Economia, Hacienda y
Presuptiestos del Pariamento Vasco y de las Juntas Generales de Gipuzkoa, la fiscalizacion de la
Cuenta General del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa para el ejercicio 2012.

Esta iscalizacién comprende los siguientes aspectos:

_ B andisis del cumpimiento de la normativa apicable en las ircasprosupuestaria,
endeudamiento y operaciones financieras, persona, conlratacion de obras, bienes ¥ sevicos ¢
ingresos de derecho pibico.

 Contabiidad: conformidad de la Cuenta General con s princiios confabies que le son
apicables. La Cuenta General confiene la Liguidacion Presupuestaria del Consorci  los Estados
Financieros del Consorcio y de su sociedad integramente partipada_Gipuzkoako Hondakinen
Kudeaketa, SAU (en adelante, GHK). Para a realizacién del rabajo de GHK se ha utizado el informe:
de audtoria de las Cuentas Anuales el ejercico 2012 realizado por audiores externos, evisando los
papeles de trabajo soporte de dicho informe y realizando las pruebas de audtoria adicionales que se
han considerado necesaria

— El slcance del rabsjo no ha incluido un andisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
gasto, i sobre Ios procedimientos de gestion. No obstante, los aspectos parciales que han surgido
ena fiscaizacion estan comentados en el epigrafe i de este Informe.

Cuslquier actuacion posterior al envio de este informe a alegaciones no ha sido objeto de
fscalizacion por parte de este tibunal.

E1 Consefo de Diputados de Ia DFG, ef 17 de diciembre de 2002, aprobo defiivament el
PIGRUG con el objetivo de lograr que la geston de Ios residuos s6idos urbanos proporcione a los
ciudadanos un senvicio de calidad y coste o més homogénco posible en todo &l THG y con los
miximos niveles de proteccion medioambiental, que permitan el cumplimiento de las exigencias de la
nomnativa vigente y los principios de desarrolo sostenibles.

Con fecha 14 de marzo de 2007 la DFG, el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastién y 7
mancomunidades del THG fimaron un converio de colaboracién, asumiendo &l compromiso de
consiitu el Consorcio. Su objeto social es a gestién en afa de Ios residuos s3idos urbanos del THG.
La aprobacion defintiva de los estatutos fue publicada en el BOG el 17 de mayo de 2007,
conformandose ¢l 24 de mayo de 2007 la Asamblea consttuyente, por las siguientes entdades:
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En la cldusuia 3. del PCAP, en su apariado 6.2, fiura que en la ofera, se recogerd una partida
fia de 464.000,00 euros, IVA o incluido, para Ia posible prestacion de servicios exiraordinarios
prevenidos en el parrafo 4° del apartado 9 del PPT. Sol se facturara previo acuerdo entre ol
adjudicatario y GHK., SAU.

Se resumen a continuacién, los acuerdos adoptados por el Consefo de Adminisiracién, sobre la
ejecucion de estos contratos.

— Con fecha 30 de julio de 2008, el Consejo de Administracion de GHIC, SAU. adjudica el
contrato de ingenieria a 1a oferia presentada por ¢RESA».

— Con fecha 25 de septiembre de 2008, se aprueba por el Conseo de Admiistracion de G HIC,
SAU 6rgano de contratacion, el Programa de trabajo y el conirato de A T_ de ingenieria del Centro
de Gestion de Residuos de Gipuzkoa. En sus estipulaciones 32, 52 y 93 previene las eventuales
modificaciones que se pudieran produci en el contrato, dada su larga duracién, & indefinicicn, a
pri, de algunos aspecios.

 Con fecha 18 de marzo de 2010, se aprucba, en cumplimiento del acuerdo de mayo de 2009,
definicion de la difeccién de obra y proyecto de construccion del vial principal de Eskuzaitzeta, como
senvicios extraordinarios del conlrato de asistencia técnica de «RESA».

~ Con fecha 21 de mayo de 2008, e Conscjo de Administracién aprucba os servicios
extraordinarios en ¢l contrato de AT. suscrfo con «RESA», por ampliacien de rabsjos de
(ENDARAS y «EKOS».

— Con fecha 22 de abril de 2010, se procede a la fomalzacion del encargo de Ios servicios
extraordinarios de duracién facutativa de les obras del vial,

— Por Ultimo, con fecha 29 de septiembre de 2011, e Consejo de Adminisiracién acuerda.
aprobarla solicitud de «RESA», en relacion con i facturacibn refativa 2 Ia direccién faculiativa de las
obras del movimiento general e tieras de Ia piataform (dotaciones pibicas).

E1 régimen jurdico del contrato, de caracter privado, ramitada su adjudicacion conforme a lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pibiicas, s ol
establecido en la ciiusula 5 del PCAP. Las modficaciones conractuales se prevén en su cléusiia 29.
No traténdose de una adminisiracion pibiica, la ejecucion de este contralo 10 se feguia conforme a o
dispuesto en la LCSP, sino por lo establecido en el TRLCAP, para los poderes adjudicadores que no
tuvieran e cardcler de adminisracion pbiica. Siendo asi, ¢l régimen de modiicaciones de este
contrato, se rige, en este caso, por o dispuesto en ¢l PCAP, cidusula 29, que remit las
modificaciones a realizar, a aprobacion del Organo de confratacicn, en este caso, el Conseio de
Adminisiracian.

Dicho consejo, en su condicion de Grgano de cotratacion, en el acuerdo de 25 de septiembre
de 2008, previene &l régimen de modifcaciones contractuales. Asimismo, se ha aprobado la creacién
de la Comision de Seguimiento, y Control de! conlrato de la asistencia técnica de ingenieria del
Centro de Gestion de Residuos de Gipuzkoa. Asi interpreado, se puede considerar salvado o
requisito de aprobacién del érgano de contratacién, en aplicacin del acuerdo de 25 de sepfiembre de
este Grgano,

Por 10 que se refiere a la modificacion concreta a la que se refiere el informe del Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas, desde e punto de vista economico, el contrato modifica su precio de 6,2
milones a 6,5 milones de euros, derivado del incremento de la prestacién ejeculada en las fases 12
3, por la ifcitad en el desarrollo del proyeco.
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posiivo y superior ala inversién que tiene el Consorcio en GHK.

En el hipotétco caso de que el valor actual e I0s flujos fuese negativ, la sociedad GH tendria
que aumentar la tarita, para garantizar el equiborio economico. No obstarte, tal y como se ha podido
observar no se ha modificado a tarifa ya que no se considera necesario debido a que 10s fjos
generados son ligeramente positivos y €n nuesiro caso son superiores a la inversion del Consorcio
en GHK (ver nota 2 del TVCP alfinal del documento).

Por o tanto, icho pémafo debe desaparecer.
Pémafo de opinién
Se sefala que debido a la gran importancia de las incertidumbres sefsladas en los péafos 1a

4 no_podemos expresar una opinion sobre las Cuentas Anuales del Consorcio de Residuos de.
Gipuzkoa correspondiente al ejercico 2012.

Técnicamente ¢l pémafo dos de la opnidn comesponde & una saivedad por omision de
informacién en lugar de incertidumbre ya que la saivedad proviene de no facitar certa informacién
(0o se ha informado sobre las responsabiidades asumidas...)

Independientemente de efo, el pérrafo de la opinion deberia ser adecuado una vez se hayan
tenido en cuenta las alegaciones que hemos comentado en péafos aneriores.

Pémafo de énfasis

En el iimo pérrafo del punto 1112 se pone de manifiesto que el Consorcio se obiga frente a
(GHK, a garantizarle el mantenimiento del equilbrio econémico-financiero

Esta afimacién es totamente incompaible con Io que se indica en el pérafo 4 (1.1.2.4) de la
opinién_ Es dec, si el consorcio se obiga a garaniizar el mantenimiento el equiibrio econdmico-
financiero, adoptando las medidas oportunas, incluyendo, entre ofra, la aprobacion de nuevas taritas
es imposible que el Consorcio tenga que fealizar una correccién valorativa negativa en el valor
nominal de las inversiones por GHK.

1121~ Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
n2141

De los diferentes conceptos abonados @ la resolucion de la contratacion ¢l mayor es el que
corresponde a la indemnizacion del 3% de la construccién y e Ia explotacion que asciende en fotal
8,19 milones de euros. Suponemos que no considera inadecuada Ia justiicacion conceptual de este:
importe, por cuanto a que en Ia resolucién de ofro confrato analzado por ¢l TVC  La Asistencia
Técnica para o Seguimiento y Supervision de Ia Ingenieria del CGRG Fases Il a Vi- se siguid el
mismo criero indemnizatorio en su resolucion (el 3% del mporte de la prestacin defada de realizar)
€l TVC nolo ha sefialado como deficiencia en su nforme.

El resto de los conceptos se refiere a los impories de la prestacin reaizada por la contratista
antes de Ia resolucion del contrato y a los gastos soportados por fa misma que resularon inservibies
como consecuencia de Ia resolucién contractual.
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13— Personal.
ma2

En el segundo punto de Consideraciones sobre los sistemas de Confrol Infero y Procedimientos
de geston, en e apartado «Personals se procedio a la extincion de 2 contratos laborales flos
abonandose un exceso de 9.217 euros.

E1 exceso se acordo y pacto con las personas contratadas  fin de evitar eventuales ltigios que,
ademas de los costos que habrian podido originar 1os procesos, podrian haber derivado en oiros
costos producto de Ia eventual nuidad de alguno de s despidos. Ademas uno de los contratos
partia de un concurso oposicién en cuyas bases existia una asimetia referente allugar de residencia
de los candidatos primando  retrbucién econémica de los o residentes en Gipuzkoa respecto a los
residentes en el Temtorio. Dicho expediente de coniratacién tampoco fue tramitado conforme 1a las
propias bases que regian i mismo.

L4.- Contratacien.

Dentro del apartado Il 4 Contratacion, agradeceriamos que se indicara el objeto del contrato y
fecha de adjudicacion en cada uno de s contratos de forma que €l texto sea homogénco en su
conjunto. Ya que en algunos de los puntos aparecen y ofros no.

14— Ejecucion y recepcicn.

E1 érgano de contratacién aprobo, tras su adjudicacién por 1,4 milones de euros, la modifcacién
de un contrato de obras sin incremento en el precio total del mismo. En este sentido, se deberia de
haber revisado o adecuado i precio a a baja.

1142 Deficiencias con carécter general

En el segundo punto de las deficiencias con caricter general se plantea que seria recomendable:
ue se estableciera fa obligatoriedad de peticiones de presupuestos para cumpir con i principio de

Retacionado con esto, es importante remarcar que la norma respeta estrctamente la legaiidad. Y
en cualauier caso la recomendacién hace referencia al ejercico 2013 y se est auditando el ejercicio
2012

1143 Deficiencias con carécter general.

En el tercer punto de las deficiencias con cardcter general se plantea que la formuia inclida en
1os pliegos de 105 conlratos para valorar el precio, aprobada por el Consejo de Administracion de 21
de enero de 2009, aunque resulte objetva y pibica, minora la ponderacion prevista nicialmente para
dicho critero, de tal forma que en realiad a los crieros evaluables de forma automatica se les
atribuye una ponderacibn inferior a o crierios cuya cuanticacién depende de un juicio de valor

Con la formula se transgrede Ia ley ya que de forma arificiosa y encublerta se modifica el peso
de Ia valoracién derivada de unjuico de valor respecto a la derivada por la apiicacion de fa formula.
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1V.2 Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU.
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Se st trabajando y realizando convenios especificos en Ios casos que tenga que haber uno
obigatoriamente. Es deci, actualmente es una siuacien que se est infentando comegir ya que
desde a constiucion de la sociedad no se ha realzado comeciamente.

mis

Respecto al cuarto punto de Consideraciones sobre los sistemas de Confrol Iniemo y
Procedimientos de gestion, en el apariado «Generals en relacion a las pubicaciones en e BOG, es
importante recordar que ha sido una practica 1o realizada desde la consfitucién de la Sociedad.

Se ha tomado nota y se corregi en e futuro
s

En el quinto punto de Consideraciones sobre los sistemas de Control Infemo y Procedimientos
de gestion, en el apartado «Generals se comenta que no se emiti el informe comrespondiente al
Consorcio.

Teniendo en cuenta que e Tribunal Vasco de Cuentas estaba revisando el cjercicio 2012 se
decidi no realizar a revision del Consorcio. No obstante en ¢l ejercicio 2013 se ha realizado of
informe correspondiente al Consorcio.

12— Presupuesto y contabildad.
a2

En el segundo punto de Consideraciones sobre los sistemas de Confrol Infero y Procedimientos
de gestén, en el apartado «Presupuestos y Contabildads se afitma que el nivel de ejecucion de los
presupuesios del ejecicio 2012 del Consorcio ha sido nulo y en GHK se ha cjecutado en un 10% en
elacion a o niciamente previsto.

En el Consorcio el nivel de efecucién ha sido nulo, debido a que se contemplaba una partda por
importe de 7,5 millones por subvenciones que fnalmente no se recibieron. Si no tuviéramos en
cuenta a partda e subvenciones, i ivel de ejecucion rondaria el 100%.

En GHK la ejecucién ha sido del 10% debido a que no s han realizado s
estaban previstas, principaimente la ncineradora.

m23

inversiones que.

En el tercer punto de Consideraciones sobre os sistemas de Conirol Intemo y Procedimientos de
gestion, en el apartado «Presupuestos y Contabiidads se comenta que la Sociedad tiene registrado
tn imporie de 10,6 milones de curos en el epigrafe «Inmoviizado intangibies en lugar de en
Anticiposs.

Tal y como se comenta, es un tema de reciasificacion. No obstante, es importante resaltar que:
1os auditores de las cuentas no han incicado que haya que reciasiicar ningin importe.
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No se considera que a modicacién tenga caricter sustancial, porque se mantiene el objeto
contractual y se modiican tareas concretas mas acordes con las nocesidades del conirato, que se
aprecian en la misma ejecucion del mismo. Dicha faculiad de modificacién, ya fue prevista en o
clausulado del contrato (25 de septiembre de 2008), que expresamente contemplaba la posibiidad de
modificar el cortrato, dada su complejdad y extension temporal. Si no se hublera hecho uso de este
fecurso, hublera sido necesario, o bien resolver ¢l_contralo, o bien, realizar un contrato
‘complementario, con un evidente sobrecoste econdmico afiacido.

Se considera que la modiicacion no sustancial aprobada, respondio a a necesidad de adaptar el
contrato alas tareas que en la ejecucion del mismo, resultaron imprescindibies, inspirada siempre en
el cumpiimiento de los principios de eficacia y eficienia de I0s recursos pibicos, y en defensa del
interés pibico concurente.

El Consejo de Administracién aprobd los servicios extraordinarios previstos en los pliegos
reguiadores de la contratacidn.

La evolucion y seguinmiento del contrato se realizi por la Comisién de Control, nombrada a estos
efectos por el Consejo de Administracion, ejerciendo las facutades que figuran en el acuerdo del
Consejo de Adminisiracion de fecha 25 de septiembre de 2008. Entre dichas facuitades, se inerpreta
que se encueniran las opciones de modiicacion del conlrato provstas en las estpulaciones 3, 5.2 y
o

IL- OPINION.

12— Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, S A U.
12:1.- Opinién sobre el cumplimiento de a legalidad.
Enel punto 3, se indica:

Los piiegos del contrato de ingenieria d Ia planta de Zaidunborda, adjudicado por 821.228
euros, incuian como objeto del mismo e asesoramiento para fa compra de ferenos, redaccién del
proyeco basico, elaboracién de pliegos y direccion facultaiva de la obra y la supenvsicn e la puesita
en marcha de i futura pianta de biometanizatcion ylo compostaje de Zaidunborda o de ofra ubicacién
alterativa s fuere preciso.

A la fima del contrato, el 22 de diciembre 2009, previa aulorizacin del Consejo de
Adminisiracion, con el fin e clarficar nterpretaciones civergentes entre las partes, se define como.
alcance del contrato a elaboracion de un estudio sobre la generacion del biorresiduo en el THG y la
ingenieria de las infraesiructuras necesarias que se desprendieran de las conclusiones de dicho
estudio. Asimismo, se amplia el objeto incial al incuir un estudio de viabidad técica y ambiental de
Ia planta de compostaje de Lapatx y la asistencia técnica de las obras de ampliacién de dicha pianta.
Se reconoce, ademés, Ia imposibildad de concrecin del Objeto coniraciual, debido @ que las
infraesiructuras futuras relacionadas con dicho objeto no podran ser conocidas hasta oblener las
concusiones del estudio previo, 1o cual lleva @ una indeterminacion del precio y plazo contractual
omo consecuencia de la nceridumbre de s cuantiicacian de los rabajos.

Todo ello supone una indeterminacién de aspectos esenciales del conlrato tales como el objeto,
precioy plazo, incumpiéndose los ariculos 74 y 75 de la LCSP. E1 contralo permanece sin ejecucion
desde mayo de 2011, sin que nos conste la resolucion del mismos.
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« En opinion de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se defallan en los pérrafos 1
a 4, Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU ha cumpiido razonablemente en el ejercicio 2012 la
norativa legal que regula su actidad econgmico-financiera.

1122 Opinién sobre las cuentas anuales.

1.— Los contratos igados a la construccion del CGRG se haliaban a 31 de diciembe de 2012 en
situacion de suspension tacia, tras o vencimiento de la suspension temporal por un plazo de &
meses aprobada por la Asamblea del Consorcio de 22 de diciembre de 2011. Con fecha 13 de
Poviembre de 2013 se ha fomalizado a resolucion del coniralo principal pacténdose, entre las
partes, una indemnizacién por importe de 3,2 millones de euros y unos costes adicionaies al contrato
2105 ya reconocidos a 31 de diciembre e 2012 por importe de 575535 euros. Las Cuentas Anuales
del efecicio 2012 no recogen ninguna provsicn por este concepto.

2 En el inmovilzado intangible del Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2012, se inciuye
un importe de 83 milones de_euros, correspondiente, fundamentaimente, a los_contratos.
ingenieria y consifuccion del CGRG, y a gastos financieros el ejercicio 2011. Dicho importe deberia
haber sido llevado a pércidas mediante la correccion valoratva de sus actios.

3 Como consecuencia de la paraizacién y posterir resolucién del contrato mixto del CGRG,
existe una incertidumbre sobre Ia recuperabilidad del valo registrado por las inversiones ejecutadas,
fundamentaimente, para la adquisicion de terrenos  la consiruccion de viles, en el inmoviizado
intangible del Baiance de Situacién a 31 de diciembre de 2012, por importe de 26,4 milones de

4 En virtud de las clausulas que rigen las causas de vencimiento anlicipado de Ios contratos de
eréato, tles como la nulidad, modificacion, resolucién, cancelacion o extincién de cuslquier contrato
del proyecto, existe a 31 de diciembre de 2012 un derecho de las enidades prestamistas a reclamar
el pago anticipado de los importes dispucstos a dicha fecha. Por o tanto, dichos pasivos deberian
valorarse a 31 de diciembe de 2012 por el mporte nominal, 5,7 milones dé euros, en lugar del coste:
amortzado de 6,3 milones de ouros, lo cualfiene un efecto econémico negativo sobre el Paimonio
Neto de 3,4 milones de euros.

5 Como consecuencia de lo descrito en el apartado anterior, si bien no afecta al Patrimorio
Neto pero si a los Fondos Propios de G a 31 de diciembre de 2012, a cita de 2 millones de euros
del valor razonabie de los instrumentos financieros derivados que se mantiene a dicha fecha como
cobertura de Ia fivanciacion dispuesia, debe ser apicada a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del
cjercico, como consecuencia del derecho de Ias entidades prestamistas de exgibiidad del
vencimiento anticipado de los créditos.

6. La Sociedad no fiene regisirado en el ePasivo Corrientex del Balance de Situacion a 31 de
diciembre de 2012, un importe a favor del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastin de 862,500
uros, en concepto de acogida de verlidos procedentes de la excavacion de la pataforma del CGRG
enla vaguada de Katanbide y de los trabajos preparatorios y de extendido y compaciado. Las obras
de movimiento de tierras en ia plataforma del CGRG, adjudicadas por GHK, fueron recepcionadas el
27 de o de 2012, por o cual a 31 de diciembre de 2012 se ha devengado dicho pasio.

7. La Sociedad no ha registrado en el «Pasivo Corientes del Balance de Situacion a 31 de
diciembre de 2012 a deuda por importe de 299.443 euros, derivada de una sentencia dictada por
Audiencia Provincial de Gipuzkoa de 23 de abr de 2010, raficada por el Trbunal Supremo el 5 de.
febrero de 2013, por la compra de un ferreno iniialmente previsto para Ia consiruccien de a estacion
de transferencia de Debabarrena asi como los infereses de demora y costas judiiaies.





OEBPS/images/AC146273001_fmt9.png
En un contrato de serviios, adjucicado por 6.2 millones de euros, se ncluy en el tpo lctatorio
una partda destinada a servicios extraordinarios pendientes de defniion futura que supone un 6%
sobre el importe de adjudicacin, en contra de 1o establecido en el articuo 13 del TRLCAP
(expediente 6)

Adudicacion

En un contrato de senicios adjudicado por 1,4 milones de euros, la valoracion de los criterios
cuya cuanticacién depende de un juicko de valor o se ha realizado, con anterioridad a la valoracién
e aquellos crerios cuyo calculo se realza mediante aplicacion de formulas, en contra de lo previsto
en el aticulo 134.2 de la LCSP (expediente 7).

En un contrato de servicios adjudicado por 921.228 euros, a a fima del contrato, se modifics la
modalidad de pagos prevsta en l0s pliegos lictatorios pasando de unos pagos mensuales en funcion
de los hitos del cronograma de ejecucion a un calendario de pagos ineales, sin que podamos
cuantiicar a dierencia entre el importe abonado y el ejecutado, encontrindose a la fecha de nuesiro
trabajo el conirato suspendido (expediente 9).

Ejecucion y recepcién

E1 érgano de contratacién aprobo, tras su adjudicacién por 1,4 milones de euros, la modifcacién
de un conirato de obras sin incremento en el preco tota del mismo, basandose en una reordenacion
del proyeco iical con elevacién de cotas, establecimiento de Un nico acceso y susttucién de la
fiologia de muros, no estando justicads las causas imprevistas en los términos sefalados en la
clausula 46 de Ios plegos (expediente 3).

En un contrato de servicios de ngenieria adjudicado por 1,4 milones de euros, se han cjecutado
prestaciones por importe de. 103,289 euros, que suponen el 16% sobre el tota, sin que se haya
aprobado previamente la correspondiente madiicacion (expediente 7).

‘Ademss, hemos detectado las siguientes deficiencias con cardcter general:

— E1 sistema informico que soporta el perfi del contratante de GHK no cuenta con un
disposiivo que permita acreditar fehacientemente el momento de ficio de Ia difusion pibica de la
informacion que se incluye en el mismo, en contra e 0 previsto en el artculo 53.3 del TRLCSP.

— Las instrucciones intemas de contratacion de GHK, vigentes a la fecha de este Informe,
feguian para la conlratacién de obras, Senvicios y SUMINIHToS con un gasto iferior a 50.000 euros fa
adjudicacién diecta. Seria recomendable que se estableciera la obigatoriedad de peticones de
presupuestos para cumplr con el principio de concurrencia.

~ La formuia incluida en los pliegos de los contratos para valorar ¢! preio, aprobada por ¢l
Consejo de Admiistracion de 21 de enero de 200, aunque resute objetiva y pibiica, minora
ponderacion prevista niciaimente para dicho cririo, 8 olorgarse na puniuacion minima a aquelias
ofertas que igualen el po de licitacion.

15— Morosidad y estabiidad presupuestaria

— La Memoria de las Cuentas Anuales de GHK del jercicio 2012 informan sobre s plazos de
pago a sus proveedores que ienen Ia nafuraleza de suminisiradores de bienes y servicios, conforme
2 la obligacion de informacién reguiada en la Ley 15/2010, de 5 de juo, de modifcacion de la Ley
312004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en s

operaciones comerciales. Los datos. que se trasiadan a la Memoria han sido calculados por la
Sociedad aplicando 40 dias como plazo maximo legal para el ejericio 2012. No obstante, siendo
GHK un poder adjudicador y no Admiisiracion Pibica segin Ia LCSP, el plazo méximo legal






