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				ANUNCIOS

				Otros anuncios oficiales

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				1510

				ANUNCIO relativo al Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización «Cuenta General del Ayuntamiento de Ondarroa del ejercicio 2012», adoptado en sesión de 27 de octubre de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de octubre de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización «Cuenta General del Ayuntamiento de Ondarroa del ejercicio 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Habiéndose producido un nuevo nombramiento del Presidente del TVCP (Decreto 17/2015), con posterioridad a la fecha de celebración de este Pleno del TVCP, por la presente se asume el contenido íntegro del Acuerdo adoptado en esa sesión.

				Vitoria-Gasteiz, a 25 de febrero de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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— Gastos de personal. S incrementan en 2011 por el pago de atrasos y de oros pagos puntuales
disminuyendo en 2012 por eliminar la paga extra de diciembre de ese afio.

— Compras de bienes correntes  servicios. No se producen variaciones importantes, producién-
‘Gose un aumento de los precios que originan un incremento del 2% en 2011 y una reduccion del 5% en
2012, por la disminucién de gastos de reparacion y conservacién

— Transferencias y subvenciones corentes. Las subvenciones o experimentan variaciones sig-
nificativas, permaneciendo estable su principal componente, la aportacién a la Mancomunidad de Lea
A,

Aormo bruto y neto. E1 Ayuntamiento consigue generar un significativo porcentaje de ahorro o,
16y 17% de los ingresos corrientes, en el primer y fercer ejercicio, respecivamente, reduciéndose ai
9% en 2011, La carga financiera es poco importante.

Resultado de operaciones de capital. Destacan las elevadas inversiones e 103 dos primeros afos
financiadas parcialmente por subvenciones en el primer afo, por ingresos del capitulo & (apicacion al
presupuesto de ingresos urbanisticos regisirados extrapresupuestariamente en afos anterores), nan-
ciando el diferencial con ¢l Remanente.

Resultado de operaciones no financieras. En los 2 primeros afios del periodo analizado presenta
‘aldos negativos por las elevadas inversiones, aunque en 2012 se corrige el desequiibrio

Remanente de Tesoreria. Las importantes inversiones de 2010 y 2011 reducen el Remanente liqui-
do. En 2012 las operaciones ordinarias del presupues(o generaron superévi, pero se producen anula-
ciones de sakdos a cobrar por subvenciones, se incrementa a provision de insolvencias y se traspasan
al presupuesto parte del saldo exirapresupuestario de ingresos urbanisticos afectados, Io que origina
un descenso del Remanente liuido,

Endeudamiento. EI endeudamiento del Ayuntamiento se limita a un préstamo de 800,000 euros.
contratado en 2011 con vencimientos en 10 afos a partr de 2013. A este importe deben afiadise I0s.
importes a devolver en 2013 y 2014 e Udalkutia por 537.502 euros y os préstamos confratados por
Ondarroa Lanizen, S.A. con un saldo de 507.754 euroe a 31 de diciembre de 2012, con vencimientos.
hasta 2035, Considerando estos res componentes el endeudamiento fotal se sitia en 1.845.256 euros.
un 20% de los ingresos corrietes.

Conclusién. Las posibles fuentes de financiacién de las inversiones que realizan las Admirisiracio-
nes municipales son el ahorro neto que sean capaces de generar en cada efercicio, Ios remanentes de.
tesoreriay la financiacion extema que oblengan a través de subvenciones o de nuevo endeudamiento.

La estructura de ingresos y gastos comientes del Ayuntamiento presenta altbajos en el periodo
‘anaiizado, por efecto de ingresos y gastos afipicos, pero obleniendo incluso en el peor de los afios
(2011), un ahorro neto positvo del 9% de los ingresas corrientes, que permite financiar, Junto con sub-
Venciones de ofras enfidades, y el recurso al Remanente, signifcativos programas de inversién.
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Contratacion

L El proyecto constructivo dsl contrto de whanizacién de I travesi (expediente 7) preveia u secucién
3 fases adjudicando |a primer en fobrerode 2011, posibiltando el pliego adminisrativo la adiudicacion directa
e s dos fuses restantes al djudicatario nical, segin preve el aticulo 155 c) LCSP. No obstante, el uso de este:
procedimiento rquiers que se indique etacircunstaneia expresamentsen ol o d iitacien que debeindicar
12 cuzntia total del proyecto. Dado que dicko amuncio 2o inchuys esa informacién, I adudicacion direct do la
segunda fase por 794.758 euros, n diciembrede 201, incumpl con principio d publicidad y concumencia»
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3 Ala fecha de este informe, existen contingencias que pueden afectar a as Cuentas del Ayun-
tamiento cuya cuaniificacion no es posible determinar, derivadas de recursos pendientes de sentencia
fime, a 31 de diciembre de 2012.

« En opinion de este Triunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pirrafos 12 3, las
Cuentas del Ayuntamiento expresan, en todos los aspectos signiicativos, la actvidad econémica del
ejercico presupuestario 2012.

12~ Sociedad piblica Ondarroa Lantzen, S A
1121 - Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

- En opiién de este Tribunal, Ondarroa Lantzen, S.A. ha cumpiido razonablemente en el sjercicio
2012 1a nommativa legal que reguia su actidad econdmico-financiera

1122~ Opinién sobre las cuentas anuales.

1 El epigrafe de existencias del Balance de Situacion con un saldo de 2,3 millones de euros, se
‘compone de una vivienda, locales comerciales (1 486 )y 5 garajes, vendiendo esios iimos durante.
2013 por 161.723 euros. En 2013 Ia Sociedad realizb una valoracien de los ocales estimando que su
Valor de mercado osciaba entre 950 y 1200 eurosim? y en diciembre de ese afo el Consejo de Admi-
nistracién acords la comerciaizacion de vario locales (253 ) al precio de 950 eurosim?. Este precio
‘s infeior al valor de coste de los ocales, originando su aplicacién al conjunto de ocales una deprecia-
i6n en 371.715 euros. Dada la situacion del mercado inmobilario, existe incertidumbre sobre el valor
de realizacin de las existencias que no habian sido vendidas a a fecha de este informe.

En opinién de este Tribunal, excepto por el efecto que pudiera tener laincertidumbre del parafo an-
teror las Cuentas Anuales de Ondarroa Lanizen, S.A, expresan, en (0dos los aspectos SGNIICativos
1a actividad econdmica del eercicio 2012 la imagen fil el patrimonio y de la situacion financiera a 31
e diciembre de 2012 y los resutados de sus operaciones en e cjrcici.

ll— CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y PROCEDIMIEN-
TOS DE GESTION.

En este apartado se sefialan tanto deficencias que no afectan de manera relevarte al cumplinien-
o de los principios que rigen la actividad econémico-fivanciera, como aspectos procedimentales que
e ponen de manifiesto para mejorar la geston.

L1~ Presupuesto y contabiidad.

— El presupuesto para 2012 de Ondarroa Lantzen, S.A. consisia en un estado de ingresos y gas-
tos, careciendo de un balance previsional que indicara la evoluciGn prevista de os actios y pasivos
e ia entidad, y de su endeudamiento. Ademés, la Nomma de Ejecucion Presupuestaria no indicaba los
limites de endeudamiento el Ayuntamiento y de la Sociedad Pibica (articulo 6.3.¢ NF 10/2003).

— E1 Ayuntamiento aprobé en junio la incorporacién de Remanentes de crédito. La Norma de Efect-
cion Presupuesiaria artculo 13.6) prevé la incorporacién de créditos comprometidos o con financiacion
afectada con anterioridad a la determinacion del remanente disponible, debiendo ulizar ol Ayunia-
miento esta habiltacién. Ademas, la cuaniia de los femanentes se reducifa sise uflizaran los créitos.
pluranuales.

— El Ayuntamiento aprobo ¢l 31 de mayo de 2013 1a Liquidacion del presupuesto de 2012 dos me-
ses mas tarde el limite establecido por Ia nomativa





OEBPS/images/AC145700001_fmt6.png
 E1Ayuntamiento concedid directamente una subvencion de 8.717 euros para organizar o Marabi.
1 Sormen Festibaia, sin justfcar a imposibiidad de susciar concurrencia, a pesar de sersimilar a ofras.
actidades de la convocatoria para actvidades culurales. Con respecto a la justficacion, se incluyen
‘gastos indirectos por 2.000 euros (6% delcoste fota) que no se detallan, cuando el converio reguiador
‘exgia su desglose (ciausuia 5).

— La documentacin jusificativa de dos subvenciones nominativas de 10.000y 3.000 euros, era n-
completa en cuanto alos ingresos generados por la actividad, aspecto que debiera regularse con mayor
Getalle en sucesivos converios. Por ofra parte, e convenio que regulaba una subvencion nominativa
e 5.000 euros para financiar una publicacion de &mbito comarcal, reguiaba su justficacién mediante
Ia presentacicn de una memoria y documentacin ustiicativa de 1a totalidad de gastos. El beneficario
percibe ayudas de varias adminisiraciones y parece més adecuado instrumentar la jusiicacion exi-
glendola presentacidn de sus estados contables (ariculo 30.1 Ley 38/2003 General de Subvenciones).

115~ Morosidad y otros aspectos.

— E1 Ayuntamiento no elabors los preceptivos informes trimestrales (articuo 4.3 Ley 15/2010) di-
rigidos a la DFB informando sobre el cumplimiento de los plazos de pago. En los expedientes de con-
ratacién anaizados se ha superado el piazo de 40 dias (artculo 200.4 y disp. ransiloria 6.2 LCSP) en
Pagos por 867 870 euros, el 37% de los analzados, en una media de 13 dias

— La recaudacién de Ia tasa de recogida de basuras a realiza el Consorcio de Aguas de Bibao-
Bizkaia conjuntamente con s tasas que iene cedidas, pero no se ha formaiizado Ia correspondiente.
encomienda.

Una liquidacitn de ingresos de ICIO por 193 650 euros se aprobé en diciembre de 2012 cuando
debi e practicarse en 2009 al nciarse s obras.

— E1 Ayuntamiento presta servicios residenciales a ancianos validos y asistidos en su residencia. La
ordenanza reguiadora de 1a tasa municial permite ¢l pago aplazado de parte de a farfa del servici,
garantizando al usuaro un porcentaje de su pension, generando saidos apiazados por 151.107 euros
Gurante 2012, y un acumulado de 573.441 euros a 31 de diciembre de 2012. Se realzan gestiones
e cobro, de las liquidaciones pendientes, pero no se apremian, por estimar que las posibiidades de
realizacion son escasas. Convendria formalizar os andiiis de cobrabiidad realizados, y resolver ex.
presamente en cada caso, segin las posibiidades de cobro de cada deudor. Adicionalmente, el Pleno
eberia regular en la correspondiente ordenanza el senvici, estableciendo Ios servicos a prestar en
coordinacion con los que presta la Diputacion, detallando s creros para admiti nuevos suaros y
reguiando con mayor precision s medidas para garantizar el cobro de s servicios prestados.

IV— ANALISIS FINANCIERO.

La evolucidn de las principales magnitudes liuidadas por el Ayuntamiento en 0s ifimos ejercicios
se detalla en el siguiente cuadro:

s mucER [rar— [m——
i Y
00y oy w12 200 20 20m2

Impuesos drcts, mdivecos y tsts (s, 3457 3750 4299 38 44 46
1273
Tmsterecios y subveaciones comemes 5165 21 492 3 s
[x)
Ingresespamonils c3. 5) moom w W % ow
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— Los pliegos de los contratos 2, 3,4, 6 y 7, adjudicados en 2,8 milones de euros, incluian criero:
0 relacionados con el objeto contraciual (confSccion plan de igualdad y certficados de calidad en el -
timo caso). Ademas, enlos tres primeros no se especificaba a formuia de valoracion del eiero precio.

— Los contratos 8 y 9, adjudicados en 549,533 euros, fueron declarados de tramitacion urgente sin
Ia preceptva motivacion.

— Los tres contratos de obras, adjudicados en 1,7 millones de euros, suftieron retrasos en su eje-
cucion (entre 2 y 5 meses) sin que el 6rgano de cortratacion aprobara la correspondiente prorToga o
‘suspension e [a ejecucion de jos contratos. Tampoco se formaizd en un acta a recepcidn de las obras
‘aunque se confeccionan actas de las reuniones técnicas perodicas de control de la eecucién.

 Los pliegos del contrato de gestion de la escuela de miisica (expediente 1), adjudicado en 1.4
milones de eufos, preveian un precio para fiuidar las horas lectivas y la existencia de rabajos de
2poyo (ireccidn, administracion y tutoria) para las que no se establecia un sistema diferenciado de
liquidacién, suponiendo estos limos el 23% del coste del curso 2012/13.

— 1 contrato de impieza de la residencia y las escuelas (expediente 3) se adjudicd al precio de
litacien 1,1 milones de euros, produciéndose un eror alinterpretar a oferta del inico ictadr, cuyo
precio merisual era inferioral de lictacion en 783 euros.

Los pliegos de os contratos de serviios especifcaban la inapiicabiidad de la revisién de precos
siendo conveniente ustcar en el expediente su improcedencia. Tampoco constaba en Ios expediente
e estos contratos un informe mofvando a necesidad de coniratar el servici.

(Con respecto a a eeccién de os conlratos, convendria incorporar a as certicaciones mensuales.
un apartado para el control e as mejoras ofertadas. Ademas, deberia vericarse que los conlratista
contindan al coriente de sus obligaciones sociales y tributarias durante a ejecucion de los contratos
‘exigiendo la correspondiente acredtacién a aduntar a as facturas mensuales.

Por ifim, debe sefilarse que el Ayuntamiento no ha ditado las insirucciones requeridas para
carificar Ia relacion entre los gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de
senvicios municipales, tal y como establece Ia Gisposicin adicional 1.2 del Real Decreto Ley 20/2012.

L4~ Subvenciones.

— Las bases reguiadoras de las ayudas para actidades cuturales y deporiivas, por 128735 eu-
os, eximen de jusifcacion documental hasia un 20% de las ayudas en concepto de costes indirectos,
‘xilendo que se detallen en un anexo_ El Ayuniamiento no realizd 10s estudios econdmicos que la
normativa de subvenciones (articulo 83.3 RD 88712006) exige para usticar la necesidad y cuantia de
Ios gastos indirectos, siendo ademas conveniente precisar ios asios que se consideran como tales
Enlos 7 expedientes revisados, el porcenta real de esios gastos fue variable, no incurfindo en este.
ipo de coses en 2 casos

— I decreto que resuelve el reparto de ayudas para actividades culturales no tuvo en cuenta la
carencias documentales de una soliciud (2.484 euros oforgados, que finalmente o se ejecutaron),
faltando en ofras 2 solcitudes Ia certicacion sobre obligaciones sociales (17.617 euros).

- Revisada a justiicacitn de los principales perceptores de subvenciones para actividades depor-
tivas y culturales de 2012, se observan deficiencias formales (acrediiacion inadecuada de seguros
publicidad, anexos indebidamente completados, etc.) puestas de manifiesto por 1os servicos tecricos
municipales, que no invaldan la ustficacion peb qué podian ser objeto de sanciones, debiendo incor-
porar  |a ordenanza reguiadora su reguiacian. Ademas, se acepta en un caso certficaciones de cobros.
e dos federaciones deportvas sin detalary en oo un documento que no redne 05 requisios formales
e las facturas, sumando los pagos asi justicados 15.349 euros. Una entidad cultural deporiva pre-
senta facturas por prestacicn de senicos por 11.700 euros de ofra asociacion con la misma fnalidad y
‘Gomicilo social,siendo converiente comprobar a adecuacion de as actvidades subcontratadas a los
requisitos de Ia Ley General e Subvenciones.
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Contestacion: en el expediente de referencia el Ayuntamiento disponia de un proyecto base de
1a toalidad de la  fase de la travesia urbana (San Ignazio 38-Kamiiazpi 35) con un presupuesio de.
2.072.261,3euros (VA excluido) que se dividido en 3 subfases parciales. Las subfases 2y 3.l ratarse:
e repeticion de obras simiares a las de la subfase 1, de conformidad con o establecido en el aricuio
155 ¢) de la LCSP, se hacia constar expresamente en la cardtula del Pliego de Clausulas Adminis-
rativas Particulares que el Ayuntamiento se reservaba la posibildad de acjudicar estas fases por ol
procedimiento negociado a a misma empresa adjudicataria de la subfase 1 y con el mismo porceniaje
e baja ofertado. En el anuncio de lictacion, i ben no se mencionaba expresamente esta posibiidad,
e permite obtener directamente los Pliegos a fravés de la web muricipal, po 0 que la informacion era
piblicay conocida por todos aquellos ineresados en presentar sus ofertas. Por o anto, consideramos.
que no hay una vulneracién del principio de publicdad y concurrencia, ya que no se produce ninguna
indefension juidica os ictadores sino en todo ¢aso un error no invaidante del procedimiento y subsa-
ado por a propia publicacion del Pliego de Cléusulas Adminisirativas Particulares.

2 -Lascbraspara eformarel campode bl s faccionaron en dos confratos expediente 89), djodicando
ol segundo, consistene en 12 instalacion de hierba artifia, or procedimiento negociado sin publicidad por wn
mporte de 181 287 euros 2 esar de s éta exigbl 2 odos Ios lotes en que 52 separ ol royecto consructivo
(atialo 743 LCSBY»

Contestacion: en relacién a este primer parrafo indicar que en atencién a articuo 86.3 de RDL
312011 TRLCSP se podri econtratar separadamente prestaciones diferenciadas dirgidas a ntegrarse.
‘on una obra, taly com ésta es defnida en el artculo 6, cuando dichas prestaciones gocen de una sus-
tantividad propia que permita una efecucion separada, por tener que ser realizadas por empresas que:
cuenten con una determinada habiltacion.» De Io ue cabe concluir que las prestaciones que gocen
e sustantividad, instalacien de hierba articial en este caso, aunque vayan difgidas @ infegrarse en
una sola obra (remodelacian del campo de futbol municipa), & o que pociamos afadir que tengan por
objeto un resultado conjunto, pueden contratarse de forma independiente, si bien con el requisito de
que tengan que ser realizadas por empresas que cuenten con una habiltacion determinada (ver nota 1
el TVCP ai il del documento).

Este supuesto se refere, claro estd, a a habiltacion especiica que requiere el nstalador de hierba
artficia, por las especificaciones de solvencia material que requiere el césped (caucho, coco.) por la
‘soivencia técnico profesional que requiere la empresa. A mayor abundamiento dicho requerimiento de
soivencia material y técnico profesional no es requerida i exigile al contratista al que se le adjudica
ol resto de fa obra.

Consecuentemente en este supuesto por 10s mofivos han sido expuestos, no se deduce el propo-
sitode fraccionamiento de contrato de dichas obras, ya que a obra comprendia actuaciones de distinta
naturaleza ¢ independientes entre si, debiendo tenerse en cuenta que a conratacién globl de Ia
obras podria resultar a a vista de la ejecucion del contrato falida.

3 El senicio de lmpieza de Gazteleku se adjudic por 82.550 euros como modifcacién de un
contrato preexistente (expediente 3), cuando procedia su adjudicacion independiente por procedimien-
toablerto.n

Contestacisn: el servicio de limpieza del Gazteleku fue adjudicado a ravés de una modificacion de
contrato de los LOTES 3 4, firmado con fecha 22 de diciembre de 2010, por un importe de 1.623,04
eurosimes, lo cual supone una modificacion contractual de 72.373,98 euros. EI conirato principal as-
ciende a una canfidad giobal de 953.367,36 euros.

Considerando o determinado en el aticulo 74.3 de a ley 3012007, LCSP vigente en ese momento
(version vigente de 01-01-2011 y hasta 05-03-2011) «En los casos previstos en Ios parrafos anteriores,
las normas procedimentales y e publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de cada ote o pres.
tacien diferenciada se deteminarn en funcion del valor acumulado del conjunto, saivo o dispuesto en
los articuios 14.2, 152y 16.2.0
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1 INTRODUCCION.

E Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1988, de 5 de
febrero, e el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Liquidacion del Pre-
‘supesto para 2012 del Ayuntamiento de Ondairoa, y 0s Estados Financieros de 2012 de su Sociedad
Pibiica, Ondarroa Lantzen, S A. El Ayuntamiento no ha confeccionado el Balance de Situacién a 31 de.
ciciembre de 2012 nila Cuenta de Pérdidas y Ganancias de 2012, referidas ambas al Ayuntamiento.

Esta iscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revision del cumpiimiento de la normativa apiicable en las dreas de presupuesto, in-
resos de derecho pibiico, endeudamientoy operaciones financieras, personal, conlratacidn de obras
Senvicios y suminstros, y concesién de subvenciones.

— Contabiidad: conformidad de las cuents
contables que le son aplcables.

del Ayuntamiento y de la Sociedad, con los principios

— Andiisis financiero de la situacion econémica del Ayuntamiento.

— Otros aspectos: e alcance del trabajo no ha incuido un andliis especifco sobre a eficacia y efi-
ciencia del gasto ni sobre los procedinientos de gestion del Ayuntamiento y su Sociedad. No obstarte,
los aspectos parciales que han surgido en la fiscalizacion estén comentados en el epigrafe Il de ests.
Informe;

E1 municipio de Ondarroa, con una poblacion de 8,838 habtantes a 1 de enero de 2012, ntegra
en su estructura ademés del Ayuntamiento, la sociedad municipal Ondarroa Lantzen, S.A. (100%),
creada para fa gestion del suelo, para revitalzar ol Casco Histrico y para la gestién de equipamientos.
piblcos. Algunos servicios municipales los presta a iraves de la Mancomunidad de municpios de Lea-
Artibai (1ecogida basuras y servicios sociales) y del Consorcio de Aguas de Bibao-Bizkaia (redes pri-
marias de abastecimiento y saneamiento). Pariicipa también en Lea Artbaiko Garapen Agentzia, S.A.
(16,7%) y en a Asociacion de Desarrllo Rural de Lea Arbai.

- OPINION.

11— Ayuntamiento.

111, Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.
Contratacion

1 E proyecto consiructivo del conirato de urbanizacion de Ia Travesia (expediente 7) preveia su
efecucion en 3 fases adjudicando la primera en febrero de 201, posibiltando el plego administativo
1a adjudicacién diecta de las dos fases restantes al acjudicatarid inicial, segin prevé el articulo 155.c.
LCSP. No obstante, el uso de este procedimiento requiere que se indique esia circunstancia expresa-
mente en el anuncid de litacion que debe indicarla cuantia otaldel proyecto. Dado que dicho anuncio
o incluyd esta informacin, I adjudicacion directa de a segund fase por 794.758 euros, en diciembre.
de 2011, incumple con princpios de publicidad y concurrencia.

2 Las obras para reformar el campo de futbol se fraccionaron en dos coniratos (expedientes 8.
), adjudicando el segundo, consistente en a instalacién de hierba artiical por procedimiento negocia-
60 sin publicidad por un importe de 181.287 euros, a pesar de ser ésta exigible a todos los lotes en que:
s separd el proyecto consinuctivo (artculo 74.3 LCSP).
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Pues bien, el Ayuntamiento de Ondarroa ha justficado en la mayoria de las ocasiones Ia cont
tacion del personal temporal o estatutario personal, principaimente en los Departamentos con mayor
9rado de necesidad de cubri las ausencias, vacanies o enfermedades como son en el senvicio de la
Residencia de LeaArtibai y ¢l Senvicio de Policia Municipal. Prueba de elo es el emal junto con los.

informes acjuntos e s Jefes de senvicio al Departamento de Personal del Ayuntamiento de Ondartoa
ue anexamos al presents escito.

NOTAS DELTVCP

1l articulo 86.3 ctado, establece también que elas normas procedimentales y de publicidad que
‘deben apiicarse en Ia adjudicacién de cad ofe o prestacion diferenciada se deteminarn en funcién
el importe acumulado del conjuntos, por 1o que, en el presente caso, se debia dar publicidad a esta
litacion, como se hizo con ¢l expediente 8.

2 La prestacién contratada consiste en a impieza de un local diferenciado y adems, 05 pliegos.
o contemplan este tipo de madifcaciones, por o que de os apartados 1 y 2 del artcuio 202 de a LCSP.
e deduce la imposibiidad de tratar esta préstacidn como un modificado delcontrato principal. Adem
el valor estimado (incluyendo las posibles prorogas) aicanza los 108.000 euros.
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La desviacion tofa en fa ejectcion del conirato de reforma del campo de futbol (expediente 3) fue
el 8,8% con respecto a a adjudicacion, 363.246 euros, pero en a ejecucion se sustuyeron diversa
partidas por ofras nuevas, que represenaban un 46% dél presupuesto, por o Que se produce Una alte-
acion sustancial de la adjudicacion inicial. Estas modiicaciones se ejecutaron sin la aprobacion previa
el érgano de contratacién y sintramitar el correspondiente expediente.

3. El senvicio de lmpieza del Gazteleku se adjudicd por 82.560 euros como modifcacién de un
contrato preexistente (expediente 3), cuando procedia su adjudicacion independiente por procediien-
to abiert.

4.— Los suministros de energia eléctrica y gas natural con un coste total en el ejercicio de 398.224
euros, se conirataron sin utiizar procediientos que garanticen el cumplimiento de Ios principis de
publicidad y concurrencia

En opiitn de este Tribunal, excepto por 103 incumplimientos que se detallan en los pérrafos 12 4
i Ayuntamiento de Ondarroa ha cumpido razonablemente en el ejercico 2012 Ia normativa legal que:
reguia su actividad econémico-fnanciera.

112 Opinién sobre las cuentas anuales.

A31 de diciembre de 2012, l Ayuntamiento iene 537 502 euros pendientes de reintegrar  la DFB
por iquidaciones aplazadas de su participacion en s tibutos concertados (Udalkutxa) de 0s efercicos.
2008 (312.141 euros), 2011 (110,962 euros) y 2012 (114398 euros), que se registraran en los presis-
puestos 2013 y 2014 en que se hardn efectvos.

1 El Ayuntamiento no ha elaborado e Balance de Situacién 31 de dicembre de 2012, i la
Cuenia de Resultados de! ejercicio terminado en osa fecha, o presentando, por tanto, sus Cuentas
Anuales de acuerdo con la normativa del sector pubiico local (NF 10/2003).

2 Los sjustes que afectan al Remanente de Tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre
e 2012 s0m:

REMANENTE
DE
concepo. TESORERIA
‘Derechos devengados y o regswados 31122012
8L TA, tases basre yscatarilado ngess s regiso 0
Liquidciones ocupacién sueo de 2010 2012 iuidados e 2013 150
Liquidcion posiv sporacion  Mancomunidad Lea Arcal s
‘Gasossnrgisar a 31122002
‘Gastos gesién whanisica rea ATERL =)
Oossspctos:
Exceso deprovisicn de solvencias 450
Saldos extapresupestris: incremento provisidn ncobrbles y egilr- (137)
ascin d saldor
‘Desvacin Saanciaci ngrsosafcios M campo defibel Pl

ToTaL as
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— I informe de Intervencién incuido en el expediente de Ia Liquidacién no confiene un apartado
sabre e cumplimiento de objetvos de estabiidad (artculo 16 RD 1463/2007).

— Las aportaciones a la Mancomunidad de Lea Arthbal, 792.922 euros se clasifican en una dnica
funcion del area de bienesiar social, aunque presta también el servicio de recogida de basuras, que:
SupUSO el 54% de Ia aportacicn de 2012

— Se incluyen en la contabilad extrapresupuestaria sakios acreedores por antiguos cobros sin
‘aplicar a presupuesto, que el Ayuntamiento no considera para calcuiar ¢l femanente por no ser fecti-
vamente exigiles. Esios ingresos debieron apicarse al presupuesto 0 bien reguiaizar 10s saldos tras
confirmar su fata de exigibiidad.

— Los ingresos ubanisticos deben reconocerse presupuestariamente en el capituio & (OF
23572004), modificandola préctica actual de registrarios s5l0 extrapresupuesiariamente sin considerar
2l sakdo acreedor comespondiente (1,2 milones de euros a 31 de diciembre de 2012) en el calculo del
Remanente.

.2 Personal,

— E1 Ayuntamiento recuric a as boisas para contrataciones temporales para dar cobertura nterina
de cualro puestos de nueva creacion. La previsible duracién de los contratos y la antguedad de la
bolsas uiizadas en tres de los casos (2008), hacian recomendabie la realizacion de una convocatoria
‘expresa. Adems, los nombramientos en 3 de los casos se realizaron antes de que los acuerdos de
‘aprobacion de la pantila presupuestaria y de la RPT devinieran fimes.

— La Relacién de Puesto de Trabajo para 2012 establece Ia dedicacion especial de 14 puesios,
pero sin especiicar la cuantia del complemento correspondiente. Ademas, el puesto de director de la
esidencia municipal se recoge en la RPT como personal eventusl, a pesar de que a nomativa prevé.
que esta categoria de personal desempeie puestos de confianza o con funciones de asesoramiento
(aticulo 96 Ley 6/1389 de la Funcion Pibiica Vasca).

— En junio de 2012 el Pleno aprobé equiparar los complementos de destno y especifico de 10s 9
puestos de trabsjo de impiadores, con los de oficial de ofcos. Se argumenta en el expediente a real
zacion de limpiezas en festivs y el desairollo puntual de trabajos de ofcal de 0fcios que hubiera sido
més adecuado refrbuit como servicios exraordinarios, desarmollo de tareas de superiorcategoria o con
i complemento especifico de los puestos a los que se asigne las funciones.

— La nommativa presupuestaria para 2012 fimita Ia contratacion de personal temporal, exigiendo
‘acreditar que se produce slguna de as circunstancias delartculo 23.2 de fa Ley 212012 de Presupues-
tos Generales del Estado para 2012, ustficacion que no consta en Ios expedientes ar

113~ Contratacien.

En la revision de 9 de los principales contratos e vigor o ramitados en 2012, se defectan los si-
quientes aspectos:

— Los piegos de los contratos 1 5 y 7, adjucicados por 4,3 millones de euros, incluian crierios
‘genéricos, sin detallr los aspectos concretos y objetivables a valorar, i ! sistema de valoracion. En
105 cinco primeros casos se valoraron las mejoras (10-30 puntos) sin precisar su tpologia, y en offos.
tres se valord la organizacion del servico u obra (20-40 puntos) sin mayores precisiones. Seria conve-
niente una mayor concrecn de los crierios de valoracion, en la medida en que los mismos deben ser
piblicos y accesibles para todos los posibles icitadores.
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V- CUENTAS ANUALES.
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Ingresos corrientes. No se producen grandes variaciones en el periodo analizado, disminuyen un
2,7%en 2011y aumentan un 1,78% en 2012. Con respecto a sus principales componentes:

— Impuestos directos, indirectos, tasas y olros ingresos. Los incrementos de 0s dos iitmos afios
‘se mofivan en la iquidacién de ingresos por ICIO y tasas de afos anteriores. Los impuestos directos
(IBI, IAE, IVTM) permanccen estables a pesar de incrementar las tarifas en un 2% y un 3% en 2011y,
2012, respectivamente.

— Transferencias y subvenciones correntes. E componente mas imporiante s la pariiipacion en
tributos concertados que ha originado ingresos entre 4,7y 4,9 millones de euros en el rento, produ-
ciéndose una ligera disminucion en el resto de subvenciones corrientes.

— Ingresos patrimoniales. La elevada cuantia del primer ejercicio se mofiva en el registro presi-
puestario de ingresos por cobros regisirados extrapresupuestariamente en afios anteiores (garaje de.
Astilero).

Gastos de funcionamiento. Se mantienen estables en el rienio con un ligero aumento en 2011 en
sus res componentes:
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Consecuentemente y en vitud del ariculo 74.3 de a Ley 30/2007 LCSP esta modificacion repre-
‘senta un 7.58% de incremento del precio de adjudicacidn del contrato origial. Porcentaje que dista del
Timite permitdo por los articuio 282 y 284.c) elativos al 20% del precio primitvo del confrato

Ala vista del anisis del pérrafo anterior, esta institucion se encuenra en absoluto desacuerdo
on la opinin de legalidad recogida en el purto nimero 3 anteriommente trascrt, ya que goza dicha.
modificacién de conirato de cabida legal en virud de la siguiente argumentacién juridica de acuerdo a
1a ley 3012007 vigente en dicho momento, tal y como recoge el secretario municipal en su informe de.
Ia siguiente manera:

chstculo 202 Modifiaciones delos contrtos

1 Una vez perfeccionado el contrato, e érgano de contratacion s6io podra introducir moiica-
ciones en el mismo por razones de interés pilblico y para atender a causas mprevitas, justfcando
Gebidamente su necesidad en el expediente. Estas modificaciones no podrén afectar a las condiciones
‘esenciales del contrato.

No tendrin Ia consideracion de modifcaciones del contrato las ampliaciones de su objeto que
o puedan integrarse en el proyecto inicial mediante una comreceion del mismo o que consistan en fa
realizacion de una prestacién susceptble de uliizacion o aprovechamiento independiente o dirgida a
satisfacer finalidades nuevas no contempladas en la documentacion preparatora del conirato, que de-
berén ser contratadas de forma separada, pudiendo aplcarse, en su caso, el égimen previsto para la
contratacion de prestaciones complementarias si concurren ias circunstancias previstas en los arfculos.
155b)y 158 b).

2 La posibiidad de que el contrato sea moificado y las condiciones en que podra producirse la
modificacién de acuerdo con e apartado anteriordeberan recogerse en los pliegos y en ¢ documento
contractual

3. Las modificaciones del conirato debersin formalizarse conforme & o dispuesto en el articulo 1405.

En cualquier casoy si estos no fueran argumentos suficientes, esta Institucion discrepa igualmente.
e lanecesidad de acudi a la adjudicacion a través de un procedimiento abiero, ya que  propia norma
vigente en febrero de 2011 exime por cuantia de dicha oblgacicn a tenor de o recogido en articulo 158,
) En todo caso, cuando su valor estimado sea nferor a 100,000 euros.». Es atendiendo al importe
bjeto de estudio (72.373,98 euros + LV.A. se podia haber igualmente acudido a un procedimiento de
‘adjudicacion negociado (ver nota 2 dei TVCP alfinal del documento).

ALEGACIONES SOBRE «lll. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL IN-
TERNO Y PROCEDIMIENTOS DE GESTIONs

.2 Personal,

L nomativa presupuestasa para 2012 lsit s contrtaciin de prsonsl temporal, exigiendo acreditr que
5o produce alguna de las circunstanias dl articulo 232 de 1a Ley 22012 d Presupuesios Generles del Estado
para 2012, jutiicacien que no consta en Ios expedientes analizados >

Contestacisn: la Ley 212012, en concreto en su arfculo 23.2 determina o siguiente: «Dos. Durante.
i a0 2012 no se proceders a la contratacién de personal tempora, i al nombramiento e personal
estatutario temporal o de funcionarios inerinos salo en casos excepcionales y para cubir necesidades
urgentes e inaplazables que se restrngirén a os sectores, funciones  categorias profesionales que se.
consideren priorarios 0 que afecten al funcionamiento de los servicos pubiicos esenciles.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE ONDARROA
DEL EJERCICIO 2012

0. ABREVIATURAS.
BOB: Boletin Oficial e Bizkaia.
COUUA: Comisién Juridica Asesora de Euskadi

DF 235/2004: Decreto Foral 23512004 de Estructura Presupuesiaria y Pian General de Contabit-
ad Pibiica de Enidades Locales de Bizkaia.

DFB: Diputacibn Foral de Bizkaia.
ICIO: Impuesto sobre Consirucciones, nstalaciones y Obras.
LCSP: Ley 3012007, de Contratos del Sector Piblico.

LRBRL: Ley 7/1985, Reguiadora de las Bases del Régimen Local.

Ley 1572010: Ley 1572010, Establece Medidas de Lucha Conira la Morosidad en las Operaciones.
Comerciles.

NF 1012003: Norma Foral 2112003 Presupuesiaria e Entidades Locales de Bikaia.
NNSS: Normas Subsidiarias de Plancamiento Ubanstico.

PMS: Patimonio Municipal el Sucio.

RID 85712006: Real Decreto 85712006 Reglamento de la Ley 3812003 Generalde Subvencones.

RD 146312007: Real Decreto 1463/2007, Reglamento Desarrol Ley 18101 de Estabildad Presu-
puestaria en su aplicacion a as entidades locales.

RDL 202012: Real Decreto Ley 2072012 de Medidas para Garantizarfa Estabiidad Presupuestaria
'y de Fomento de la Competividad.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

“TRLCAP: Real Decreto Legisiativo 2/2000, Texto Refundido de a Ley de Contratos de s Adminis-
raciones Pbiicas.

TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas.





