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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «Cuenta General del Ayuntamiento de Orozko para el ejercicio 2011», adoptado en sesión de 27 de noviembre de 2013.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de noviembre de 2013, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Orozko para el ejercicio 2011», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 27 de noviembre de 2013.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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En la revisién de las adquisiciones tramitadas como compras menores s detectan 4 servi-
cios prestados por oiros tantos coniratistas, por importe total de 180.913 euros, que debieron
tramitarse por procedimiento negociado sin publicidad, considerando su coste anual. Ademds,
las polizss de seguros con un coste de 31.774 euros en 2011 debieron también adjudicarse por
procedimiento negociado.

115 Morosidad y otros aspectos.

— Enla sjecucion por sl Ayuntamiento durante 2011 de los expedientes de contratacién anaiza-
dos se ha incumplido con e plazo de 50 dias (articulo 200.4 y disposicion transtoria 8. LOSP) en
Pagos por 313107 euros, ol 73% de los analizados. E1 Secretario-Interventor no elabord los pre-
ceptivos informes trimesirales (artioulo 4.3 Ley 15/2010) dirigidos al Pleno sobre el cumplimiento.
de los plazos de pago. En Zubiaur Eraikuntzak, S.A. Se han revisado los pagos del principal
contrato, produciéndose un retraso de O dias con respecto al plazo general de pago aplicable a
esta Sociedad Pblica (85 dias) en un caso por 182.811 euros, que supone el 5% de los pagos
analizados.

—En el municpio tienen importancia actividades que requieren de valoraciones catastrales espe-
cifias (canteras y autopista) que seria conveniente que la admirisiracion muricipal comprobara

— E1 Ayuntarmiento utiiza de manera permanents locales propiedad de a Sociedad Pblica sin
haber formalizado el correspondiente conirato de arrendamiento, que convendria confeccionar
para regularizar esta situacién. Dichos locales deberian registrarse como Inversiones inmobilia-
tias en el inmoviizado de la sociedad.

— El Ayuntamiento contraté en noviembre de 2011 Ia asistencia a a recaudacion ejecutiva y a
inspeccién de tnbutos. siendo converients realizar un seguimiento de Ia ejecucion de Ias presta-
ciones inluidas en dicho contrato para evitar que la empresa adjudicataria desarrolle actuaciones.
que impliquen sjercico de autoridad.

Io- Andiisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Glfmos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:

pE— U Erep—
o 0

s wor W w® wo mn
Ipuesios oo, parecosy s (51,243 135 1 A3 ss wms s
Tansrencias y sumencenes s (2. 4) s 2se 2mi wm 1w 1w
ngsospamoncies 2.5 woom s 7 s 2
A gesas comeres B R
‘Gasion e prsna (3.1) s ws ms o ows om0
‘Compras e nescomtnisy snvios (3.2 2es 2em 28 v im ims
R —— W om om owm s w
oo a2) wm oms ow owm owwm
Je———— woom o1 s s s





OEBPS/images/AC143059001_fmt13.png
PRESUPLESTO 2012 ZUBAUR ERAKUNTZAK SA [

aResos mpore GasTos pare
ey o ngess: 8502 Gasiscepersona at
ngesospamones T conpscetenescies yieveos (1853

7 eye scmcion e ecsencis o procucos emnade (s 7.5 loes e

Mediante escrito de 21 de agosto de 2012, se presentaron alegaciones a 105 presupuestos
‘aprobados por entender, fundamentalmente, que se incumplia con 1a normativa de estabilidad pre-
Supuestaria. También se alegaban ofros aspectos relativos a a tramitacion del presupussto y a su
conteido. £l Pleno de 11 de setimbre de 2012 desestim Ia slegacién, pero este mismo drgano.
€1 11 de diciembre aprobs una mocién para que el TVCP analizara las divergencias existentes.

Este Tribunal ha analizado el expecienta del presupest para 2012 y la documentacién gene-
rada en su tramitacion.

Gon respecto al principal motivo de discordancia, el referido al cumplimiento de 1a normativa
de estabiidad presupuestaria, debe sefialarse que en 2012 se produjeron importantes modiica-
ciones legales, aprobindose la LOEPSF que derogé la anterior normativa, pero manteriéndose.
1a vigencia del RD 14632007 que especifca que la dlasifiacin de las entidades coresponde al
Instituto Nacional de Estadistica junto con [a IGAE (artioulo 3). Los articuios 4 y 6 de esta ifma
norma concretan las obligaciones de Ia nomativa de estabilidad, indicando que las entidades.
locales deben aprobar, ejecutar y iquidar sus presupuestos consalidados ajustindose a los obje-
fivos marcados anualmente, realizando los calculos en términos de capacidad de financiacién
de acuerdo con las definiciones del SECNR. Las sociedades mercanties dependientes de las
entidades locales deben aprobar, ejecutar y liquidar sus presupuestos en situacién de equilibrio
(srtculo 16.2 RD 1463/2007). La evaluacién del cumplimiento recas en la Intervencidn en los
ayuntamientos de menos de 75,000 habitantes, debiendo emitr informe, dirgido al Pleno, referido.
2 1a entidad Iocal y a las sociedades dependientes. En caso de incumplimiento, e Plano debe.
remitiro a la Diptacién Foral de Bizkaia. £1 RD 14632007 preve ofros mecanismos de control sl
requeri remisiones a la DGCFEL de presupuestos, liquidaciones  cuentas generales (artioulos.
29 30). asi como un control especifico al plantear autorizaciones de nuevo endeudamiento.

Gon motivo del presupuesto para 2012, la Itervencién municipal labors el preceptivo informe.
referido exclusivamente al Ayuntarmiento, indicando que Zubiaur Eraikuntzak, S.A. se financia
mayortariamente con ingresos de mercado y que por llo no procede consolidar. En la alega-
cién presentada i 21 de agosto, se custionaba este (imo aspecto, indicando que Zubiaur
Eraikuntzak, SA_ debia ser clasificada por 1a IGAE. requisito que se hallaba sin cumplimentar.
El Secretario-Interventor del Ayuntamiento emiié informe indicando que se habian iniciado los.
tramites para que Ia IGAE se defiriera al respecto, afiadiendo que independieniemente de la
clasificacidn, el Presupuesto cumplia con los principios de estabilidad, considerando tanto las.
entidades individusiments cormo consolidadas. Estos rémites se han materiaizado en un informe.
de abril de 2013 de la IGAE que clasifica a Zubiaur Eraikuntzak, S.A. en of sector de las socieda-
des no financieras, por o que debe considerarse separadamente al Ayuntamiento, a efectos de fa
normativa de estabilidad presupuestaria. El principal factor considerado por a IGAE e5 que cubre
miés del 50% de sus costes con las ventas. Con Ia obtencién de este informe se stiende a Ia sle-
‘gacién planteada y se avala Ia interpretacin realizada por la Inervencidn.
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111.2.— Opinién Sobre las Cuentas Anuales.

E1 capituio 4 de ingresos de Ia Liquidacién incluye ingresos por 1a participacién en los ributos
concertados (Udalkutxa). por importe de 1.7 milones de euros, correspondientes a las entregas.
2 cuenta de la liquidacién final del sjercicio 2011, estando pendiente de registrar Ia liquidacidn
negativa de ese sjercicio, por 77.367 euros. que por acuerdo de la DFB de 20 de marzo de 2012
e devolvers en los afios 2012, 2013 y 2014. La liqidacién negativa de 2000 motivé descuentos
on 1a entregas a cuentas de 2011 por 101.112 euros, restando pendienta de pago 192343 euros
31 de diciembre de 2011. A 31 de diciembre de 2011, el saldo pendients de pago por ambss
quidaciones ascendia, por tanto, a 268.710 euros.

1— E1 Ayuntamiento no dispone de un detalle de los saldos dl inmoviizado material, inmaterial,
i financiero del Balance de Situacién por lo que no ha sido posible verifcar si refleja a situacion
real de los bienes y derechos a 31 de diciembre de 2011. Ademds, ol Ayuntamiento no registra
‘gastos en conoepto de amortizacién del inmoviizado materal @ inmaterial

2 Los sjustes que sfectan al Remanente de Tesoreria pars gastos generales a 31 de diiem-
bre de 2011, al Balance de Situacién cerrado a esa fecha y a los Fondos Propios del Ayuntamiento.
de Orozko son
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En opinién de este Tribunal, excepto por el efecto de las salvedades de los pamafos 1y 2. las
Guentas Anuaies del Ayuntamiento de Orozko expresan, en todos los aspectos significativos, la
actvidad econémica del sjercicio 2011, 1a imagen fiel del patrimonio y de 1a situacién financiera &
31 de diciembre de 2011y Ios resultados de sus operaciones en el sjercicio

112~ Zublaur Eraikuntzak, S.A
12.1.— Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

11— La obra para construir 80 viviendas en e sector Hegoalde fue adjudicada por el Consejo de
Adrminisiracién en julio de 2010 en 7.0 millones de euros. Sin embargo, el conirato formalizado
por ol Presidente ol mes siguiente redujo a 54 el niimero de viviendas a consirur retrasando las.
26 restantes sin fecha, modificando el objeto de Ia listacién y sin a preceptiva autorizacion del
Gonsejo. A pesar de que los pliegos especificaban que el precio del conirato era a tanto alzado y
precio cerrade, ol confrato formalizado indicaba que e aplcarian 05 precios unitaros ofertados,
pero sin especificar el pracio resultante de aplicar dichos precios unitaris. Dichas actuaciones.
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Gon respecto al informe slaborado por la Infervencién referido al prasupuesto para 2012, sefa-
lar que las previsiones de ingresos del presupuesto deberian ser corregidas con pravisiones de.
cobros efectivos y afadir a informe un apartado especifco referido a a Sociedad Municipal

Debe afiadirse que en 2012 se finalizb Ia consirucsién de I promocién en curso previéndose
importantes ventas en of presupuesto de la Sociedad Piblica con ingresos estimados de 8.0
millones de euros, mieniras que las Glimas certiicaciones de obrs y ofros gastos generales s&
estimaban en 1.4 millones de euros. por o que el presupuesto de ese sjercicio no plantea ningin
problema en términos de capacidad financiera, aunque debe recordarse lo comentado en un apar-
tado anterior sobre el valor de reslizacién de Ias existencias. que podrian plantear problemas en
afios futuros, haciendo necesaria la aportacién de fondos a1a Sociedad, por o que podria cambiar
=u clasificacion.

El escrito de alegaciones de 21 de agosto de 2012 se referia a otros dos aspectos:

— Anexo de personal incompleto: f anexo detalaba todos los puestos & indicaba para cada uno
el grupo, el nivel de complemento de destinoy la cuantia del complemento especifico, cumpliendo.
con los requisitos del articulo 21 de 1a LFPY, aunque seria més transparente indicar para todos los.
conceptos retributivos I3 cusntia de las percepciones.

— Defisiencias en la tramitacién del Presupuesto: Ia normafiva (articulo 14 NF 10/2003) se
limita a precisar que e Presupussto dsbe remitrse al Plen informado por la Intervenidn, pre-
via tramitacién reglamentaria, para su sprobacidn, enmienda o devolucién. £l Presupuesto para
2012 contiene el comespondients informe de Intervencidn y fue dictaminado por la Comisidn de
Guentas de 20 de junio de 2012, cumpliendo, por tanto, con los requisitos legales. Con respecto.
alas enmiendas, se plantes una parcial rechazada en la Comisién de Cuentas por su inviabilidad
financiers y tratads en el Pleno de 10 de julo sin llsgar a votarse por no existi informe de Inter-
vencién que confirmara su inviabilidad. En el siguiente Pleno, que aprobé el presupuesto, no llegs
& votarse, aduciendo que Intervencién habia emiido un informe negativo. A este respecto, existen
diversas formas de instrumentar a comprobacion e a viabildad de las enmiendas, siendo una de
1as opciones que las mismas sean informadas por Intervencién antes de su andlisis por ol Pleno.

Por Gltimo, procede reslizar otras consideracionss adicionsles a las planteadss ena slegacidn
referentes al presupuesto para 2012:

— La aprobacién defintiva del presupuesto se produo el 11 de setiembre de 2012 cuando la
normativa exige que s prockizea antes del inicio del a% presupusstado.

— La nomma de ejecucion del presupuesto debia indicar los limites de garantias y endeuda-
miento para el Ayuntamiento y Ia Sociedad Pibics.

—La conversién a la estructura presupuestaria de las cuentas de la Sociedad se realiza consi-
derando sslo la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, sin tener en cuenta las operaciones de pasivos
financieros.
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115 - Morosidad:

Respecto al incumplimiento de plazo en los pagos. sefialar que este Ayuntamiento esti esfor-
‘zindose en ajustar sus pagos a Ios plazos legalmente establecidos, agilizando el proceso de visto
bueno de las facturas y de su correspondiente aprobacion.

Respecto a las valoraciones catastrales especifias (canteras y autopista), mencionar que se
resiizars una revisién de los cileulos d los valores catastrales y e Gomparar con |a propussta.
de 1a nueva ponencia de valores faciitado por Ia seccién de Catastro de la Diputacion Foral de
Bizkaia.

Wem Andiisis financiero:

Respecto al célculo de endeudamiento del Ayuntamiento, matizar que el indicado en el Informe.
el TVCP es siguiendo el Real Decreto Ley 812010, de 20 de mayo (modificacion de la deuda viva
publicada en ol BOE nimero 315 del 31-12-2011) y ol articulo 55 de a Norma Foral 972005, de 16
de diciembre. de Haclendas Locales. Cabe sefalar que en el célculo de la deuda viva a cfectos
de estabiidad presupusstaria y sostenibiidad financiers no se incluyen los importes @ devolver
 Udallutxa y &l aval concedido a Ia Sociedad Piblics, por lo que i volumen de deuda viva del
Ayuntamiento es del 8,10%.

- Andiisis slegaciones presupuesto 2012,

Respecto a la comeccién de las previsiones de ingresos con previsiones de cobro efectivas y
el apartado de Ia Sociedad en el Informe de Intervencin del presupuesto, indicar que a parti de.
2013 se han inciuido estos aspectos a raiz del suminisiro de informacién peridica a remiti af
Estado a partr de enero de 2013.

En cusndo a los limites de garantias y endeudamiento para &l Ayuntamiento y Sociedad Piblica
n 1a Norma de Ejecucién Presupuestaria, indicar que se tendrd en cuenta a 1a hora de slaborar
el préximo presupuesto municipal

Respecto a la conversién de la estructura presupuestaria de las cuentas de la Sociedad, indicar
que se tendrén en cuenta las operaciones de pasivos financieros a a hora de elaborar o préximo
presupuesto municipal.
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—Los contratos con duracién superior a los cuatro afios deben ser adjudicados por ol Pleno de
1a Corporacién. Los contratos nimero 1.y 3, que superan el anterior plazo, fueron adjucicados e
1.1 milones de euros y por precios unitarios, respectivamente, por la Comisién de Gobierno.

— Elinforme técnico realizado sobre los factores que requerian de juicio de valor en el contrato
nimero 5, adjudicado en 350,657 euros, no moiva las puntuaciones asignadas.

— E1 Ayuntarmiento nofifcs las adjudicaciones a los lictadores, pero o dio la preceptiva publi-
cidad en boletines oficiales en 3 expedientes (nimeros 1 a 3) comrespondientes a adjudicaciones.
por 1.3 milones de euros y precios unitaros.

— Las prestaciones de los 2 coniratos de servicio (nimero 1 2), adjudicados en 1.3 millo-
nes de euros, fusron modifiadss sin haber sido formaiizadss en ol comespondiente documento.
contractual, sin incrementar las garantias y sin que en el segundo expediente conste resolucidn
aprobatoria de las modifcaciones. Tampoco las prérrogas anuales han sido aprobadas formal-
mente por una resolucién.

— En dos contratos de obra del Ayuntamiento (ndmero 4  5) adjudicados en 445,107 euros, la
certificacion final superd e importe de adjudicacién en un 13y un 22% debido a la inclusin de.
nuevas unidades de obras, cuya sjecucién debid ser objeto de aprobacién previa, framitando el
preceptivo expediente de modficacién.

— El contrato de jardineria detalla una serie de labores  reslizar y sus frecuencias. y prevé
un énico precio global del servicio. Adicionalmente, el adjudicatario oferts una serie de precios.
unitarios para determinadas tareas (siega y plantaciones) que no se han aplicado a las dos.
mockficaciones del contrato cuyo pracio se establecié también a tanto alzado. Para sucesivas.
adjucicaciones debiers establecerse precios unitaros para las tareas principales que componen
el servicio contratad.

— E1 contrato de uso y gestién de Ia residencia y centro de dia para ancianos prevé la existen-
cia de plazas concertadas con a Diputacion (27). plazas municipales (4) y plazas que denomina
privadiss (12), 2 disposicion del adjucicatario del contrato. El conirato prevé Ia facturscidn al Ayun-
tarmiento de s plazas forales y municipales al precio de adjudicacion tanto si se ocupan como si
o. Los convenios con la Diputacién son anuales, aunque no se han producido variaciones en el
nimero de plazas con respecto a las coniratadas, y el Ayuntamiento ha cedido sus plazas al adju-
dicatario, no plantedndose problemas de ocupacicn. Estando préxima la extincion del contrato
actual, convendria replantearse Ia actual stuacion y miimizar los compromisos del Ayuntamiento
para casos de bsja ocupscion. Adicionalments, cabe comentr que Ia ordenanza del servicio
municipal (2006) hace referencia exclusiva a [as plazas residenciales sin mencionar as de centro
de dia. Por Gitimo, aunque el conirato prevé prérogas automticas, se deben exigi resoluciones
exprasas de prémoga

—La férmuia usada en el contrato niimero 5 para valorar el factor precio (58% de la puntua-
cién total) penaiiza las ofertas més econémicas (artioulos 134 y 135 LCSP). Por ofra parte, debe
resefiarse que el Ayuntamiento no realiza la preceptiva (articulo 108 LCSP) supervisién de los
proyectos de obras.

— En el proceso de adjudicacién del contrato nimero 6 los factores que requerian de jucio de
valor fueron valorados simulténeamente con los que se valoraban mediante férmulas, cuando la
normativa exige valorar estas Gitimas con posterioridad. Los 15 listadores obtuvieron similares.
aloraciones en los factores valorados por férmula.
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Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de s normativa apicable en las éreas de presupuesio,
ingresos de derecho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
‘obras, senicios y suminisiros, y concesién de subvenciones.

— Gontabildad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apli
cables. La Guenta General contiene el Balance de Situacién, a Cuenta de Pérdidas y Ganancias,
Memoria y Liquidacién de Ios presupuestos del Ayuntamiento y de su Sociedad.

— Otros aspectos: e alcance del rabajo no ha inluido n andlisis especifico sobre la eficacia
y eficiencia del gasto ni sobre los procedimientos de gestion del Ayuntamiento y su Sociedad. No
‘cbstante, los aspectos parciales que han surgido en la fiscalizacién estin comentados en i epi-
grafe Il de este Informe.

— Anslisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

Adicionsimente. i Pleno del Ayuntamiento solict Ia opinién del TVCP sobre las slegaciones
realizadas referidas al presupuesto de 2012, que se comentan en el apartado VI de este informe.

E1 Ayuntamiento de Orozko, municipio con una poblacién de 2 451 habitantes a 1 de enero de
2011, integra en su estructura a la Sociedad Pblica Zubiaur Eraikuntzak, S.A. (100%), dedicada
2 1a construccién y promocién de viviendas y locales. Sus estatutos datan de 1983 y la Junta
General, formada por el Pleno municipal, nombra a los miembros del Consefo de Admiristracidn
compuesto por un maximo de 5 personas, de los que son concejales un tercio de los consejeros.
E1 Ayuntamiento forma parte de la Asociacién de Desarrollo Rural Gorbeialde, Ia Asosiacién Ala-
ratur y participa en un 11% en Udtalde 21 Nerbior-Ibaizsbal, S.L.

11— Opirién.

11— Ayuntarmiento.

11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

Personal

~ E1 Ayuntamiento no ha apicado I reduccidn de retribuciones de su personal establecidas
en el RDL 872010, aplicable desde el 1 de junio de 2010, como medida extracrdinaria para la
reduccién del défci piblico, limitindose a a reduccin de la masa salarial en 2011 y a la conge-
lacién salarial

Contratacion

2 E1 contrato para Ia gestién del ceniro juvenil Gaztetioko y del Gaztepiana adjudicado en
12005 esté extinguido por superar 105 plazos miximos que establece la normativa (articulo 198
TRLCAP), sin embargo ha continuado ejecutindose en 2011 con un gasto de 74.000 euros.
Teniendo en cuenta su cuantia <3 exigible su adjudicacién con publiidad y concurrenci.

En opinin de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pémafos
12 anteriores, el Ayuntamiento de Orozko ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2011 la
normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.
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Vi— Ansiisis alegaciones presupuesto.

1 presupuesto para 2012 del Ayuntamiento y de su Sociedad, aprobado provisionaimente ol 16
de o de 2012, presentaba el siguiente desglose por capitulos:
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE OROZKO PARA EL EJERCICIO 2011

0 Abreviaturas.

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

DGGFEL: Dirsccién General Coordinacién Financiers con las Enfidades Loales.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IGAE: Itervencién General de la Adminisiracin del Estado.

LOSP: Ley 3012007, de Contratos del Sector PUbiico

LFPV: Ley 6/1980, de la Funcién Pblica Vasca.

LGS: Ley 3872003, General de Subvenciones.

LOEPSF: Ley Orgénica 2/2012 Estabiidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiers.

LRBRL: Ley 71985, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Ley 1612010: Ley 1672010, Establece Medidas de Lusha Conira la Morosidad en las Operacio-
nes Comerciaies.

NF 1072003: Norma Foral 10/2003 Presupuestaria de Entidades Locales de Bizkaia.

RD 1453/2007: Real Decreto 146312007 Reglamento Desarrollo Ley 18/2001 de Estabiidad
Presupuestaria en su aplicacién a las entidades locales.

RDL 872010: Real Decreto Legislativo 8/2010 Medidas Extraordinarias para la Reduceién of
Défcit Piblico.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
SEGNR: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

TRLCAP: Real Decreto Legisiativo 212000, Texto Refuncido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Piblicss.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

1 Introduceién,

Ei Tabunal Vasco de Cuentas PUbiicas (en adelante TVCP), de acuerdo con lo establecido enla
Ley 1/1088, de 5 de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha reali-
2ado la iscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Orozko y de su Sociedad Piblica,
Zublaur Eraikuntzak, S.A. para ol ejercicio 2011
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112~ Zublaur Eraikuntzak, S.A
n22-

Respectoala Certifcacion de obra de diciembre 2011 sin registrar de Zubiaur Eraikuntzak, S.A.
mencionar que Ia misma se ha regisirado en 2012,

Respecto a 1a regularizacién de sakios de Ia operativa de cuotas de rbanizacion, diferencias
de adjucicacién y Ia iima cuota de urbarizacién, mencionar que dichas regularizaciones se han
registrado en el cierre del sjercicio 2012.

Respecto al regisiro como deudores a largo plazos del importe de 1. millones de euros del
Gitimo plazo de 1a venta de terreno a la Sociedad Pblica, mencionar qua se registrard en a con-
tabilidad patrimonial del sjercicio 2013. Asu vez, se dotar provisién por ol mismo importe dadala
Situacién actusl del mercado inmabisric.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

12— Personst:

Respecto a Ia no declaracién a la Hacienda Forsl de las distas de asistencia a concsjales y
conssjeros y i abono independientements 3 su asistencia, se hace la matizscion de que 3 partir
de 2012 se declaran y se abonan en funcién de la asistencia.

13- Subvenciones:

En cuanto a las subvenciones concedidas a los grupos y asociaciones culturales sefialar que
n el presente ejercicio 2013, e ha realizado una valoracion de 1ss solicitudes presentadss de
acuerdo con los criterios que se fan en la Ordenanza actualmente vigente y de acuerdo con los.
resuitados obtenidos en la valoracién se ha procedido al reparto de 1as subvenciones. No abstante.
Se estén comenzando los trabajos de modificacion de la actual Ordenanza Reguladora de Sub-
venciones  Grupos y Asociacionss Cultursles dl municipio. ya que este Ayuntamiento comparte
Su opinién de que Ia actualmente en vigor necesita adaptarse ala LGS.

Respecto a la asignacién  1os grupos politcos, mencionar que a partic de 2013 se registran
n of capitulo 4 de subvenciones y que se regular su operativa requinéndose a partrde 2013 1a
justifcacién de los gastos incurridos por ol importe de a subvencién

14— Contratacién:

En cuanto a la fala de informe técnico que mofive las puntuaciones asignadas en ol proced-
miento de contratacién de la obra de Edificio Sala de Calderas de Hegoalde. sefsiar que en el
informe técnico de valoracién de las ofertas, i se recogen los elementos y criteris que se fienen
n cuenta a 1a hora de oforgar las correspondientes puntuaciones.

En relacién al conirato de uso y gestisn de 1a residencia y centro de dia para ancianos, res-
pecto al cual se recomienda minimizar los compromisos del Ayuntamiento para los casos de baja
‘ocupacién, se quiere sefialar que el Ayuntamiento en este sjercicio 2013 ha formalizado una modi-
fiacién del mencionado contrato de gestién en el aspecto que se mencion.

En cuanto a Ia deficiencia de que las pdiizas de seguros debian haberse adjudicado por pro-
cedimients negociado, se quiere seAalar que las palizas de todos los seguros municipales fueron
‘objeto de nueva adjudicacisn mediante procedimiento ablerto en el ejercicio 2012.
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—Las festas patronales son organizadas por una asociacién que percibié una subvencién directa
de 90.000 euros en 2011. En la justifcacién prasentada, el 36% de los gastos se corresponden
con documentos que o rednen los requisitos legales de facturas, incumpliendo 1a normativa de.
Subvenciones y 1a propia ordenanza municipal (articulo 13.).

—La subvencién nominativa a a Asociacién de Ganaderos Itina, por 6.000 euros, se abond sin
inclicar su destino en el correspondiente convenio o decreto de concesin. En 2007 el Ayuntamiento.
entregé en concesion por 25 aios 1.438 hectéreas de montes municipales, debiendo abonar Ia
Asociacién un canon anual fjado incialmente en 6,210 euros. Adems la Asociacién recauda una
tasa municipsl por utiizscion de pastizales en montes piblicos por importe de 10,17 euros. E1
olumen de fondos gestionados y la ttuaridad municipsl de los bienes y tasas que gestions, hace
aconsefable regular a remisin periddica de informacién en e preceptivo convenio.

— Las asignaciones a los cinco grupos polficos para el desarrllo de sus actividades en 2011
por 18.260 euros, se registran en el capitulo 2 de gastos, junto con s dietas a conceiales, siendo.
més adecusdo registrarios como subvencién. y regular su Operstva,

— Las resoluciones de concesién de subvenciones, comespondientes a ayudas individuales
mayores 2 3.000 euros, deben exponerse en el tabién de anuncios (articulo 18 LGS), requisito que.
o ha cumpiido el Ayuntamiento.

14— Contratacidn.

En la revisién de 6 de los principales coniratos en vigor o adjudicados en 2011, se detectan los
siguientes aspectos:

— Los piisgos de los 6 contratos analizados incluian criterios genéricos, poco precisos yio sin
detalla los aspectos coneretos y objetivables que iban  valorarse, ni definir el sistema de pon-
deracién a aplicar. En cinco casos se consideran las mejoras sin precisar los aspectos en que se
podian plantear, i o sistema de valoracion. En algunos casos se valora también la confeccidn
de una memoria sobre el proyecto consinuctivo o sevicio a prestar, sin desglosar y baremar los
aspectos concretos que van a valorarse.

— Los pliegos de 3 contratos (némero 1, 2.y 5 adjudicados por 1.6 milones de euros y uno adiu-
dicado por precios unitarios, valoraban como criterio de adjudicacién aspectos no relacionados
on Ias funcionalidades del senvicio  contrata, ales Gom Ia contratacion de desempleados del
municiio, posesin por los fitadores de certifcados de calidad o 1a experiencia de I3 empress.

— La duracin establecida pars los contratos nimero 1y 2, adjudicados en 1.3 millones de euros,
Superaba el plazo méximo de cualro afos previsto por 1a normativa para coniratos de servicios.

— E1 pliego del contrato nimero 1, adjudicado en 1.1 millones de euros, no indicaba el presu-
puesto de fiitacién.

— La normativa de contratacién prevé que el Secretario-Interventor nforme sobre a legalidad de
los pliegos y que certifique la existencia de crédito y a validez del proceso de adjudicacién. No se
el constancia de la fiscalizacién de la adjucicacién en 1os 5 expedientes del Ayuntamiento, fal-
taba el informe sabre los pliegos en los expedientss 1 y 3,y no constaba cerificacion de existencia
de orécito en el primer expediente. Aunque el funcionario habiltado participa en 105 procesos de
contratacién, debe de pronunciarse expresamente.
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Los ingrasos del capitulo 6 se corresponden con los obtenidos por la venta a la Sociedad Piblica
del Ayuntamiento de los terrenos del sector de Hegoaide.

Resuitado de operaciones no financieras: en ol periodo analizado presenta saldos positvos,
produciéndose un pequefio desequilirio en 2011

Remanente de Tesoreris: as ventas de temrenos a a Sociedad Piblica en los dos primeros afos
el trenio generan remanentes en 2000 que disminuyen en los siguientes aos por usarse para
financiar as inversiones, restando al final del periodo una cuantia poco significativa que supone
tan solo el 79% de los ingresos correntes.

Endeudamiento: of endeudamiento del Ayuntamiento ascendia a 405.291 euros y suponia
1 10% de los ingresos correntes  la carga financiera supone tan Solo un 2%. A este importe
deben afisdirse los importes  devolver de Udslkuta por 200.710 euros y o endeudamiento de
1a Sociedad Pblica que precisaba, ras la venta e Ios activos mas realizables durante 2012, de.
financiacién ajena por 3.2 milones de euros, por o que ol endeudamiento consolidado del Ayun-
tamiento supone el 96% de los ingresos corrientes.

Conelusién: 1as posibles fuentes de financiacién de las inversiones que reslizan las Adminis-
traciones municipales son: el ahorro neto que sean capaces de generar en cada elercicio, los
remanentes de tesoreria y la financiacién extema que obtengan a través de subvenciones o de.
nuevo endeudamiento.

La estructura de ingresos y gastos corrientes del Ayuntamiento presenta en el periodo anaii-
2ado un ahormo neto posiivo, que permite financiar, junto con subvenciones de ofrss entidades,
modestos programas de inversién. El remanente de tesoreria cisporible &3 poco signifiativo. Por
Gitimo, hay que sefalar que o recurso al endeudamiento se ha agotado por las necesidades de
financiacién de las existencias de Ia Sociedad Piblica.

- Cuentas Anusles.

V1. Ayuntamiento.
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Ingresos corrientes: en su conjunto, o varian con respecto a 2009, produciéndose un ligero
repunte en 2010, Gon respecto a sus principales componentes:

— Impuestos directos, indirectos, tasas y ofros ingresos: Ias tarifas de los impuestos y tasas
municipales no sufren variaciones significativas en sl periodo. El incremento de 2010 s& motiva en
11CIO, por los ingresos generados en el sector Hegoalde.

—Transferencias y subvenciones corrientes: el componente més importante es Udalkutxa, cuyos
ingresos en el primer ejercicio del periodo se vieron afectados por Ia iquidacién negativa de 2008,
En 2010 se redujeron sustancialmente las eniregas a cuenta y el incremento de 2011 se minimiza.
aliiciarse los descuentos para devolver a liuidacién negativa de 2008, Otro componente impor-
tante son las subvenciones forales por las plazas concertadas en la residencia de ancianos, cuyo
nimero, 27 plazas, no ha variado en los convenios anuales.

Gastos de funcionamiento: disminuyen un 1,9% en 2011 con raspecto a 2009, con un ligero
repunte en 2010. Las principales variaciones han sido:

— Gastos de personal: se mantienen estables en ol periodo al producirse dos bajas de personal
‘en el trenio que compensan el incremento salarial e 2010 (1.8%).

— Compras de bienes corentes y sevicios: tampoco experimentan variaciones significativas
2 pesar de las revisiones de precios a realizar en algunos servicios subconiratados, que s han
compensado con reducciones en mantenimiento y ofros apartados.

— Transferencias y subvenciones corientas: se reducen en un 175% con respecto a 2009, cons-
tituyendo s principal modificacién dentro de los gastos de funcionamisnto.

Ahorro bruto y neto: estas magnitudes se inorementan en el trienio, pero las variaciones en
términos absolutos son oo significativas. El ahorro bruto oblenido en 2011 representa el 8% de
los ingresos corrientes, suponiendo la carga financiera un 2% de dichos ingresos. por 1o que el
ahorro neto se sitia en un 8% de los ingresos correntes, con un valor absoluto de 236,007 euros.
o 2011 que permite financiar unas inversiones limitadas.

Resuitado de operaciones de capital: destaca la contencién de las inversiones en 2011 frente
2l levado volumen de las mismas en el bienio anterior inanciadas en un 62% por subvenciones.
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son contrarias a lo establecido en los pliegos y a la adjucicacién. por Io que debid iniciarse un
nuevo expediente.

En opinin de este Trbunal, Zubiaur Eraikuntzak, S A. excepto por ol incumplimiento que se
detalla en i prrafo anterior, ha cumplido razonablementa en el ejercicio 2011 la normativa legal
que regula su actvidad econémico-financiera.

112.2— Opinién Sobre las Cuentas Anuales.

— Durante 2012 se complets la ica promocién en curso materializindose a venta de 44 de
las 54 viviendas consinidas. La venta de estas viviendss se ha sfectusdo & un precio Similar &
su coste contable. El coste de las 10 viviendas restantes y de oiros inmusbies y solares, a 31 de
diciembre de 2011, ascendia a 5,3 milones de euros. Dada a situacién del mercado inmobiliario,
‘existe incertidumbre sobre el valor de realizacién de las existencias que no habian sido vendidas
2 1a fecha de este informe.

2 Los sjustes que afectan al Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2011 y a los Fondos
Propios de Zubiaur Eralkuntzak, S A son:

Crtiatn s dsentr e 201 e g s -
Regusrzarsios peava s wbanaacen ) me
Dterencas quscaonny Ui cusa anzasn w -
TOTHL SOCIEDAD PUBLICA @ e e

En opinién de este Trbunal, excepto por el efecto que pudiera tener la ncertidumbre del pérrafo
1 s salvedades del pémafo 2. las Cusntas Anuales de Zubiaur Ersikuntzak, S.A., expresan, en
todos los aspectos significativos, la actividad econémica del ercicio 2011, a imagen fiel del patr-
monio y de Ia situacién financiera 31 de diciembre de 2011 y los resultados de sus operaciones.
en el ejercicio.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y Contabiidad.

L norma de ejecucién de los presupuesios de 2011 deberia indicar los limites de prestacién
de garantias y endeudamiento para el ejercicio que se presupuesta tanto para ol Ayuntamiento
como para a Sosiedad Piblica, confirmando o modificando la autorizacion oforgada por el Pleno.
en fabrero de 2010. E1 presupuesto de Ia Sociedad debid incluir un anexo de endeudamisnto y
un estado de erécitos de compromiso y al transformarlo a 1a estructura presupuestaria debieron
considerarse los préstamos (articulos 8, 14 y 22 de Ia NF 10/2003). Ademss, o presupuesto de la
Sociedad Piblica no fue aprobado por su Conseio de Administracién.

—La aprobacién por el Pieno del Ayuntamiento de crécitos adicionales por 30,000 euros no fue
objeto de Ia preceptiva publicidad en sl bolstin oficial delterritorio (artculo 34.3 NF 10/2003).
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ALEGACIONES AYUNTAMIENTO DE OROZKO

Josu San Pedro Montalbin, Alcalde-Presidenta del Ayuntamiento de Orozko, en relacién al
Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Orozko 2011, realizado por ol Tribunal de Cuen-
tas Piblicas, presenta en fiempo y forma el presente escrito de alegaciones con ameglo a los
siguientes:

Antecadentes

1.- Con facha 27 de septiembre de 2013, se scusa recibo del informe provisionsl del Tribunal
\aseo de Cuentas Piblicas, en relacién a Ia Fiscalizacion del Ayuntamiento de Orozko, 2011 dir-
gido a quien actualmente ostenta la Aloaldia y a quien fue Alcalde en la legislatura anterior

2 Contra el mencionado informe provisional se nos concedié un plazo de quince dias para
presentar alegaciones, plazo que fue prorrogado a instancia del Ayuntamiento por ofros quince.
dias més.

Fundamentos.
11— Opirién.

11— Ayuntarmiento.

11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

1. Se hace la matizacién de que f Ayuntamiento de Orozko también procedid a a reduccidn
e la masa salarial n e sjercicio 2010 en a parte proporcional que correspondia a ese afo, dado
que parte de los gastos que se recogieron en e Capituio | del sjercicio 2010 se corespondia con
strasos del ejercicio 2009.

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

Respecto al registro de las liquidaciones negativas de Udalkutxa 2000 y 2011, se hace constar
que se ha recogido en a contabilidad patrimonial en el ejercicio 2012

Respecto a los sakdos del inmovilizado materil, inmaterial y financiero del Balance de Situacidn.
mencionar que se st informatizando el Inventario y se incorporara a la contabilidad patrimonial
para el cierre del ejercicio 2013 registréndose entonces las amortizaciones.

En cuanto alos «derechos devengados y no registrados a 31-12-2011, las tasas de suministro
de agua, alcantarilado, basura, ocupacién de via piblica (en 1o que respecta a a liquidacién de
empresas suministradoras de energia) estén registrados en el ejercicio de generacion de 1as fiqui-
daciones. Siguiendo el principio de devengo, a partr de 2013 se registrarin en el ejercicio en que:
ene lugar ef consumo de agua, alcantariado, basura y ocupacién de via piblica.

Respecto al canon de uso de la residencia, se registrard en la contabilidad patrimonial del
cjercicio 2013 e importe acumulado hasta el momento de Ia diferencia entre el canon caloulado.
n funcién de los ingresos de a residencia (13.5% que e lo cobrado hasta shor) y &l canon de.
importe fjo indicado en los pliegos de contratacién. Dicha diferencia se monetarizara en 2016.

Respecto ala Tinsuficiencia de provisién para insolvencias a 31-12.2011, mencionar que dicho
importe corresponde al ICIO reconocido en ingresos en 2008, pero que al no ejecutarse a obra y
eaducarse, se ha anulado en el sjercicio 2012,
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— La norma de sjecucién del presupuesto prevé la acumulacién de fases (ADO) en determi-
nados cazos y en las compras menores a 3.100 euros. Para las adquisiciones superiores 3 ese.
importe, pravé 1a aprobacién de una propuesta de gasto que deberia ser regisirada como disposi-
cién de gasto (fase D). Esta operativa que permiliria un mejor control del presupuesto disponible.
o ha operado en el afo fiscalizado.

— La Diputacién Foral autorizi en 2010 & la Sociedad Piblica a endeudarse por 10 millones de
euros con destino a 1a construcsién de viviendas de proteccién ofical. En ese af se contrats un
préstamo de 5,5 millones de euros.y en 2011 olro de 4,8 millones de euros, que se debis comuni-
car por exigiro 1a autorizacién citada y 1a normativa d tutela financiera.

— Los principales saldos extrapresupuestarios provienen de gastos de urbanizacidn realizados
por el Ayuntamiento que luego repercute a los propietarios. Seria més adecuado recoger pre-
Supuestariamente este ipo de actuaciones, habilitando crédito con las cuctas de urbanizacion
giradas. E1 saldo més importante por 124.500 euros, se origina por una factura de canalizacién de
1a red elécirica que no se ha repercutdo a los propietarios del sector al no haberse podido com-
Pletar 1a puesta en marcha de la nueva instalacidn

— El Ayuntamiento deberia registrar como deudores 3 argo plazo un importe de 1.6 millones de
euros que de acuerdo con el contrato de venta a la Sociedad Pibiica de un terreno ésta le abo-
naré cuando finalce la promocion de las viviendas que se desarrollan en el mismo. Esta falta de.
regisiro es independiente de la necesidad de dotar la provisién correspondiente, de acuerdo con
1a situacién actual del mercado inmabilario que afecta a la Sociedad Piblica.

12— Personsl

— La plantila presupuestaria indica la percepcidn de complementos por dedicacién especial en
cuatro puestos de trabajo, pero sin indicar su cuantia (articulo 21 LFPV).

— A 31 de diciembre de 2011 estaban en vigor dos contratos de trabao temporales de obra ini-
ciados en 2004 y 2007. La duracién de los contratos indica que las funciones desarrolladas tienen
n cardcter de permanencis, dsbiendo regularizar |3 Situscion.

— E1 Ayuntamiento y la Sociedad Pdblica no declararon a 1a Hacienda Foral Ias dietas de asis-
tencia abonadas a concejales y consejeros, por 39.780 y 1.983 euros, respectivamente a un total
de 20 perceptores. Las dietas a concejales e abonaron independientementa a su asistencia.
Ademis, los scuerdos plenarios que establecen las peroepeiones de los concsjales debieron ser
‘objeto de publicidad (articulo 75.5 LRBRL). requisit incumpiido por el Ayuntamiento.

— Bl Consejo de Administracién de la Sociedad Piblica establecid en 2007 un sbono por dietss
2 su Presidente de 1.030 euros mensuales cuya determinacién, como cuantia fia y pericdica.
resuita contraria a las normas de devengo y justificacién en materia de indemnizacién por razones.
de serviio que resultan apicables con caricter general y a Io establecido en el artioulo 13 del
ROF. Estos importes dejaron de abonarse en julo de 2011

13- Subvenciones.

— La ordenanza de subvenciones para actividades culturales y deportivas data del afo 2000
¥ el Ayuntamiento deberia adaptaria a las prescripciones de la LGS. La ordenanza establece
(artiulo 8) una serie de criterios para valorar las solicitudes, sin baremarlos. Tampoco la resolu-
cién de abril de 2011 (programas anuales) concreta la valoracion dada a cada criterio. También
convendria realizar una convocatoria anual, seRalando 1os plazos de presentacién de salicitudes.





