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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				2107

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2012», adoptado en sesión de 27 de febrero de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de febrero de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 27 de febrero de 2014.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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<CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA, 20125

TOMO Il - SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Abrevisturas.
BOE: Bolatin Ofical del Estado.

B0B: Bolatin Ofiial de Bizkaia.

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.
IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.
LAE: Loterias y Apuestas del Estado

NF: Norma Foral

ROL: Real Decreto Ley.

THB: Terrorio Histérico de Bizka.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.
TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

L Introduceién,

E1 Tibunal Vasco de Cuentas PUblicas (TVCP), de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1985,
de 5 de febrero, y en el Programa de Trabajo para 2013, ha realizadola fiscalizacién de la Cuenta
General del Terorio Histérico de Bizkaia (THB) correspondiente al ejercicio 2012.

La Cusnta General del THE se forma mediante las cusntss de Ia Diputacién Foral de Bizkaia
(DFB), de los organismos auténomos forsles, de las entidades pdblicas empresariales forales y
de las sociedades mercanties forsles. Partisndo de Ia clasificacién el sector piblico foral reaii-
2ada en la Norma Foral 5/2008, General Presupuestaria, en sector piblico administrativo (DFB y
‘organismos autbnomos forsles) y sector piblico empresarial (entidades piblicas empresariales
forales y sociedades mercanties forales). el TVCP ha estructurado el informe de fiscalizacion en
dos tomos: | para el Sector Piblico Administrativo y Il para el Sector Piblico Empresarial

Este tomo del informe de fscalizacion de Ia Cusnta General d THE - Sector Piblico Empresa-
tial abarca los siguientes aspectos:

— Legales: en las éreas presupuestarias, endeudamiento y operaciones financieras, personal,
contratacién de obras, compras y Servicios. conoesidn de subvenciones y nomativa sobre ingre-
=05 de dercho piiblico.

— Contables: se analiza s as cuentas de las enfidades piblicas empresariales forales y de las
Sociedades mercanties forales se elaboran de conformidad con los principios contables que resul-
tan de aplicacién. Todas las entidades y sociedades integrantes del Sector Piblico Empresarial
han sometido sus cuentas @ informes de auditoria financiera y de cumplimiento presupuestario
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) Facturas por valor de 11.534,38 y 546,34 euros.

‘Se comesponden con dos actuaciones puniuales de envejecimiento actvo. El suministro de
Soportes.y stand para un rallye fotogrifico y los premios de dicho ralye.

) Factura por valor de 10.006,40 euros.

‘Se corresponde con un servicio de disefio y creacién de la marca.y logotipo «GENERAKZIOAS,
que utiiza la Diputacion Foral de Bizkaia &n los eventos asociados 3 |a intergeneracionslidad.

) Factura por valor de 1.776,49 euros.

Elsboracién de un triptico denominado «Museosk Bamutiks, que se utliza en campaiss de
envejecimients activo

 Factura por valor de 17.116,32 euros.

Disefio. Montaje, desmontaje de un stand y soportes de difusién en El Arenal de Bibao, sobre
un concurso gastronémico intergeneracional.

) Facturas por valor de 2.808,02 y 4.489,00 euros.

‘Suministro de delantales para ser repartidos enire las personas parficipantes en los concursos
‘gastronémicos a organizar deniro de Ia linea Generakzioa.

) Factura por valor de 16.690,58 euros.
Disefio, montaje y desmontaje del stand de la feria Nagusi

‘Gomo pusde verse, sunque existe una identificacin del proveedor de los suminisiros y/o ser-
vicios, s conoeptos son diferentes y o es posible realizar una planificacion anua, pues aunque
algunas actividades estin interrelacionadas, no resulta posible fjar a detalle su contenido desde
un principio, premisa necesaria para poder contratar, por ejemplo, I0s soportes de diusidn.

En otros casos. los conoeptos son absolutaments diferentes (Feria Nagusi, jomadas departa-
mentales o etopaketaks, campafias de envejecimiento activo, actividades enmarcadas en GENE-
RAZKIOA, etc) (ver nota 5 alfinal del documento).

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA
Trabsjos de manterimiento aibergus La Arboleds.

£1 obisto de los coniratos menores referenciados son completamente diferentss y obedecen &
facturas con conceptos diversos totalmente diferentes, que fueron incluso imputadas a paridas
conémicas iferentes (unas corresponden a mejoras @ incorporaciones de bienes y senicios en
inversiones reales, Cap. V1:y, oiras cormesponden a la conservacién y reparacién, Cap. I

‘Se debe considerar 1a diferencia existente entre 1a conceptualizacién de 1a «mejoras (inversién
n ol edficio) como gasto habitual y previsibi. . Ia conceptualizacion de «reparacions (corregi el
mal funcionamiento). como gasto normalmenta imprevisibl: que iffcimente podran incluirse e
un mismo objeto contractual

Por otra parte, aunque las reparaciones se suslen produci habitusiments en los slbergues
juveriles, se debe considerar que las reparaciones son por conceptos y naturaleza muy diversa
¥ totalmente diferentes, que en la mayoria de los casos no son previsibles, produciéndose de
manera imprevista, que o5 preciso reparar de forma répida.
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Las Cuentas Anuales del ejercicio 2012 correspondientes  la DFB y sus organismos auténo-
mos son las primeras que se presentan apiicando el Plan General de Contabilidad Piblica Foral
aprobado por el Decreto Foral 219/2011. De acusrdo con la Disposicién Transitoria Tercera del
citado Decreto Foral. se han considerado las presentes Cuentas Anuales como cuentas anuales.
inicisles, por lo que o se incluyen cifras comparativas con el ejercicio precedente.

11— Opirién.

11— Opinién sobre ol cumplimiento de legalidad de Ia Diputacién Foral de Bizkaia.

Gastos de personal

1 La DFB incluye como rendimientos de rabajo exentos del IRPF los gastos incurridos por
primas por jubllacién voluntaria, incapacidad permanente y renuncia a la condicién de empleado.
piblico abonados a 62 empleados por un importe total de 4,0 millones de euros, y amparados.
en el Plan Estratégico de Recursos Humanos de la DFE. No e acredita la concurrencia de las
causss sefisiadas en el articulo 51 del Estatuto de los Trabsjadores, que permitrian asimilar el
Plan Estratégico a un expediente de regulacién de empleo, situacion que conllevaria la exencidn
de dichas retribuciones a efectos del impuesto citado, ni tampoco se acreditan las circunstancias
de no sujecién al ariculo © de Ia Norma Foral 672008 del IRPF, que regula el rendimiento integro
el trabio.

‘Subvenciones.

2. 1 Consejo de Gobiemo ha concedido ocho subvenciones directas por un importe global
de 1.8 millones de euros, sin acreditar Ia dificultad de su convoestoria piblics, tl y como se esta-
blece en el articulo 20.2.0) de Ia Norma Foral 5/2005, de régimen juridico general de las subven-
ciones otorgadas por 1a Administracién Foral.

3~ E1 presupuesto de la DFB incluye una consignacién nominativa de 1.9 milones de euros
para la promocién de Bizkaia destinados a una empresa privada relacionada con actvidades.
deportivas. EI Conseio de Goblemo amplia dicha consignacién en 750,000 euros.

Por otra parte, o presupuesto contempla una consignacién de 500,000 euros para la promosién
de Bizkaia en ef exterior destinada & una asosiacién, declarada como entidad de ufiidad piblica.
Mediante Decretos Forales se amplia dicha subvencién con dos subvenciones directas por un
importe total de 370,000 euros.

En las subvenciones concedidas por ol Consejo de Gobiemo a las dos enfidades citadas, se
estén aiterando de forma significativa las consignaciones nominativas aprobadas por las Juntas.
Generales.

 En opinién de este Tribunsl, excepto por os incumplimientos citados en los pérrafos 13 3.
DFB ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2012 Ia normativa legal que regula su actvidad
econémico-financiers,

1.2.- Opiniéin sobre Ia cusnta de Ia Diputacidn Foral de Bizkaia.

~ E1 Resuitado Acumulado de 1a DFB al 31 de diciembre de 2012 deberia disminuir en 16.0
millones de euros ylos Fondos propios del Balance de Situacién al 31 de diciembre de 2012 debe-
cisminuir en 31 millones de euros, como consecuencia de los siguientes ajustes:
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ALEGACIONES DEPARTAMENTO AGRICULTURA

Efectivamente este Departamento de Agricultura tiene susorito un Convenio con Ia Fundacién
Euskoiker por un importe de 105,000 euros que finaliza ol aio 2015, con una anualidad inferior &
n conirato menor (17.500 euros) y en el futuro se formalizarén las actas correspondientes de las.
comisiones de mixtas de seguimiento.

TExTO DELTVCR

‘Convenios con ayuntamientos para inversiones en carreteras.

E1 Departamento de Obras Piblicas y Transportes firma en el ejercicio 2012 convenios con dos
ayuntamientos por un importe total de 248,000 euros, para la realizacién de inversiones en carre-
teras de ftularidad foral. Los converios no regulan el plazo de justficacién de a obra y en uno de
los convenios susertos por un importe total de 130.000 euros, se anticipa el 100% de Ia inversidn.
estimada, sin que se haya justificado Ia inversidn a la fecha de este informe.

De los tres convenios suscritos en el sjercicio 2011 y cuyo importe total por 1.0 millones de
euros fue abonado anicipadamente. sin regular el plazo de sjecucién de las inversiones, a la
fecha de este informe queda pendiente de justiicar ol 100% de uno de ellos por un imporie de
550,000 suros y en otro de sllos queda pendients de justficar un importe de 41.933 euros de un
total antiipado de 900,000 euros.

 Consideramos que a DFB deberia gestionar directamente el gasto a realizar en las carreteras
forsles y. en su defecto, justiicar la financiacion anficipada a las entidades locales y controlar
ciecucion de las inversiones encomendadas.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
En relacién a dichos convenios se informs:

Ao 2012 - 248.000 suros:

Turtzios (109,000 euros). A dia de hoy 1a obra se encuentra inalizada y justifcada.

Etxebarria (139.000 euros). A dia de hoy 1a obra se encuenira sjecutada, se ha requerido af
Ayuntamiento la documentacién justiicativa de dicho importe y estamos a la espera de recibir
itads documentacion.

Ao 2011 1,850,000 suros:

Markina-Xemein, (550,000 euros). Esté pendiente de iniiarse 1as obras, hablendo recibido una
comunicacién del Ayuntamiento con fecha 16 de octubre de 2013 informando sobre su préxima.
eitacion.

Gliefies (900,000 euros). Adia de hoy la obra s encuentra sjecutada, se he requerido al Ayun-
tarmiento 1a documentacién justiicativa de dicho importe y estamos a 1a espera de recibi la citada
documentacién.

Zeanur (400,000 euros) A dia de hoy 1a obra se encuentra finalizada y ustifcada.

De otra parte dentro de este mismo apartado se hae mencién a que «los convenios o regulan
el plazo de justficacién de la obras  «se anticipa e 100% de Ia inversidn estimada, sin que s
haya justiicado la inversién a la fecha de este informes
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2. La Memoria de la Cuenta General informa sobre ¢l cambio reaiizado en el ejercico 2012 del
método de calculo e la provisicn para insolvencias de los deudores menores de 1,2 milones de euro:
pero no cuantica el efecto de dicho cambio. En ejercicios anteriores se apiicaban estadisticas de baja
y en el ejrcicio 2012 se aplica un porcentaje basado en datos reales histéricos de recaudacién en los
10 primeros afos.

3 En relacion con las deducciones por inversiones (artculo 26 Norma Foral 3/1996) y borifica-
ciones fiscales (Disposicién Adiconal Cuarta Norma Foral 7/1396) aprobadas en su dia por fa DFB y
eciaradas ilegales definiivamente por el Tibunal de Justiia de las Comunidades Europeas, la Comi-
sién Europea ha inferpuesto una demanda ante ¢l Triounal de Jusicia de la Unién Europea, elativa ala
fata de adopcién de las mecidas necesarias para dar cumpliniento a a sentencia del Triounal de Jus-
ticiade la Union Europea e 2008, solitando que condene al Reino de Espafia a pagar a la Comision
una suma a tanto alzado por el nimero de dias de persistencia de la ifraccién, transcurridos desde.
que se it a sentencia hasa que se recuperen las ayudas. A la fecha de emision de este informe, of
TJUE o ha resueto la demanda inferpuesta.

 En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades comentadas en los pémafos 1y 2y la
incertidumbe descrita en el parafo 3, la Cuenta General de la DFB expresa en fodos os aspectos sig-
nificativos Ia actvidad economica del ejercicio presupuestario de 2012, la imagen fie del patrimonio yla
Situacion fivanciera al 31-12-2012 103 resttados de sus operaciones en el ejerciio.

Sin que afecte a nuesira opinién, lamamos Ia atencion sobre el aspecto que se menciona a conti-

— Al cierr del ejercicio, en I relativo a las relaciones financieras con la Adminisiracion del Estado
Gerivadas de la Ley 2912007, de 25 de octubre, por la que s aprueba la metodologia de sefialamiento
el Cupo del Pais Vasco para el quinguenio 2007-2011, la Admirisiracién General de la CAE mantiene
discrepancias con la Adminstracion Generaldel Estado, en cuanto aa apicacién de las Disposiciones
Adicionales Tercera (acuerdos en materia de educacion, sanidad y dependencia) y Quinta (evision de
1a base ylo indice de actualizacion) de dicha metodologia, asi como sobre la apicacién del régimen
presupuestario dl traspaso a a CAE en materiade poliicas activas de empleo. Se desconoce el efecto
ue laresolucion de estas discrepancias tendré sobre las cuentas de la DFB, que al 31 de diciembre de-
2012, incluyen un saldo a cobrar por importe de 22,1 millnes de euros correspondete a la inancia-
cion del nivel mirimo de proteccidn garaniizado del Sevicio de Atencidn y Asistencia Domiciaria; este
importe ha sido deducido del Resutado Acumulado.

113 Opinién sobre el cumplimiento de legalidad y cuentas de los organismos auténomos forales.
Instiuto Foral e Asistencia Social.
”

Leg:
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Forales de los Tertorios Histéricos: «El desarmollo normativo y Ia ejecucion, esta iima en coor-
dinacisn con 1a Administracién municipal, de Ia nommativa de 1a Comunidad Autsnoma en materia
de deporte escolars.

i mismo, en e articulo 53 de Ia citada ley se expresa que: «Los programas sobre deporte
escolar serén aprobados anualmente por Ios érganos forales de los terrtorios histéricos y estardn
‘orientados a complementar la educacion escolar integral, a desarrollo armérico de su personali-
dad, a1a consecucién de unas condiciones fisicas y de salud y a una formacién que posibiten la
préctica confinuada del deporte en edades posteriores».

¥ e el artioulo 56.2 58 expresa que: «Las federaciones deportivas serén las enfidades bisica-
mente encargadas de la asistencia técnica y colaboracién en la organizacion y ejecucion de tales.
programass.

De hecho, es funcién pblica delegada de las federaciones vizcainas la paricipacién y colabo-
racién con la Administracién en el desarmollo de sus programas deportivos escolares (art 25.1. de.
1a citada Ley 14/1908). Y en viriud de este precepto, las federaciones teritorales desarrollarén
sus funciones en colaboracién con los érganos forales de los tertorios histérioos (arioulo 25.3).
Esta misma Ley del Goblerno Vasco sefiala, por iim:

5) Que  tal efecto, suserbirdn entre si convenios de colaboracidn sl objeto de determinarios
‘objetivos, programas deportivos, presupuestos y demés aspectos directamente relacionados con
las funciones piblicas delegadas.

b) Tales convenios tendrén natursleza juridico-administrativa.

En cumplimiento de esta nommativa, teniendo en cuenta que las destinatarias vienen fjadas
legaimente y o se trata de Ia concesién de subvenciones o se lleva a cabo una convoeatoria
en1a que se indican los criteros a utlizar para asignar los fondos pUblicos, sino que anuaimente.
Se acuerdan convenios con las Federaciones Deportivas \izcainas donde se disponen las act-
vidades a desarrollar dentro de las posibildades enmarcadas en el Decreto comraspondiente y
atendiendo a Ia implantacién de Ia modalidad deportiva en el Tertorio Histérico y consecuente-
mente e acuerda también el costo de Ia pussta en prictica y sjscucién de dichas sctividades. En
dichos convenios se expresan las obligaciones de las dos partes asi como las contraprestaciones
y penalizaciones de su sjecucion.

TExTO DELTVCR
Convenios.

La DFB ha suserito un converio de colaboracién con a Fundacidn Euskoiker (fundacién con
n 50% de participacién de la UPV) por un importe de 105.000 euros (17.500 euros en 2012y,
87500 euros para el periodo 2013-2015) para el anlisis y diseio de técnicas de evaluacién de
politias para la conservacién de los recursos naturales y gestién de la riqueza cinegética y pisc-
cola de Bizkaia y su aplicacion a los programas del Departamento de Agriculura.

Este convenio no cumple Ia Disposicién Adicional 5.3 de 1a Norma Foral 512006 que sefiala que
1a DFB pod celebrar convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas de derecho.
privado, siempre que su objeto no esté comprendido entre los establecidos en la legisiacién regu-
ladora de los coniratos de las administraciones piblicas, o en normas administrativas especiales.
Por otra parte, no se formalizan actas de 15 reuniones celebradas por las comisiones mixtas de.
Seguimiento previstas en el converio.
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resiizados por firmas extamas. que han sido tenidos en cusnta por este TVCP para a reskizacidn
el trabo.

— Anélisis de aspectos financieros del sector piblico empresaril.

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre [a eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre os sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

E1 Sector Publico Empresarial del THB st formado por:
~ Las entidades piblicas empresariales:
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11— Opinin.

111, Opinién sobre el cumpliniento de legalidad.

Personal

1.~ Lantk, S.A. ha contratadola seleccin de 6 frabajadores para coniratos relevo con una empresa
‘especializada que da publicidad ala convocatora y propone una lsta inal de candidatos casifcada, sin
e s justiique el citero utizado para realizardicha claifcacion. La empresa contratada no aporta
1a documentacicn que pemita a veriicacidn de los cumplimientos de igualdad, mérit y capacidad en
1a seleccidn de 103 candidatos, por o que no se ha podido veriicar el cumplimiento de dichos principios
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En el sjercicio 2007 se firné un Gonvenio Colectivo, por un umco afko, en el que al igual que en
anteriores ejercicios se establecia que «la antigliedad se abonaré por trienios y por una cantidad
el 3.5% del Salario Bases.

No obstante, en e siguiente Convenio en vigor y establecido para los aios 200372008/
2010201172012, 1a antighiedad se abonaré por la misma canfidad del 2007. Esta congelacién de
Ia antigiedad para los ejercicios referidos nos llevard en Convenios sucesivos & equipar a anti-
‘giedad cona de los rabajadores de Ia Diputacién Foral de Bizkaia.

TExTO DELTVCR

4. Morosidad

La Ley 152010, de 5 de julo. de modificacién de a Ley /2004, de 20 de diciembre. por a que
se establecen medidas de lucha conira la morosidad en as operaciones comerciales, sefala enla
Disposicién Adicional Tercers que lss sociedades deberdn publicar de forma expresa 1a informa-
cién sobre plazos de pago a sus proveedores en la Memoria de sus cuentas anuales.

Las entidades piblicas empresariaies y sociedades forales que han excedido el plazo legal
‘establecido ena citada ley, con indicacién del plazo medio excedido y del importe, son:

Scmodpa e deens
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En el caso de Aparkabisa, A, del Importe total que ha excedido el plazo de pago, 1 milln de euros
corresponde al0s pagos de la concesién por parte el Puerto de Bilbao de lostefrenos donde se ubican
las instalaciones de aparcamiento de camiones en Zierbena. Este relraso ha originado ¢l pago en el
efercicio 2012 de intereses de demora por importe de 20.807 euros.

ALEGACIONES APARKABISA

Durante el afio 2012, Aparkabisa ha excedido el plazo para abonar el precio de las obligaciones
moivado por e retraso en el pago de los deudores comerciales, asi com por las aportaciones de los.

No obstante, actuaimente la Sociedad ha conseguido elminar la morosidad en t0dos los pagos.
ALEGACIONES BASALAN

Basalan abona a los proveedores como noma general en un plazo de freita y cinco dias; sin
‘embargo, el procedimiento se ve alterado por trabajos plurianuales de Converio Diputacion Foral de
Bizkaia Obra Social La Caixa, cuya certficacion de fin de obra y abono por parte de La Caxa relrasan
el pago de los mismos.
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— En cuatro decretos de subvenciones por s que s concaden ayudas por un mporte total de
6.6 millones de euros, las bases reguladoras incluyen criterios de reparto genéricos que se desa-
rollan intermamente, mediante 1a utiizacion de suberterios en los informes de valoracién

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA

Decreto Forsl 19472011 Subvenciones a enfidades locales pars euskers.

Analizado el citado informe y més concretamente las deficiencias detectadas a as que nos
referimos, debemos sefislar & modo de alegacion lo siguiente:

En cuanto a 1a primera sefialar que es indudable que en aras de la ransparencia de 1a gestién
delas subvenciones se debe procurar Ia méxima concrecién en el desarrollo de los oriterios de las
bases reguladoras, principio al que se ha pretendido atender en toda ircunstancia. No obstante,
y vista 1a advertencia que consta en el informe, exprasamos Ia voluntad de subsanar la citada
deficiencia en préximas convocatorias.

Decreto Forsl 86/2012 Subvenciones destinadss a proyecios de interés cultrsl

Aeste respacto hay que sefslar que el mencionado decreto foral, &n lo que respecta a Univer-
Sidades Publicas, Ayuntamientos, Organismos auténomos Municipales, las Fundaciones Piblicas.
Municipales del Temrtoro Histérico de Bizkaia y Mancomunidades de Bizkaia, en of apartado de.
erterios de valoracién plantea un total de 6 orierios diferentes, que entre todos elos suman 100
puntos, siendo 30 puntos el méximo por orteri y 5 puntos el minimo.

1 Tabunal a 1a hora de valorar as soliciudes, en el uso de sus atribuciones y de cara a mejorar
el proceso de valoracin realizs un desarmollo de alguno de los criterios de valoracién. Este desa-
rollo no se da en o= 6 critaros previstos, sino solamente en aigunos de slos, ya al menos uno de.
ellos e= de apicacion autormitioa (nivel de financiacion del proyecto). £l desarrolo de los mencio-
nados criterios que no son de apcacién matemitica, et explicado razonadaments y recogido.
n of acta del Tribunal valorador de las Solictudes presentadas al Decreto Foral. Asimismo, algu-
nos de sllos en Ia propia convocatoria enuncian I base del desarmollo posterir. Criterio nimero.
4: «Serén valorados especialmente aquellos proyectos que sean presentados para ser desarrolla-
dos en comarcas distantes de Ia capital, Bilbao, otorgando de 6 a 25 punios en razén de a mayor
distancia mayor puntuacions.

En Io que respecta a Asociaciones, Fundaciones y Uriversidades privadas, en el apartado de
erterios de valoracién plantea un total de 7 crierios diferentes, que entre todos elos suman 100
puntos, siendo 25 puntos el méximo por orteri y 5 puntos el minimo.

1 Tabunal a 1a hora de valorar as soliciudes, en el uso de sus atribuciones y de cara a mejorar
el proceso de valoracién realizs un desarmollo de alguno de los criterios de valoracién. Este desa-
rollo no se da en s 7 oritaros previstos, sino solamente en aigunos de slos, ya al menos uno de.
ellos e= de apicacion autormitica (nivel de financiacion del proyecto). £l desarrolo de los mencio-
nados criterios que no son de apcacién matemitica, et explicado razonadaments y recogido.
n of acta del Tribunal valorador de las Solictudes presentadas al Decreto Foral. Asimismo, algu-
nos de sllos en Ia propia convocatoria enuncian I base del desarmollo posterir. Criterio nimero.
4: «Serén valorados especialmente aquellos proyectos que sean presentados para ser desarrolla-
dos en comarcas distantes de Ia capital, Bilbao, otorgando de 6 a 25 punios en razén de a mayor
distancia mayor puntuacions.

Aun entendiéndose que el desarmollo de los mencionados crterios &5 una labor que entra de
leno enlas atrbuciones, competencias y funciones del Tribunal, para posteriores convocatorias.
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Gon relacién a Ia defisiencia A1 <No justficads Ia imposibildad de reslizar una convocstorias
recogida en o informe provisional, cabe sefalar que la misma se concedié con cardcter espect-
fico para la promocién de la imagen de Bizkaia en el Tour de Pekin 2012, pues se trata de Ia pri-
mera carrera creada exclusivamente para Ia competiién del UCI World Tour y Ia primera en Asia
dentro de la mixma categoria mundial. En ell, Ia Fundacién Cicista Euskadi partcipd con una
importante formacién de cicistas y consiguié resultados muy destacados, al quedar 7 de sus 8
cilistas participantes enire los 10 primeros del Tour Pekin 2012. La Direceién General de Turismo.
'y Promocién Exterior considera estratégica 1a promosién de la imagen de Bizkaia en este evento
de gran sicance en el continente asidtico y en el Mundo.

Fundacion Euskaltel intemacional de la imagen de Bizkaia.

Gon relacién a Ia defisiencia A1 <No justficads I imposibildad de reslizar una convocstorias
recogida en elinforme. destacar que Ia Fundacién Euskaltel &5 una entidad sin &nirmo de uoro que.
persigue como objetivos promover actividades de investigacién, estudio y desarmollo tecnolégico,
el desarrolo de las posibiidades mss amplias de acoeso de fodos los ciudadanos a la sociedad
global de la comunicacién  la informacién  Ia contrbucién al progreso y expansin de la for-
macién cultural de I misma. Ademds, la Fundacién Euskaltel dispone de los medios idéneos y
cuenta con la capacidad, estructura y medios materiales y humanos para realizar una adecuada
promocién intemacional de Bizkaia a través de interne, Io que se entiende por parte de 1a Dipu-
tacin Foral de Bizkaia como una oportunidad nica y necesaria para inoentvar ol conocimiento
de su imagen y actvidades y promosionar este Teritoro Histérico como desting turistico de ocio
& todos los niveles.

Zazpi Proyect Motorsport, S.L.: promosién integral de Bizkaia.

Gon relacién a la defisiencia A1 <No justficads Ia imposibildad de reslizar una convocstorias
recogida también en el informe, subrayar que Zazpi Proyect Motorsport 5.1 tiene entre sus obje-
tivos I promocién del deporta del motociclismo mediante |a participacién en competicionss tanto
nacionales como intermacionales. Asi mism, Zazpi Proyeot Motorsport S.L. participé en e cam-
peonato del Mundo de moto GP3 2012

La Direceién General de Turismo y Promocién exterior considera justifcada y estratégiea la
promocién de (3 imagen de Bizkaia en eventos de slcance regional, estatal & infemacionsl, Gomo.
fue en 2012 ef campeonato del Mundo de moto GP3, que englab los siguientes ciruitos: Dohal
Losal, Jerez de la Frontera, Estori, le Mans, Catalunya, Silverstone, Assen, Sachsenring, Muge-
o, Laguna Secs, Indianapolis, Brmo, Misano. Motoriand, Sepang. PHilp Isiand, Ricardo Torm.

TExTO DELTVCR

3~ E1 presupuesto de la DFB incluye una consignacién nominativa de 1.0 milones de euros
para la promocién de Bizkaia destinados a una empresa privada relacionada con actvidades.
deportivas. EI Conseio de Goblemo amplia dicha consignacién en 750,000 euros.

Por otra parte, o presupuesto contempla una consignacién de 500,000 euros para la promocién
de Bizkaia en ef exterior destinada & una asociacién, declarads como entidad de ufiidad piblica.
Mediante Decretos Forales se amplia dicha subvencién con dos subvenciones directas por un
importe totalde 370,000 euros.

En las subvenciones concedidas por ol Consejo de Gobiemo a las dos enfidades citadas, se
estén aiterando de forma significativa las consignaciones nominativas aprobadas por las Juntas.
Generales.
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noviembre de 2012, fecha en la que s estin tramitando los presupuesios del jercicio 2013, por
10 que hubiera podido tramitarse para su inclusién como nominativa en dicho presupuesto, dada.
Ia imposibiidad de elecutaria en el ejercicio 2012.

« De la subvencién concedida en el sjercicio 2012 por imports de 14 milones de suros desta-
amos los siguientes aspectos:

© El importe concedido no se desglosa por Ios conceptos a los que se destina (promocion,
obras, equipamiento, costes de gestion y puesta en marcha y gastos finandieros). por lo que sa
dificuita o seguimiento y control de a justficacién del destino de Ia subvencién.

© La anuslidad correspondiente al sjercicio corrente por importe de 3 millones de euros, se
anticipa. Aunque la normativa contempia la posiblidad de antiipar las subvenciones, considera-
mos que se deberia justificar la anticipacién de Ios fondos, dado ademss que en las anteriores
subvenciones Ia justificacién del destino de los impories anticipados se retrasé considerable-
mente en el fempo. En este sentido, a la fecha de este informe Ia justficacién de las acfividades
realizadas en relacién con dicha anualidad, que se tenia que haber realizado con anterioridad
2131 de marzo de 2013, no se ha producido hasta el mes de noviembre de 2013, justficndose
gastos por 572.127 euros. Tras esta justificacién., se modifica el conveio regulador de fa sub-
vencién, snulindose Ia anualidad prevista para el sjercicio 2013 y reduciéndoss ol importe de a
subvencién a 12 milones de euros.

‘Subvenciones concedidas con convosstoria piblica.

— En cuatro decretos de subvenciones por s que s concaden ayudas por un mporte total de
6.6 millones de euros, las bases reguladoras incluyen criterios de reparto genéricos que se desa-
rollan intermamente, mediante 1a utiizacion de suberterios en los informes de valoracién

— Enla justificacion de las subvenciones reguladas por el Decreto Foral 16872008 de ayudas &
s explotaciones sgrariss. por el que se conceds un imports de 5.8 millones de euros, no consta.
1a screditacion de la peticidn de tres ofertas por parte del beneficiaio. previa a Ia contratacion de.
los gastos subvencionables, establecida en ol articulo 20.3 de la Norma Foral 572005 de Sub-
venciones. Por oira parte, en la publicacién de la concesién de as subvenciones en el OB sélo
Se informa de la anualidad de 2012, sin incluir 105 compromisos plurianuales por importe de 2.7
millones de euros.

— Enlas subvenciones concedidas de scusrdo con el Decreto Foral 19412011 de subvenciones
2 entidades locales para euskera, por el que se conceden 1,8 millones de euros, en uno de los.
erterios Gon una valoracién de hasta el 36%, no se motiva la asignacién de las puntuaciones.

‘Seguimiento subvenciones concedidas en sjersicios anteriores.

— En el convenio con el Ayuntamiento de Getxo para la financiacidn de una carretera de fitula-
idad municipal frmado en ef ejercicio 2010, por importe de 1.5 millones de euros, se anticipd el
100% de I inversidn estimad sin limitar el plazo de justficacion de Ia obra, estando pendiente de
justifcacion aa fecha de este informe.

Bizkaibus.

—La DFB ha registrado en el ejerciio 2012 gastos por 80 millones de euros en relacién con los
contratos de gestén de servicio suscritos con ocho empresas que prestan el servicio de ransporte.
piblico por carretera (Bizkaibus). Por otra parte, ol estado de erécltos de compromiso incluy 1443
millones de euros en fase de autorizado para sjecicios futuros en relacién con dichos contratos.
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que pasaron més de 5,000 personas, entre las que figuraban personalidades procedentes de todo
ol mundo (ver nota 3 al inal del documento).

TExTO DELTVCR

2. Opinin sobre la cuenta de Ia Diputacién Foral de Bizkaia.

1 E1 Resuitado Acumuiado de 1a DFB al 31 de diciembre de 2012 deberia disminuir en 16.0
millones de euros ylos Fondos propios del Balance de Situacién al 31 de diciembre de 2012 debe-
ian cisminuir en 31 millones de euros, como consecuencia de los siguientes ajustes:
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ALEGACIONES DEPARTAMENTO HACIENDA Y FINANZAS.
Provisiones deudores no trbutarios

‘Se sjusta el resuitado presupuestarioy os Fondos Propios en (16.878) miles de euros por las provi-
siones de deudores no tbutarcs.

En este ajuste se vueive & incurrr e el error de considerar ¢ resultado presupuestario como si se
ratara del Remanente.

Existe en el desglose de dichas provisiones unos apartados que si debieran ser provisionados como
insolvencias, pero en ofros casos entendemos que o se deben tratar como tales

) 1.255.907,51 euros correspondientes al pendientes de cobro por transferencias conjuntas de
gastos (4210203).

Del total de este pendiente han sido anuiadas dos liqidaciones por 123.661.77 euros y
916.500 euros comespondientes a un converio del Departamento de empleo y asunios sociales y una
‘encomienda de gestién de teleasistencia respectivamente.

Elresto corresponde areintegros de subvenciones por complemento de vivienda que ha sido cobrado
en parte y queda un pendiente al 31-12-2013 de 612.427,55 euros y que pueden ser de dificd cobro en
los efercicios futuros.

) 9.263.637,05 euros correspondientes al 90% /10.292.930,05 euros pendientes de cobro por
ofras transferencias ctes. de familias.

Del totalde este pendiente han sido cobrados en el ejercicio 2013 1.231.017,80 euros y anulados
2.118.734,84 euros, estos ingresos deben tener una estimacion mas concreta de las posibiidades de
0bro que existen, pero en cualquier caso va a ser superior a la cantidad estimada por parte del TVCP.
(ver nota 4 a ina del documento).
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S intentaré desarrollsr sl méximo los crierios de valoracién en base a Ia experiencia acumulada
de ls= decisiones de los ciferentes Trbunsles duranta lss Glfimss convooatoriss.

TExTO DELTVCR

— Enla justificacion de las subvenciones reguladas por el Decreto Foral 16872008 de ayudas &
s explotaciones sgrariss. por el que se conceds un imports de 5.8 millones de euros, no consta.
1a screditacion de la peticidn de tres ofertas por parte del beneficiaio. previa a Ia contratacion de.
los gastos subvencionables, establecida en ol articulo 20.3 de la Norma Foral 572005 de Sub-
venciones. Por oira parte, en la publicacién de la concesién de as subvenciones en el OB sélo
Se informa de la anualidad de 2012, sin incluir 105 compromisos plurianuales por importe de 2.7
millones de euros.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO AGRICULTURA
Decreto Foral 16612008 Ayudas a las explotaciones agrarias.

En el préximo Decreto regulador se incluiré expresamente esta obiigacion y en las resoluciones
de sprobacion de ayudas 2 partir del presente afo incluirén esta obigacion en caso de superarse
los umbrales de los contratos menores.

Este Departamento entiende que el aticulo 17 de la N.F. 512005, de subvenciones, se refiere a
subvenciones concedidas y por 1o tanto publica en e BOB todas las subvenciones contabilizadas.
con cargo a cada presupuesto anual superiores a 3,000 euros diferenciandolas por convocatoria
Por ello,no queda fuera de esta obligatoriedad de publicar ringuna subvencién concedida enten-
diéndose que este criteio faclta la gestién y control e 1a totaidad de as subvenciones conoedi-
das, aunque algunas se publiquen en el sjercicio posteror.

TExTO DELTVCR

— Enlas subvenciones concedidas de scusrdo con el Decreto Foral 19412011 de subvenciones
2 entidades locales para euskera, por el que se conceden 1,8 millones de euros, en uno de los.
erterios Gon una valoracién de hasta el 36%, no se motiva la asignacién de las puntuaciones.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA
Decreto Forsl 19472011 Subvenciones a enfidades locales pars euskers.

¥ en cuanto a Ia citada deficiencia matizar que a nuesiro enfender i se mofiva la asignacién
de las puntuaciones del riterio de valoracién referido, sdmitiendo que 13 misma pudiers ser més
concreta. Concrecion que ya se ha buscado en posteriores convocatorias y a la que infentaremos.
stenemos también a futuro.

TExTO DELTVCR

‘Seguimiento subvenciones concedidas en sjersicios anteriores.

— En el convenio con el Ayuntamiento de Getxo para la financiacidn de una carretera de fitula-
idad municipal frmado en ef ejercicio 2010, por importe de 1.5 millones de euros, se anticipd el
100% de I inversidn estimad sin limitar el plazo de justficacion de Ia obra, estando pendiente de
justifcacion aa fecha de este informe.
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RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
‘SAAD: Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.
THB: Terrorio Histérico de Bizka.

TUUE: Trbunal de Justcia de Ia Unién Europes.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.
TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.
UPV: Universidad del Pais Vasco.

L Introduceién,

E1 Tribunal Vaseo de Cuentas Piblicas (TVCF), de acuerdo con Io establecido enla Ley 1/1988,
de 5 de febrero, y en el Programa de Trabajo para 2013, ha realizado la fiscalzacién de la Cuenta
General del Terorio Histérico de Bizkaia (THB) correspondiente al ejercicio 2012.

La Cusnta General del THE se forma mediants lss cusntas de Ia Diputacién Foral de Bizkaia
(DFB). de los organismos auténomos forales, de las entidades piblicas empresariales forales y
de las sociedades mercanties forsles. Partisndo de la clasificacién el sector piblico foral eaii-
2ada en la Norma Foral 512008, General Presupuestaria, en sector piblico administrativo (OFB y
‘organismos autbnomos forsles) y sector piblico empresarial (entidades piblicas empresariales
forales y sociedades mercanties forales). el TVCP ha estructurado el informe de fiscalizacion en
dos tomos: | para el Sector Piblico Administrativo y Il para el Sector Piblico Empresarial

Este tomo del informe de fiscalizacidn de Ia Cuenta General del THB- Sector Piblico Adminis-
trativo abarca los siguientes aspectos:

— Legales: en las éreas presupuestaria, endeudamiento y operaciones financieras, personal,
contratacién de obras, compras y servicios, concesion de subvenciones y normativa sobre ingre-
20 de derecho piblico.

— Contables: se anaiiza silas cuentas de la DFB y las cuentas de los organismos auténomos
forales se elaboran de conformidad con los principios contables que resutan de aplicacién.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del sector piblico foral

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre [a eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

£1 Sactor Publico Adminisirativo del THB esté formado por:
—LaDre.
— E1 Organismo Autnomo Foral IFAS.

— 1 Organismo Autsnomo Foral ISB.
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1.~ El contrato de fimpieza general del centro asistencial de Txurdinaga Bifinetye para el periodo
comprencido entre e 1 de marzo y el 10 de mayo de 2012, se adjudic mediante procedimiento nego-
ciado sin publicdad, tras Ia peficion de tres ofertas, por un importe de 55.091 euros. Posteriormente,
ste mismo servicio para el periodo 11 de mayo a 31 d diciembre de 2012, se adudicd por proceds
miento abiert por importe de 181.122 euros. En el caso de haberse realizado una inica lictacin, ésta
eberia haberse publicado en el DOUE.

2 E1 Organismo Auténomo ha coniratado dos suministros y un servicio por un importe fofal de
814.796 euros, sin tramitar los correspondientes expedientes de contratacion.

Cuentas.

3—De acuerdo con el Real Decreto Legislativo 2012012 se ha dejado de abonar a paga extraordina-
tia de iciembre por importe de 2,4 millones de euros. E1 Organismo no ha nformado en la memoria de.
liquidacién del presupuesto sobre las imitaciones a 1a disponibildad del ctado importe.

 En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos ctados en los pamafos 122y la
salvedad alas cuentas del parrafo 3,los Organismos Autbnomos IFAS  ISB han cumpiido razonable-
mente en el eercicio 2012 a normativa legal que reguia su actividad econémico-financiera, y sus cuen-
125 expresan en todos los aspetos signicativos la actividad economica de dicho fercicio,
imagen fiel el patrimonio y de a situacion financiera alciere del mismo.

11— Consideraciones sobre fos sistemas de control ntemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan e manera relevante al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad econémico-fianciera, como aspectos procedimenles que e
ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

) Diputacion Foral e Bizkaia.

111 Presupuesto y contabilidad.
En este apartado destacamos los siguientes aspectos:

— Los Presupuestos Generales del THB incluyen crécitos de compromiso relativos s5l0 a operacio-
nes de capital, aunque en Ia Cuenta General se informa de todos los créditos de compromiso, cual-
auiera que sea Ia naturaleza del gasto. De Ia revision del presupuesto, se detectan partdas que no
figuran en el mismo, pero que provienen de efercicios anteriores.y estén informadas, tanto en la Cuenta
Generaldel efrcicio 2011, como en la del ejercicio 2012, con el siguiente detall:

« Actuaciones plurianuales por un importe de 101 millones de euros, entre las que destacan la
‘ampiiacion de capial de Interbiak, S A. por 79,1 millones de euros y la subvencion ala Fundacion Auto-
moive Intligence Center por 8 milones de euros.

« Anualidades posterires al ejercicio 2016 de actuaciones incluidas en presupUeSto por un importe
total de 191,2 millones de euros, correspondientes a ransferencias de capital al Consorcio de Aguas de
Bilbao Bizksia por 55 milones de euros, a la Fundacién Automolive Inteligence Center por 4 millones.
e euros y a ampliaciones de captal en Bilbao Exhibition Centre, S A. por 1322 milones de euros.

« Consideramos que el Presupuesto del ejercicio debe incorporar todas aquellas previsiones de cré
ditos para el ejercicio y para efercicios futuros, independientemente de que ya estén informados en a
cuentas de efercicios anterores.

— La DFB suscribid con fechas 20 de mayo de 2009 y 7 de marzo de 2011 dos cartas de compromi-
05, en calidad de entidad acrediante, dirigidas a dos entidades financieras por dos préstamos hipote-
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E1 plazo de justficacién del convenio viene dado por el propio plazo de cbtencién de cada uno
e los permisos necesarios para ejecutara, los plazos de expropiacion de suelos, ol plazo de adju-
dicacién, y o propio plazo de obra, estos plazos son muy difciles de estimar a prior, aligual que
os oourre en nuesiras propias obras. y por eso no se fa pingiin plazo, e50 no quiere deci que
perisdicamente no se les requiera a documentacién justifiativa de la buena marcha del convenio
hasta que este no queda justficado en su totaiidad.

‘Se ha adelantado el 100% de la financiacién en las ocasiones puntadas, por Ia stuscion pre-
Supuestaria sctusl. ya que e ha preferido sdelantar una partida disponible en ese aio antes de.
tener a incertidumbre de estar condenando ofras inversiones también necesarias para el sjrcicio
siguients que en ese afio no eran gestionables por los propios plazos antes indicados.

TExTO DELTVCR
L4.— Subvenciones.
Aspectos comunes.

—La DFB. 2 excepeion del Departamento de Cultura, no dispone en 2012 de planes estratégi-
0s de subvenciones, que concreten Ios objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,
el plazo necesario para su consecucin, 105 costes previsibles y sus fuentes de financiacién de.
cuerdo con el articulo 7.1 de Ia Norma Foral 512005 de Subvenciones.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PRESIDENCIA

£1 Departamento de Presidencia habia confecsionado en el aio 2012 su Plan Estratigico de
Subvenciones para el periodo 2013-2016, si bien no s llsgh & aprobar mediante Orden Forsl
pero el conterido material del Plan Estratégico para ol aio 2013 se llevé a la prictica.

‘Consecuencia de lo antarior la Orden Forsl 5.266/2013, de 17 de julc. que aprobb el Plan
Estratégico de Subvenciones del Departamento de Presidencia para ol periodo 2014-2017, con-
templa en su apartado décimo Ia «Actuslizacién del Plan Estratégico de Ia snualidad 2013». en ol
que se detallan diversas modificaciones del mismo.

TExTO DELTVCR

—En doce subvenciones concedidas por 15,1 millones de euros, o se formalizan actas de las
reuniones celebradas por las comisiones mixtas de seguimiento previstas en los conveios sus-
ertos,

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA
Fundacién Museo de Bellas Artes de Bibso,

Fundacién Museo Guggehnheim Bibao.

Euskal Arkeologia, Etnografia eta Kondaira-Museo Vasco.

En todos los convenios suscritos por of Departamento de Cultura de la Diputacién Foral de
Bizkaia, de instrumentalizacién de subvenciones nominativas consignadas en la Norrma Foral de.
Presupuestos Generales del Terrtorio Histérico, se dispone la constitucién de una comisién de
Seguimiento bipartta compuesta por el Director General de Cultura y el Jefe del Servicio de Patr-
monio Cultural, por una parte, y reprasentantes de Ia comespondiente fundacién. por otra. EI
‘objetivo de la constitucién de esta comisién e ol seguimiento de la correcta ejecucion del objeto
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Contratacien.

2 Bizkaiko Basalan, S.A. ha contratado el suminsiro de sal para la carreteras, con un gasto en ¢l
efercicio 2012 de 105 606 euros, sin tramitar €1 conrespondiente expediente de coniratacion de bienes
y servicios, € incumpliendo por tanto os principios de publiidad y concurrencia.

3—PalacioEuskalduna, S.A haadjudicadoel suministrodebutacas porimporte de 539968 euros publi
ando su ictacibn en el perfi del contratante, pero sin publicaria en los diaros oficiales correspondien-
tes (DOUE, BOB y BOE), incumpiiendo el ariculo 142 del TRLCSP.

 En opinidn de este Tribunal, excepto por los incumplimientos anterires, las entidades y socieda-
des integrantes del Sector Piblico Empresarial del Tertoro Histérico de Bizkaia, han realizado en
cfercicio 2012 su activdad econémico-financiera de acuerdo con a normativa vigente.

112 Opinién sobre las cuentas.
‘Azpiegiurak, S.A

1.— Considerando la crisis del mercado inmobilario, existe una incertidumbre en la realizacién de
‘actvos relacionados con as existencias.y el inmoviizado inmobilaro con un saldo a cerre delefercicio
e 1199 19,3 milones de euros, espectivamente.

 En opinidn de este Tribunal, excepto por Ia incertidumbre comentada en el pérafo 1, las cuentas
el ejercico 2012 de las entidades y sociedades infegrantes del Sector Pibico Empresarialdel Terri-
toro Histérico de Bizkaia, expresan en 10dos [os aspectos significativos la magen fiel del patrimonio y
e Ia situacion financiera al 31 de diciembre, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus
flujos de efectvo correspondientes al ejercicio anual teminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco nomativo de informacin financiera que resulta de apicacién y, en particular, con [os principios.
y crteios contables contenidos en el mismo.

11— Consideraciones sobre fos sistemas de control ntemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan e manera relevante al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad econémico-fianciera, como aspectos procedimenles que e
ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

1011 Presupuesto.

— El presupuesto de Garbiker, SA. no incluye un anexo de las inversiones de cardcter piurianual, tal
y como se establece en el atculo 39.2 de Ia Norma Foral 512006, General Presupuestaria, que regula
el conterido de los presupuestos.

Enla Cuenta General del ejercicio 2012 se informa de compromisos de inversién de la Sociedad al
cirre del ejercicio 2012 de 6,6 millones de euros, relacionados con a planta de ratamiento mecnico
biokgico. La DFB tiene registrados créditos de compromiso en activos financieros para ampliaciones.
e captaldestinadas a financiar dichas inversiones.

— El presupuesto de Interbiak, S.A. 1o incluye un anexo de las inversiones de caricter plurianual tal
y como se establece en el artculo 39.2 de Ia Norma Foral S/2006, General Presupuestaria, que regula
el conterido de los presupuestos.

431 de diciembre de 2012, la Sociedad manfiens compromisos de inversicn por importe de 105,1
millones de euros.
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Ademis, los conosptos de Ias facturas revisadas obedecen a rabsjos que afectan a slementos
 espacios diferenciados del Albergue Juvenil de La Arboleda.

Por todo lo cual, son gastos de tpo y conoeptos diferentes que impiden la contratacién con un
mismo objeto. La iramitacion se resliza de forma indvidualizada, no pudiéndose resizar en un
inico procedimiento.

Asi, & expediente CONT2IK4/2012/2000030466, fiene por objeto contractual, 1a mejora y
acondicionamientos de Ia fachada del albergue de La Arboleda (Cap. V1), mediante la aplicacidn
de mortero y recrecido de mochetas en piedra para 1a eliminacion de humedades existentes en
Ia fachads norte (18.082.24 euros), sbonada a una empresa previa tramitacién de Ia Autorizacidn
de gasto CONT2/2102/0200043807 con el presupuesto de fecha 20 de septiembre de 2012 de la
citada empresa.

Ademés, en Ia descripeién denominada como «Trabsjos de mantenimiento albergue La Arbo-
ledas que se analiza, se agrupan seis () factura por importe total de 46.173,40 euros, que corres-
ponden a Ia conversacién y reparacién, Capitulo I, por muy diferentes conoeptos y objetos con-
tractusies, que impiden Ia contratacién con un fismo objeto. La tramitacién s resiza de forma
incividualizada, no puciéndose realizar en un dnico procedimiento.

Asi, of expediente CONT2/K4/2012/200002016, se refiers al contrato menor de obras relativo
2 1a areparaciéns (Cap. Il cuyo objeto coniractual consiste en restaurar la pared de subida a la
planta primera, por importe de 5.037.60 euros. I expediente CONT2/KA/2012/200004108, s
refiere al contrato menor de obras cuyo obijeto contractual consiste en 1a reparacidn de barand-
la de escalers por importe de 16.575.97 euros. £1 expedients CONT2/KA/2012/200006213, s
refiere al contrato menor de obras cuyo objeto contractual consiste en Ia reparacién del tejado,
por importe de 2.230.20 euros. El expediente CONT2IK4/2012/200015102, se refiers al contrato.
menor de obras cuyo objeto contractual o5 1a reparacion de los techos falsos interiores por importe.
de 17.537,02 euros. El expediente CONT2IKA/2012/2000021190, se refiere al conirato menor de
obras cuyo objeto contractual e |a reparacion de las placas de esoayola del cusrto de baiio adap-
tado, por importe de 1.984,70 euros. Y, ol expediente CONT2/KA/2012/200045050, que se refiere
2l contrato menor de obras cuyo objeto contractual e 1a reparacién de los bordillos de escaleras.
por importe de 2.178 euros (ver nota 5 al final del documento).

Trabajos de coordinacidn y gestién de jomadss (mporte: 32.000 euros).

A partir de los afios 2008 y 2009, en que se iniiaron respectivamente el Prermio iterario Bizkai-
datz y los «Clubs de lectura/ Irskurketa Tokosks dentro de la Programacién cultural de la Biblio-
teca Foral, Ia gestion y coordinacién de ambss actvidades 5& encargé a un experto con profundos
onocimientos del mundo literari, con contactos con esaritores y en defintiva especializado en
dichos temas. Dado que o se superaban los impories el contrato menor, se opto por esta fir-
mula como la més préctica y efciente para desarrllar ambos programas.

Sin embargo, en o (fimo timestre de 2012, la empresa encargada de Ia organizacién de
las Jomadas sobre nuevas tecnologias (Liburtelia). ofertadss desde enero en Ia Programacidn
cultural, o pudo llevarias a cabo y se recurri para su organizacién al mismo experto de Ios dos.
programas mencionados anteriormente, fundamentaimente en base & su experiencia y capacidad
de convocatoria. £l mporte de estas jormadas fue de 14.974,55 euros, motivo por el que ol importe:
anual de los trabajos de coordinacién y gestién de jomadas se vio superado.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO HACIENDA Y FINANZAS.

Manterirmiento de gestisn de colas y direccionarmiento
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ALEGACIONES DEPARTAMENTO PROMOCION ECONGMICA
‘Subvencién concedida a Bilbao Basket Berr, SAD.

‘Con relacién a a deficiencia B «modificacion significativa de 1a subvencién nominativas. sefia-
lar que &l objeto d la subvencién nominativa iniialmente conceida a Bilbao Basket Berri, SAD,
erala promocién integral de Ia imagen de Bizkaia n a figa profesionsl de Ia Asociacidn de Clubs
de Baloncesto (iga ACH). tal como se desprende del Acuerdo inico de Conseio de Gobiemo de
1a Diputacin Foral de Bizkaia de 8 de noviembre de 2011 asi como del convenio de colaboracion
firmado con I3 entidad bensficiaria. La liga ACE, integrada inicamente por 18 equipos del Estado,
e considerada por |a prensa especializada com Ia ssgunda liga profesionsl de baloncesto del
mundo después de la iga NBA-

En cambio, 1a subvencién directa concedida con posterioridad, mediante acuerdo V del Con-
Seio de Goblemo de la Diputacién Foral de Bizkaia de 18 de diciembre de 2012, fiene por objelo.
1a promocién de Bizkaia en Ia Eurocup., a segunda competicién europea de clubs de baloncesto
‘organizada por 1a Unién de Ligas Europeas de Baloncesto (ULES) en la que compiten los equipos
mejor clasificados de las Ligas nacionales que no estén clasificados para disputar [a Euroliga.

En resumen, sefalar que la concesién de la subvencién directa en 2012 a Bilbao Basket Beri
SAD tiene un objeto distinto al recogido en la subvencion nominafiva prevista para ese afo, al
estar irigida a la promocién de Bizkaia en una liga, a Eurocup, que abarca todo el confinente.
europeo y supone un cauce adecuado para difundi 1a imagen de Bizkaia y dirigitse a potenciales.
colectivos de turstas procedentes de toda Europa (ver nota 2 alfina del documento).

‘Subvencién directa para la promocion de Bizkaia en ol Sur de América por 240,000 euros:

Respecto a la deficiencia B «modificacion significativa de [a subvencién nominativas, sefalar
que el objeto de la subvencién nominativa incialmente concedida era a realizacién de actividades
tendentes a potenciarla imagen integral de Bizkaia mediante la participacion y presencia activa en
ventos y presentaciones regionales, europeas @ internacionales, tales como ferias intemaciona-
les de turismo, congresos, etc. Ello se desprende del Acuerdo n. 22 de Conselo de Goblemo de.
1a Diputacién Foral de Bizkaia de 21 de febrero de 2012, asi como del convenio de colaboracion
suserito con BM-20.

La Direceién Generalde Turismo y Promocin exterior considera estratégica a inversién en gran-
des eventos a nivel nacional e internacional. En ese sentido, mediante Decreto Foral 13812012, de
& de agosto, se resoiié conceder una subvencién directa & BM-30 para a promocién de Bizkaia
con carécter especifico en el Sur de América, l considerar necesario prestar 3poyo a Ia organiza-
cién de las jomadas de enclogia y gasironomia durante la Chess Masters Finals de Ajedrez que.
tuvieron lugar en Sao Paulo ese mismo ao, tal como se especifica en el Decreto Foral 138/2012.

‘Subvencién directa para la promocién de Bizkaia en Europa por 130.000 euros:

Respecto ala defisiencia B «modificacién significativa de la subvensién nominativas, sefalar, af
gual que en la pgina anterior, que el objeto de la subvencién nominativa inicialmente concedida.
era 1a reaiizacisn de actividades tendentes a pofenciar Ia imagen integral de Bizkaia mediante la
partcipacién y presencia activa en eventos y presentaciones regionales, europeas ¢ intemaciona-
les. tales como ferias intermacionsles de turismo, congresos, et

Sin embargo, Ia subvencisn directa conoedida «para a promosién de Bizkaia en Europas esté
centrada con cardcter especifico en la presencia de Bibao-Bizkaia en los Juegos Olimpicos de
Londres 2012, a ravés de un stand promocional en la NBA House en Convent Garden en por el
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ALEGACIONES LANTIK

1 total de pagos de Lantik, SA.en el efercicio 2012 ascendid a 47.504 678 euros de los que un
98,8%, es deci 46.934.621,36 euros, se produjeron dentro del plazo legal establecido de 40 dias, y
Gicamente 570.056,14 euros, es decir un 1.2 % superaron dicho plazo legal

‘Ademés al ciere del eercicio 2012 dnicamente exista un saido de 113.33,29 euros pendiente con
proveedores cuyo saldo era superior a 40 dias.

NOTAS DELTVCR

1— A efectos de fiacién de rentss exentas se asimilan @ los expedientes de regulacién de
empleo los planes estratégicos de recursos humanos de la Administraciones piblicas basados en
siguna de las causas previstas en el ariculo 51 del Estatuto de los Trabajadores. La Administra-
cién no ha acreditado Ia concurrencia de alguna de las causas sefaladas en dicho articulo ri la
razonabilidad de las medidas empleadas.

2.- La justifacion del destino de las subvenciones nominativa y directa e dnica.

2 La subvencién nominativa se destina a eventos de idéntica natursleza & los que se han
destinado lss subvenciones directas.

4.~ Estos importes cobrados por reintegros de pagos indebidos deben reintegrarse al GV por
haber sido financiados por &

.- En este spartado del informe de fiscalizacién se incluyen aqueliss adquisiciones o presta-
ciones de senvicios realizadas sin expediente de contratacién y para las que el TVCP recomienda
que se revise el procedimiento de contratacidn en funcin del importe anual de gasto estimado,
reaiizando peticiones de ofertas a precios unitarios cuando no sea posible determinar a cantdad
exacta a contratar. Se trata en su mayoria de gastos que los departamentos tienen todos los.
afios, que se contratan con un proveedor y cuya adquisicién se puede planificar de acuerdo con
o comentado.

6.~ Las tres facturas comesponden a actuaciones en el érea de Esparcimiento de la Playa de
San Antonio de Sukarrieta como sefiala a legacion.

7~ La contratacién del sector piiblico no tiene por iiico objetivo la obtencion de las mejores
condiciones econémicas, sino también la salvaguarda del principio de igualdad de todos 105 ciu-
dadanos para acoeder a dicha contratacion.

8- La slegacién no justifca el incremento del coste para las 80 plazss sefsladas y por otra
parte no s& ha justiicado Ia informacin aportada en la slegacién.

9 La documentacién aportada a este TVCP hace referencia exclusivamente a las personas
que 1a empresa de seleccién ha propuesto, por Io que o se garantiza el cumplimiento deI0s prin-
cipios en el proceso de seleccién.

10— En este apartado del informe de fiscalizacién se inciuyen aquellas adquisiciones o presta-
ciones de senvicios realizadas sin expediente de contratacién y para las que ol TVCP recomienda
que se revise el procedimiento de contratacidn en funcin del importe anual de gasto estimado,
reaiizando peticiones de ofertas a precios unitarios cuando no sea posible determinar a cantidad
xacta a contratar. Se trata en su mayoria de gastos que la enfidad fiene todos los afos, que se
contratan con un proveedor y cuya adauisicién se puede planificar de acuerdo con o comentado.
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el convenio y la adecuada aplicacién de los fondos recibidos, asi como la verificacién del cumpli-
miento d las obligaciones asumidas por las partes susribientes.

No obstante, en los tres museos citados se produce la presencia directa de Ia Diputacién Foral
de Bizkaia en sus patronatos: asi, en el Museo de Bells Artes lo hace con el Ayuntamisnto de
Bilbao y el Gobiemo Vasco: en el Museo Vasco, Io comparte con ol Ayuntamiento de Bilba: . en
el Museo Guggenheim, ol patronato del mismo esté participado por ol Gobiemo Vasco, 1a Diputa-
cién Foral de Bizkaia y a Solomon R. Guggenheim Foundation. En todos los casos citados dicho.
6rgano ostenta las facuitades relativas a la aprobacién de Ios presupuestos, la programacion,
Ia liquidacién y dems aspectos que conforman la actividad de los Museos. Asi los patronstos
de estos mussos han celebrado diferentes reuniones de cuyo resultado e ha levantado el acta
comespondiente. en Ia que han quedado debidaments refiejados los temas tratados y  senfido.
de los acuerdos adoptados.

De esta forma, a ravés de la presencia foral en los patronatos de dichas fundaciones se consi-
dera que queda plenamente garantizada, tanto la transparencia de las actuaciones de los museos
de referencia, como el adecuado destino de las ayudas forales ramitadas desde este Senvicio
para la financiacién de los proyectos museisticos comespondientes; finalidad esta Giima que
queda ademss definfivamente acreditada y verficada a fravés de la obligacién de dichas enti-
dades de prasentar el informe de auditoria exigido en el apartado b) de Ia cléusula tercera de los
respectivos convenios suscitos con esta Diputacion Foral,

En consecuencia, se considera que 1a objecién formulada por e Tribunal en el sentido expuesto
iita a esta Administracién Foral & considerar Ia conveniencia de sdoptar a3 siguientes medidas
de mejora de Ia gestion de este tipo de expedientas:

 Por una parte, inclui las actas de los patronatos de los citados museos en o expediente de
tramitacidn de Ia subvencién nominativa instrumentalizada a través de los convenios susertos con
ada uno de ellos,  fin de que quede debidaments scredtado en cada expadiente el seguiriento.
3 control sjercidos por esta Administracion Foral —a través de su presencia en el patronato de
cada entidad-— sobre ol destino de los fondos forales aportados, asi como la transparencia de las.
actusciones desarolladss.

« Por otra part, eliminar en adelante del clausulado de dichos convenios toda referencia a la
constitucién de la itada comisién de seguimiento, dado que Ios patronatos ya cumplen las funcio-
nes que enlos convenios e asignan 2 dichas comisionss, cuya creacién por tanto sélo implicaria
s muliplicacién de estructuras paralelss de controly seguimiento que & ha revelado disfuncio-
nal & invisble en Ia prictics.

Irratibide. S.A.: financiacién proyecto Bizkaiko albisteak zabaldu.

Analizado el citado informe y més concretament la deficiencia detectada a la que nos referi-
mos, debemos sefalar a modo de slegacién lo siguiente:

‘Que aun siendo cierta a deficiencia detectada, &5 més de fipo formal que real, ya que las reu-
Piones entre los miembros de las respectivas comisiones si se han efectuado, en aras del cum-
plimiento de las corespondientes obligaciones. No obstante, y vista Ia advertenia que consta
n ol informe, expresarie que Ia citada deficiencia ya ha sido subsanada en el siguiente sjercicio
presupuestario.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PRESIDENCIA

UPV y Deusto: Gitedra Genoma Humano, afios 2012 a 2015.
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2 Excavaciones Arqueolégicas.

Las cantidades fofales corresponden en realidad a dos proyectos cferenciados en el iempo y en las
actuaciones a acometer. En concreto se trata de Ia excavacin del compleio funerario de Argifeta en
Ia localidad de Eiomo y del castilo medieval de Erefiozar en Ia localdad de Erefo. Es por ello que a
pesar de adjudicarse ambos trabajos a la misma empresa estos eran diferentes en su naturaleza y en
su desarollo no superando ambos por separado la cantidad de 18.000 euros que permiten nuestras
normas de actuacion.

3 Controly catalogacion de piezas de museos.

Los trabajos abordados eran de diferente naturaleza y en diferentes proyectos. En concreto se tra-
taba de realizar un control e piezas en diferentes espacios gestionados por la entidad BizkaikOA, por
un monto total que no superaba los 18.000 euros y por ofro lado trabajos de catalogacion integral en
el Museo del Arrantzale situado en a localidad de Bermeo, aprovechando que este espacio se halla
actualmente en obras. Este imo apartado alcanzaba un montante de 14520 euros, por 1o que su
‘adjudicacion de forma conjunta mediante otro ipo de proceso no era posible.

4 Programas de vsitas guiadas.

En este caso se rata igualmente de programas realizados en diferentes espacios y correspondien-
tes, porlo tanto, a diferentes proyectos. En concreto, las cantidades (IVA excluido) por proyecto adju
cadas a 2 proveedores diferentes son las que se desglosan a confinuacién:

~ Castlo medieval de Ercfozar:
« Empresa &: 11,118 euros

« Empresa B: 17.434.19 euros.

— Oppidum de Arola: 17.775 euros.
« Empresa &: 12.118 euros.

« Empresa B: 17.767,20 euros.

~ Conjunto histrico de Forua:

« Empresa &:2.235 euros.

‘Ademés, se le ha encargado a Ia empresa B fro aspecto diferentes del anterior, en concreto el
‘suministro de Merchandising por un imporle de 477,33 euros que estaban recogidos denro de este:
epigrate.

5~ Transporte de piezas para exposiciones.

Se trata de transportes de piezas realizados para diferentes centros dependientes de la entidad
BizkalkOA, esto es dierentes espacios, y para diferentes exposiciones, esto es, dferentes proyectos
cada uno con su especicidad propia. En ningin caso se superan ios 6.000 eurcs en cada exposicion

.- Mantenimiento de Museos.

Las canfidades que figuran en este epigrafe corresponden al mantenimiento en 3 espacios dife-
rentes o superando en ringin caso el limite de los 18.000 euros. Se incluyen, ademés, los importes.
por compras de materiales para reparaciones que nos refactura el proveedor, cantidades que no son
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— Consorcios: Cansorcio del Depdsito Franco de Bilbao.

‘Asimismo, las entidades que conforman el Secor Insttuciones Financier
son las siguientes:

dependiente de la OFB

— Fondos: Fondo Seed Capita de Bizkaia, FCR de Régimen Simplifcado,
— Sociedades Mercanties Forales: Gestora Seed Capital de Bizkaia, S A

‘Se considera que las enfidades comprendidas en el &mibito del Sector Sociedades no Financieras
el Sector Insfituciones Financieras se encueniran en situacion de desequilbrio financiero cuando, de
‘acuerdo con los criteios del plan de contabildad que les resuite aplicable incuran en pérdidas cuyo
‘saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabiidad de Ia enfidad
2 quien corresponda aportarios. Una vez analizados los Balances y Cuentas de Pérdidas y Ganancias
e las enidades afectadas, se concluye lo siguiente:

— Delegacion en Bizkaia de LAE y Consorcio del Depésito Franco de Bilbao: se encuentran en equi-
fiorio financiero por no haber incurrdo en pércidas.

— Aparkabisa, S.A.: se encuenira en desequiibrio financiero porque no hay aportaciones previstas
para cubrir pérdidas por importe de 2,3 millones de euros.

— Palacio Euskalduna, S.A., Garbiker, SA., Interbiak, S.A., Fondo Seed Capitalde Bizkaia, FCR de
Régimen Comin y Seed Capita de Bizkaia, S.A. se encuentran en equilbrio fianciero.

De I informacion obtenida, se puede determinar el cumplimiento del objetivo de Estabiidad Presu-
puestaria, e términos SECS5, excepto para a entidad Aparkabisa, S A.

Finalmente, la deuda pibiica formalizada y dispuesta al 31 de diciembre de 2012 a efectos de la
LOEPSF es de 1.248,7 milones de euros (1.181 millones de euros coresponden a DFB y 67,7 millones.
e curos a Azpiegiturak, S.A.).

V- Cuentas anuaes.
V1. Cuenta de la Diputacidn Foralde Bizkaia.
V11— Cuentas presupuestarias.
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ridady Salud (de 16 de abril de 2012) no se dio una demora sigrificativa, y segiin indica 1 propia
Directora de la obra en un informe solcitado al sfecto: <E1 Acta de Comprobacion de replanteo.
=e levants cumpliendo los plszos establecidos en |a legisiacion de contratos del sector publico. EI
contratista se demor en a elaboracién del Plan de Seguridad y salud que tras el oportuno informe.
favorable de a Coordinadora de SyS en fase de obra fue aprobado por el Grgano de Contrataidn.
No se prooedié a la apertura del centro de trabaio hasta la aprobacién del Plan. En consecuencia
S consumi plazo de la obra a los efectos del cumplimiento temporal del contrato pero o se
xpuso a ningin trabajador a ningiin riesgo laboral antes de Ia aprobacién del Plan de SyS»

Carretara BI-2121 del PLK.18+600 al PK. 204200, tramo Belako-Soietxe.

En el presente contrato, i bien ol acta de comprobacién de replanteo (de 4 de abrl de 2012),
que marca el inicio de los trabajos al dia siguiente, es anterior a la aprobacién del Plan de Segu-
ridad y Salud (de 27 de abri de 2012) no se dio una demora sigrificativa, y segin indica el propio.
Director del contrato en un informe solcitado al sfecto: «Que en i tismpo transcurrido entre la
firma del Acta de comprobacion de replanteo (04-04-2012)y la aprobacién del Plan de Seguridad
' Salud (27.04-2012) no s produjo ninguna situacién de riesgo para la seguridad y Ia salud en la
itads obran.

Reordenacién acoesos y calmado de irifico en I N-240, Bedia Lemoa.

En el presente contrato, no obstante haberse aprobado el Plan de Seguridad y Salud con poste-
rioridad al acta de comprobacién del replanteo (1 de agosto de 2012) o informe favorable al Plan
de Segurdad y Salud emitido por el Coordinador en materia de Seguridad y Salud se emitié con
anterioridad a inicio de las obras (1 de agosto de 2012).

En todo caso, Ia aprobacién del sitado Plan (4 de setiembre) no sufié una demora significativa.
Complementario n.° 1 seguridad del tinel de Malmasin.

En el presente contrato, si bien el acta de comprobacién de replantso (de 7 de sefiembre de
2012), que marca el inicio de los trabajos al dia siguients, &= antror & Ia aprobacion del Plan
de Seguridad y Salud (de 14 de setiembre de 2012), no se dio una demora significativa, y segin
incica el propio Director del Gontrato en un informe. soliitado al efecto: «durante este breve lapso.
de tiempo, que discurre entre la designacién de los coordinadores y la aprobacién del Plan de
‘Seguridad y Salud. 56 llevaron 3 cabo varias reunionss. Sin smbargo, no hubo fiempo materal
para sjecutar trabajos con riesgos.

TExTO DELTVCR

— En cinco expadientes adjudicados en sjercicios anteriores por un importe toal de 41 millones
de euros (1 ejecucién en el sjercicio 2012 &= de 8.6 millones de suros).Ias certificaciones finales
= sprusban con un retraso de enire 3 y & meses, respecto a los 3 meses previstos en &l TRLCSP
desde el acta de recepcidn, sin que esta defisiencia procedimental sfecte 3 Ia validez del acto,

ALEGACIONES DEPARTAMENTO OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Mejora intersesciones BI-738 y BI-2704/81-2731 en Erandic.

Pantallas acisticss en la A8 en el bamo de Retusrto, Fase I
‘Conservacién integral carrteras. Area 1 Préroga (2 afios)

‘Conservacién integral carrteras. Area 2 Préroga (2 afios)

‘Conservacién integral carrteras. Area 3 Préoga (2 afios)
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— ni en la Memoria que acompafia a la Liquidacién del Presupuesto de 2012 poraue en su
apartado «lll1 Tasas y otro ingresoss en su nimero 1 alude = los elntereses de demora y o
menciona que se ha benefiiado a cuarenta y dos confribuyentes, que adeudaban ala Hacienda
vizoaina 121.0 millones de euros, sl splicarles un tipo de interés que varia entre ol 0% y ol 4.5%
cuando ol tpo de interés de demora legal era del 5%

— i en 1 «Memoria Anual de Ia Hacienda Foral de Bizkaias que en su apartado <Aplazamien-
05 de pagos. en los onoe limos aios publicados, no contiene informacion sobr 1a reduccién de
los intereses de demors.

Por todo lo expuesto, considero que el Informe del TVCP de la CGTHB 2012 deberia de haber
manterido una saivedad a 1a opinién de cumplimients de legalidad como venia haciendo hasta el
a0 2010.
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Las subvenciones a las Federaciones deportivas vizeainas de remo, herr kiroak y pelota de
2012 para fomentar el deporte autietono en Bizksia se otorgaron al ampsro del artculo 20.2 ¢)
de Ia Norma Foral 5/2005, de 31 de mayo, por la que se regula el régimen juridico general d las
subvenciones otorgadss por Ia Administracion Foral, que prevé Ia posibilidad de. con cardcter
xcepcional, conceder de forma directa subvenciones, cuando se acrediten razones de interés.
piblico, social. econémico o humanitario, u otras debidamente justficadas que dificulten su con-
vocatoria pabiica.

La Diputacién Foral de Bizkaia considerd que:

1 Se trata de las tres nicas Federaciones Deportivas del Terntorio Histérico que acogen
modidades deporivas autbctonas (consideradss estratégicas por la Diputacién Forsl de Bizkaia).
Gomo tales federaciones,  ef virud de la Ley 14/1885. de 11 de junio, del deporte del Pais Vasco,
enen Ia funcién de casumir a promocién de la practica deporiva recreativa correspondiente a
S modaiidad (articulo 16). Y en virtud del artculo 5 de Ia misma Ley 14/1998, e= competencia
de los érganos forales de los tertorios histéricos la aprobacién de las federaciones deportivas
terrtoriales, su asistencia, financiacién, intervencién y control

2 E5 mandato de la normativa vigente el fomento de las modalidades autctonas a través de
1as federaciones. E1 articulo 6 del Decreto del Gobiemo Vasco 16/2006, de 31 de enero, de las.
Federaciones Deportivas del Pais Vasco, sefala

«Protecsién y apoyo por s administraciones piblicas.

1 Las faderaciones deporivas del Pais Vaseo constitidas conforme o dispusto en el pre-
Sente Decreto serén objeto de especial proteccién y apoyo por parte de las administraciones del
Pais Vasco.

=

3~ Las administraciones del Pais Vasco deberén prstar especial atencién y apoyo a las fede-
raciones deportivas para 1a promocién de las modalidades autbctonass.

1 mismo Decreto del Gobiemo Vasco 16/2006, de 31 de enero, &n su articulo 12, establecs que
<on funciones de las faderaciones teritoriales:

«a) Organizar Ia actvidad deportiva federada en su &mbito tertorial.

=)

1) Colaborar con lss administraciones del Pais Vasco en el cumplimiento de sus fines de promo-
cién deportvay, en paricular, en squellas funciones de cooperacion y asesoramiento que fa Ley
atribuye directamente a las federacioness.

3.~ Se trata, por iHimo, de las Gnicas campafias de difusién del deporte autéctono que abarcan
todo el Temitorio Histérico de Bizkaia. Las federaciones Gorrespondientes fusron I35 tnicas con un
plan intagral de apoyo i deporte autéctono. De ellas depende el que se siga practicando «y o
Sucumban ante e empuje de oiras modalidades que cuentan con més medios y mayor difusiéns,
taly como recoge el texto del Acuerdo de concesién.

Federaciones Deportivas de Bizkaia: Funciones 20122015,

Los importes concedidos no son para las funciones. de las federaciones sino para la realiza-
cién por parte de las Federaciones Deportivas de Bizkaia de las funciones piblicas delegadas.
recogidas en el arioulo 14 del Decreto 16/2008 del 31 de enero, de las Federaciones Deportivas
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Los compromisos ctados estin relacionados con la adjudicacion de dos obras, tramo Amore-
bieta-Muxka y variante de Bermes, que al cierre del ejercicio 2012 fienen compromisos ullros por
importe de 101,8 millones de euros.

Estas obras se encomendaron a a Sociedad por el Consejo de Diputados el 17 de mayo de 2012.
En este sentido, el presupuesto de créditos de compromiso de a DFB incluye consignacion en varia-
ci6n de actvos financieros para amplaciones de capital cuyo destino es financiar las inversiones de la
Sociedad y al ciere del ejercicio 2012 la Cuenta de fa DFB recoge créditos de compromiso a favor de.
Interbiak, S.A. por importe de 139,1 millones de euros.

 Consideramos que aunque la fnanciacion de los compromisos de inversion de las sociedades esté
incluida en los crécitos de compromiso de la DFB, s presupuestos de las Sociedades deben incuir en
los anexos de inversiones de carécter plurianual aquelias actuaciones que se prevean adjudicar en el
efercicioy su ejecucion se traslade a eercicios futuros.

1012.- Contratacion de bienes y serviios.

Dl anisis de fos expedientes de confratacién tramitados por las entidades y sociedades del Sector
Piibico Empresarial destacamos los siguientes aspeclos:

Aspectos generales.

En las enfidades y sociedades del Sector Piblico Empresaral, excepto en BizkaiKOA, en fer-
biak, Ay en Lantk, S.A. el sistema informatico que soporta el perl del contratante no cuenta con
un dispositivo que permita acreditar fehacientemente ¢l momento de inico de fa difusion pibica de fa
informacién que e incluye en el mismo. No obstante, a enidad Delegacicn en Bizkaia de LAE y fa
Sociedad Seed Captalde Bizkaia, S.A. no ha realizado contrataciones de bienes y servicios.

Interbiak, SA.

“Tres expedientes de servicios relacionados con a redaccién del liego de condiciones, viabiizacion
y definicién de las condiciones de explotacion de tramos de carreteras y un expediente de obras, adiu-
dicados en 2008 por un importe total de 61,2 millones de euros, han finaizado en el ejercico 2012 con
un retraso nojustficado en la ejecucion en fomo @ un 3o, in que se hayan aprobado las ampliaciones.
el plazo de los contratos.

Zugaztel, S

— Los expedientes de lmpieza y de recogida, iransporte  entrega de documentacién de DFB, adju-
cicados en 2012 por importe de 95.730 euros, se han publicado en el perfl del contratante durante un
periodo de § dias, en vez de Ios 10 previstos en el rticulo 1642 del TRLCSP.

— Un contrato adjudicado en 2011, para a actualizacin de a plataforma contact center, por importe
de 222,960 euros y cuya fecha de finaizacicn prevista era el 31 de diciembre de 2011, se fecepciona
‘en mayo de 2013, sin que se haya aprobado ampliacion del plazo del contrato

— La ejecucién de un contrato de 2011 adjudicado por 100.300 euros se retrasa en dos meses res-
pecto al plazo previsto, sin que se haya aprobado la ampliacion del plazo del contrato.

En las enfidades y sociedades defalladss a confinuacion y para cada uno de los gastos descritos
consideramos que seria conveniente su anlisis para la aplicacion de los princpios de concurrencia,
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E1 artioulo 63 de la Ley 30/1962. de 28 de noviembre, del Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Piblicas y Procedimients Comin, modiicada por 1a Ley 4/1998, de 13 de enero, en
su apartado tercero, sefiala o siguiente: «Ia realizacién de actuaciones administrativas fuera del
fiempo establecido para ellas s3lo implicard la anulabiidad del acto cuando asi lo imponga la
natursieza del término o plszon.

Por tanto, no todos los vicios del acto administrativo generan su nulidad o anulablidad. Se trata
de una iregularidad procedimental que no determina la anulabildad del acto fina, e dec. no
afecta a s valdez del acto.

TExTO DELTVCR

Gasto sin expediente de contratacién administrativa

De 1a revisién del gasto contratado sin expediente de contratacién admirisirativa, destacamos
los siguientes aspectos:

— Al largo del ejercicio 2012 se han reslizado una serie de aduisiciones de bienes y serv-
cios, comespondientes a diecinueve actuaciones por un imporle total de 857.013 euros tramitadas.
meciante ol procedimiento de contrato menor, que bien debian haberse tramitado mediante proce-
dimiento negociado sin publicidad con peficién de ofertas, o bien, deberia analizarse i se puede
reaiizar una licitacién a pracios unitarios, debido a que son gastos que se coniratan habitualmente.
3 cuya necesidad anusl se puede sstimar.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO ACCION SOCIAL

E1 informe alude a: 2) Contratos de encuestas, que. por un importe global cercano a los
140,000 euros, se han tramitado como contratos menores, siendo abonados contra Ia presenta-
cién de facturas, pero que, sin embargo, al ser de cardcter repetiio, podrian planificarse desde
el iicio del ejercicio y ser objeto de adjudicacién en un contrato negociado.

Analizando al detale las facturas a las que alude el Tribunal vasco de Cuentas Piblicas, cabe
sefalar o siguiente:

5) Contratos de encuestas. Son diferentes contratos de servicios, por un valor fotal de
77.300,18 suros, que guardan relacion con distintos eventos que desarola el departamento, de.
1o que solamente uno tiene carcter o  repetitivo, como es ol de 1a feria Nagusi (factura por el
disefio y montaje del stand de 1a fera, por valor de 18.600,50 euros, IVA incluido)

En conoreto, cabe sefilar o siguiente:
2) Facturas por valor de 1.203,60 y 5.215,13 euros.

La primera hace referencia a los soportes de difusién utiizados en una jomada organizada
Sobre «violencia intrafamilar. y Ia segunda Sobre otra jomada relativa & «Folicas Piblioas de.
Igualdads. A pesar de que la empresa suminisiradora sea la isma y el concepto también, los.
ontratos son diferentas. al ser objetos distintos. A lo largo de los distntos efercicios, el departa-
mento organiza distintas jomadas, pero no es posible realizar una plarificacion de las mismas. y.
menos adin, de sus contenidos y medios precisos para su desarmollo.

b) Factura por valor de 5.823,08 euros.

‘Se corresponde con el suministro de soportes de diusién necesarios para Ia organizacién de
na marcha infergeneracional que se organizé en Bilbao. Se trata de una actividad de cardcter
puntual.






OEBPS/images/AC134908001_fmt77.png
controlables puesto que dependen de las reparaciones ylo susttuciones de materales a realzar. Los.
importes recibidos en 2012 se detalan a continuacidn:

— Museo Euskal Herri:
« Senvicos prestados: 16.134 euros.

« Materiales: 2.252 euros.

— Museo Arqueoligico de Bilbao:

« Senvicos prestados: 15000 euros.

« Materiales: 5.054 euros.

— Parque Europa de Gernika:
 Mantenimientos varios: 14.577.97 euros.
7~ Trabajos en Exposiciones.

Se trata de trabajos de montaje realizados para diferentes proyectos y exposiciones y en momentos
diferentes de acuerdo con las siguientes cantidades:

— 500 ariversario Consulado: §.867.18 euros.
— Partenon. La Morada de Athenea: 14.786,37 euros.
— Fotbgrafos de lanaturaleza: .360 euros.
ALEGACIONES BASALAN

‘Senicios de sleccién de personal

Queda dentro de los imites de contratacion directa. Para Ia confeccién de una bolsa de trabsio se:
solicita presupuesio, cada dos. e funcién de entrevistas
o nimero de CV tramitados.

TExTO DELTVCR

2.- Gastos de personal.

‘Se han detectado tratamientos diferenciados en el cdlculo de las retrbuciones por concepto
de antiguedad. En Aparkabisa, S.A. este concepto supone un 35% sobre ef saario e 2007 para
cada uno de Ios trienios y en Garbiker, S.A. Se pagan bienios hasta un méximo de tres y también
quinquenios sin imte. Seria recomendable que se regulen y homogeneicen Ias retrbuciones apli-
cables al sector pblico empresarial

ALEGACIONES APARKABISA

La Sociedad Aparkabisa cuyo Capital Social esté constiuido por aportaciones de la Diputa-
cién Foral de Bizkaia, Gobiemo Vasco, Ayuntamiento de Barakaldo, Ayuntamiento de Valle de
Trapaga-Trapagaran y Cimara de Comercio, Industria y Navegacién de Bilbao, viene desde un
principio realizando los Converios Colectivos con la aprobacién del Consejo de Admiristracidn
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‘Se indica por sl Tibunsl que no constan reunionss de las comisiones mixtas que figuran en los
convenios. & este respecto ndicar que Ia Comisién de Seguimiento e Ia encargads de Ia spro-
bacitn del «Plan Anual de Actvidadess y que. por Ser el primer afio de vigencia del Convenio, se.
estipula que se aportaria a la fecha de 1a firma del Convenio, como asi e hizo, no obstante, no
fue objeto de ratificacién posterior por la Comisién.

TExTO DELTVCR

— En tres subvenciones concedidas por importe de 500,000 euros no se han presentado los
informes de auditoria previstos en los acuerdos de concesién. justiicando el desting de 1a subven-
cién mediante cusntas anusles o relacién de ingresos y gastos.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PROMOCION ECONGMICA
Fundacién Ciclsta Euskadi y a Zazpi Proyect Motorsport, S

Tras finalizar ol plazo de justifcacién de ambas subvencionss al término del mes de junio de
2013, como consecuencia de un cambio de person, el puesto de técnico de esta Direccién
General encargado de tales subvenciones quedd vacante durante varios meses. No obstante.
na vez cublerto el puesto y recibido el informe con Ias cbservaciones del TVCR, por parte de.
sta Direccién General se han enviado sendos requerimientos tanto a Fundacién Ciclista Euskadi
como a Zazpi Proyect Motorsport S.L.

En el caso de 1a Fundacién Cicista Euskadi, e les ha requerido para que presenten un informe
dela cuenta justifcativa de 1a subvencién elaborado por persona auditora inscrita como ejerciente
n ol Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

En el caso de Zazpi Proyect Motorsport S.L. se les ha requerido a presentacién de los estados
contables auditados, conforme a Ia modalidad del artcuio 65 de Ia Norma Foral 5/2005, de Sub-
venciones, habida cuenta de que dicho informe &5 el que exige i Decreto Foral 1232012, de 18
de o, de concesién de a subvencién. por cuanio que la actividad de Zazpi Proyect Motorsport
S L esté dedicada enteramente a 1a competicién en motociclismo, o que coincide con i objeto de.
Ia subvencién concacids.

TExTO DELTVCR
‘Subvenciones nominstivas.

— En cuatro subvenciones concedidas por ol Departamento de Cultura por importe de 8,5 millo-
nes de euros destinadss & la financiacion de su actvidad, los beneficiarios no han presentado el
informe exigido por los comespondientes convenios reguladores, sobre el cumplimiento de las
condiciones establecidas para aquellos importes que superen 1as cuantias previstas en a Rorma-
va de contratacién administrativa para el contrato menor.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA
‘Subvencién nominativa a Euskaltzaindia (sostenimiento de su actidad).

Analizado el citado informe y més concretamente las deficiencias detectadas a as que nos
referimos, debemos sefislar & modo de alegacion lo siguiente:

Tal y como consta en el expediente de la subvencion, tras el andlisis de Ia justicacién de la
subvencion nominativa otorgada se hizo saber a Euskaltzsindia que efectivaments «No se porta
informacin sobre Ia contratacién externa. No se justfica que el porcentaje de sub-contratacion
sea inferior al 90%.
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) 2.030.587,085 euros correspondientes al 90% S/2.256.208,76 euros pendientes de cobro por
ransferencias e captal a empresas no partcpadas.

Estas empresas se encuentran fodas en stuacién de concursal o falldo y por 1o tanto a provisién
ebiera ser casi el 100% y se deblera haber realizado e ajuste comrespondiente.

4)2.283.090,26 euros comespondientes al 90% s/2.536.766,9 euros pendientes de cobro por rein-
tegro de avales y ofras garantias.

Este aval corresponde a una empresa y las posibiidades de cobro son escasas ya que s encuentra
en situacion de concursal y i se debe provisionar.

)1.885.804,95 euros correspondientes al S0% 8/3.777.789,90 euros pendientes de cobro por varios
conceptos.

Durante el jercicio 2013 se han recaudado por estos conceptos 1.637.462,80 euros cantidad cer-
cana a a cantidad estimada por el TVCP para dicho ejercicio, pero las probabildades de cobro a largo.
plazo son superiores a dicho importe y la estimacicn de insolvencias debiera concretarse mas adecua-
amente.

Liquidaciones Udalkuixa cobros apiazados 2013 y 2014.

Enla claboracion de las cuentas delafo 2012, se ha tenido en cuenta e!sjuste propuesto por el TVCP
en el Informe sobre el aio 2010. No obstante, se considera que se debe efectuar una modiicacién al
ajuste planteado en el informe provisional. Tal y como se expone en el nforme provisional, o pendiente
e cobro a 31 de diciembre de 2012 es de 38,3 millnes de euros. Dado que el ratamiento contable:
que se ha apiicado a esta iquidacion, e la de aplazamiento, se debe fener en cuenta e imporle que se-
va a cobrar en el ejerccio 2013, haciendo colncid e resuliado presupestario con el patrimonial. En
concreto, en el o 2013 se va a cobrar, atendiendo al acuerdo alcanzado con Ios Ayuntamientos en
ol aplazamiento de Udalkuxa 2009, un fotal de 33,3 milones de euros, con lo que el auste que debe
proceder es de 5,5 millones, de euros, ta y como se ha efectuado en el Remanente de Tesoreria, en
lugar de los 39,3 milones de euros propuestos en el informe provisional para el Resutado Acumulado.

Ampliaciones de capital en sociedades, pendientes de escriturar a 31-12-2012.

£l acuerdo de Consejo de Gobiemo en el que se acuerda la aportacion para ampliacién de capital,
se adopta con crédito correspondiente al ejercicio 2012 y dicho acuerdo implica el reconocimiento de
1a obligacién y por ko tanto ¢ registro contabe del inmovilzado financiero. E1 hecho de que fa Sotie-
‘dad Mercanti no inscriba la ampiacion en el Registro Mercanti hasta enero de 2013 no implica que la
inversion financiera por parte de Diputacion no se tenga que registar. Por ofra pate, i s cierto que la
Sociedades Mercanties deberian haberlas provisionado adecuadamente, en su caso.

‘Cancelacién coste terreno aportado a ampliacion de capital San Mamés Barria, 5.

E1 ajuste en los Fondos Propios de (11.728) miles de euros es correcto, el emor se produjo por una
mala redaccion de la informacién recbida, y se ha subsanado dicho error durante el efercicio 2013

TExTO DELTVCR

2.- La Memoria de Ia Cuenta General nforma sobre el cambio reslizado en el sjerciio 2012 del
método de ciloulo de a provision para insalvencias de los deudores menores de 1.2 milones de.
‘euros, pero no cuantifica el efecto de dicho camblo. En ejercicios anteriores se aplicaban estadis-
tcas de bajas y en el sjecicio 2012 se aplica un porcentaje basado en datos reales histéricos de
recaudacién en los 10 primeros afos.
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— Interbiak, S.A. mantien desde el afo 2002 un contrato de telefonia con un gasto en el fercicio
2012 de 67.497 euros, por lo que seria convenlente la realizacién de 1a comespondiente litacicn.

— Zugaztel, S.A. ha contratado gastos de elefonia en el ejercicio 2012 por mpore de 35.254 euros
por o que seria conveniente Ia realzacién de a correspondiente ictacién.

1113 Gastos de personal.

‘Se han deteciado tratamientos dferenciados en el célcuio de las refibuciones por concepto de ant-
giedad. En Aparkabisa, S.A. este concepto supone un 3,5% sobre el salario de 2007 para cada uno
e los trenios y en Garbiker, S A. se pagan bienios hasta un méximo de tres y también quinquenios
sin imite. Seria recomendable que se reguien y homogeneicen las retribuciones aplicabies al sector
piblico empresarial.

1114 - Morosidad.

La Ley 1512010, de 5 de juio, de modificacion de Ia Ley 312004, de 29 de diciembre, por la que se
‘stablecen mecidas de lucha contra la morosidad en as operaciones comerciales, sefiaa en la Dispo-
sicin Adicional Tercera que las sociedades deberdn publicar de forma expresa la informacion sobre
plazos de pago a sus proveedores e la Memoria de sus cuentas anuales.

Las entidades piblicas empresariales y sociedades forales que han excedido el plazo legal estable-
cido en I citada ley, con indicacidn del plazo medio excedido y del mporte, son:

Excessdepam ks deams

socemno ose e
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Lo 55 » o
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En el caso de Aparkabisa, A, del Importe total que ha excedido el plazo de pago, 1 milln de euros
corresponde al0s pagos de la concesién por part del Puerto de Bilbao de lostefrenos donde se ubican
Ias instalaciones de aparcamiento de camiones en Zierbena. Este relraso ha originado ¢l pago en el
efercicio 2012 de intereses de demora por importe de 20.807 euros.
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el Pais Vasco en relacién con el artioulo 25 de la Ley 214/1998 de 11 de junio del Deporte del
Pais Vasco. Indicar asimismo que la Diputacién Foral de Bizkaia y las Federaciones Deportivas.
Territorisles pueden suseribir convenios de colaboracién al objeto de determinar oz objetivos,
programas deportivos, presupuestos y dems aspectos directament relacionados con las funcio-
nes piblicas delegadas.y conforme al articulo 16.1 del referido Decreto 1672006, tales convenios.
tendrin naturaleza juridico-admirisirativa

TExTO DELTVCR

— En cuatro expedientes de subvenciones concedidas por importe de 630,000 euros, no consta
1a relacién de ingresos que exige el converio, por s existiesen oiras fuentes de financiacién.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PRESIDENCIA
UPV y Deusto: Gitedra Genoma Humano, afios 2012 a 2015.

Indicar que s ha comunicado 3 a Citedra UPVEUD Genoma Humano la necesidad de que la
justifcacion de Ia anualidad 2013 debe inclui todas las posibles fuentes de financiacién existen-
tes.

TExTO DELTVCR

— La subvencién concedida por Ia DFB a la Fundacién Bizkaia-Bizkaialde por importe de
873725 euros, se ha destinado por la citada Fundacién a la concesién de subvenciones entre 28
clubes deportivos de acuerdo con unos criterios aprobados por su Pafronato en 2004, perd sin
reaiizar convocatoria piblica. Tras la enirada en vigor de la Norma Foral 172013, de 7 de febrero,
de Presupuestos Generales del THB para el afo 2013, esta Fundacién forma parte del sector
piblico foral por lo que de acuerdo con el articulo 3 de la Norma Foral 5/2005 de Subvenciones.
las concadidas por la Fundacién deberén sjustarse a a citada Norma Foral

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA

E1 presente jercicio 2013 ya se ha realizado convosatoria piblica.
TExTO DELTVCR

— Enla subvencién concedida a as federaciones vizeainas de Pelota Vasca, Juegos y Deportes
Vascos y Remo por importe de 240.000 euros, la Federacién de Jusgos y Deportes Vascos y la
Federacién de Remo justfican mediante recibis importes de 66,616 euros y 23,300 euros, res-
pectivamente. Idéntica situacién se produce en las subvenciones conoedidas a las federaciones.
deportivas teritoriales de Bizkaia para realizar sus actvidades en ol periodo 2012 a 2015, por
importe de 4 milones de euros, en las que la Federacion de Juegos y Deporte Vascos, para un
importe abonado de 68.758 euros, justfica parcialmente mediante recibis 45.245 euros. La just-
cacién debe realizarse mediante 1a presentacién de facturas.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA
‘Se tendré en consideracién para ejerciios posteriores.
TExTO DELTVCR

‘Subvenciones concedidas con convosstoria piblica.
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ALEGACIONES DEPARTAMENTO HACIENDA Y FINANZAS.

£ comentario del informe provisional del TVCP &5 cierto, pero s cusnfificacién del carmbio de:
erterio o contraviens. ninguna normativa, por o que entendemos que 1a anotacion del TVCP.
deberia constar, en todo caso, en ol apartado de «Consideraciones sobre el sistema de control
intemo  procedimientos de gestiéns. perd AuNca como «Opiniéns.

TExTO DELTVCR

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.
) Diputacién Foral de Bizkaia.

L1.- Presupuesto y contabilidad.

En este apartado destacamos los siguientes aspecios:

— Los Presupuestos Generales del THB incluyen crécitos de compromiso relativos 5610 a opera-
ciones de capital, aunque en Ia Cusnta Genersl sa informa de todos los crécitos de compromiso,
cualquiera que sea Ia naturaleza del gasto. De la revisién del presupuesto, se detectan partdas.
que no figuran en el mismo, pero que provienen de sjercicios anteriores y estin informadas, tanto
nla Cuenta General del sjercicio 2011, Gomo n la del sjercicio 2012, con &l siguients detalle:

« Actuaciones plurianuales por un importe de 101 milones de euros, entre las que destacan la
ampliacion de capital de Interbiak, S A por 70,1 millones de euros y 1a subvencién a la Fundacidn
Automoive Inteligence Center por & millones de euros.

» Anualidades posteriores al sjercicio 2018 de actuaciones incluidas en presupuesto por un
importe total de 191.2 millones de euros, correspondientes a transferencias de capital a Consor-
cio de Aguas de Bilbao Bizkaia por 55 millones de euros, a Ia Fundacién Automoive Inteligence.
Genter por 4 millones de euros y & ampliaciones de capital en Bilbao Exhitition Centre, S.A. por
1322 millones de euros.

 Consideramos que ol Presupuesto del sjerciio debe incorporar todas aquellas previsiones de
erécltos para el ejercicio y para ejercicios futuros, independintemente de que ya estén informa-
dos en las cuentas de sjercicios anteriores.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO HACIENDA Y FINANZAS.

La Norma Foral 512008 establece, en su artiulo 30, referido al contenido de Ios Presupuestos
Generales, en conereto en el punto ., que se debe adjuntar, [a siguiente informacién al Presupuesto.
«Un anexo de las inversiones de caricter plurianuals. ol cual se ha incorporado. No se indluyen
los créditos de compromiso relativos a operaciones de gasto corrente por no establecerse en 1a
normativa. Se analizaré la conveniencia de incorporarios en futuros Presupuestos Generales.

TExTO DELTVCR
13- Contratacidn.
Expedientes de contratacin.

‘Se han analizado 31 expedientes de contratacién adjudicados en 2012 por importe de 278.1
millones de euros y 40 expecientes adjudicados en afios anteriores cuya ejecucién en o o 2012
ha sido de 65,5 millones de euros, destacand los siguientes aspectos:
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ci6n de los recursos naturales y gestion de la iqueza cinegética y piscicola de Bizkaia y su apicacion
los programas del Departamento de Agricultura.

Este convenio no cumple Ia Disposicion Adicional 5 de la Norma Foral 512006 que sefiala que la
DFB podra celebrar convenios de colaboracién con personas fisicas o uridicas de derecho privado,
Siempre que su objeto no esté comprendido enire los establecidos en Ia legislacion reguladora de los
contratos de las adminiiraciones pibicas, o en nomas adminisirativas especiales. Por ofra parte, no
se formalizan actas de las reuniones celebradas por las comisiones mixias de seguimiento previstas
en el convenio.

‘Convenios con ayuntamientos para inversiones en carreteras.

El Departamento de Obras Pibicas y Transportes fimna en el ejercicio 2012 convenios con dos
‘ayuntamientos por un importe totalde 243,000 euros, para la realizacion de inversiones en carreteras
e titaridad foral. Los convenios o regulan el lazo de jusificacion de la obra y en uno e I0s conve-
nios suscros por un importe total de 138,000 euros, se anticipa ¢l 100% de Ia inversion estmada, sin
que se haya justficado la inversién a a fecha de este informe.

De los tres convenios suseritos en el ejerccio 2011 y cuyo importe total por 1.9 millones de euros
fue abonado anticipadamente, sin reguiar e! plazo de ejecucion de las inversiones, a la fecha de este:
informe queda pendiente de justficar el 100% de uno de ellos por un importe de S50.000 euros y
n offo de ellos queda pendiente de justfcar un importe de 41.933 euros de un total anticipado de
500,000 euros.

« Consideramos que la DFB deberia gestionar directamente el gasto a realizar en las careteras fora-
les y, en su defecto, justificar a financiacion antcipada a las enfidades locales  controlar la ejecucion
e las inversiones encomendadss.

1114 - Subvenciones.
‘Aspectos comunes.

— La DFB, a excepeion del Departamento de Cultura, no dispone en 2012 de planes estratégicos
e subvenciones, que concreten Ios objetvos y efectos que se pretenden con su apiicacion, el plazo
necesario para su consecucién, s costes previsibies y sus fuentes de financiacion e acuerdo con el
articulo 7.1 de Ia Norma Foral 512005 de Subvenciones.

— En doce subvenciones concedidas por 15,1 millones de euros, no se formalizan actas de Ias feu-
niones celebradas por las comisiones mixtas de sequiTiento previstas en Ios convenios suscrits.

— En res subvenciones concedidas por importe de 500,000 euros no se han presentado los nformes
e auditoria previstos en los acuerdos e concesién, justicando el destino de Ia subvencion mediante
cuentas anuales o relacion de ingresos y gastos.

— En una subvenciones concedida por un total de 550,000 euros, se subconirata mas del 20% de la
‘subvencién, siendo dicho importe superior @ 60,000 euros, contraviniendo el artculo 27.3 de la Norma
Foralde Subvenciones, sin que conste en el expediente contrato enire as partes, i autorizacion previa
delaDFB.

‘Subvenciones nominatves.

— E1 convenio de colaboracién entre la DFB  la Fundacién Lantegi Batuak para la financiacion
el senvicio de centro ocupacional, por mporte de 5,7 millones de euros, sefiaa que se debe aportar
cuenta justficativa con aportacién de informe de audioria. Este informe sefila que en la justficacion
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Euskaltzsindia, en su posterior slegacién, explics que «Las sportaciones de las Administracio-
es Publicas que toman parte en el Contrato-Programa ascendieron en 2012 a 1,008,974 euros.
Segiinlos datos de Euskaltzaindia, @ ese importe 670.990,08 euros se dedicaron a abonar Gastos.
de Personal. Esto es, deltotal de a aportacién (1.008 074 euros). un 35,62% se utiiz5 para pagar
personal propio, y un 64,38% se desting a recursos sin una relacién laboral.

No obstante lo anteror, en préximos ejercicios tendremos en cuenta las consideraciones del
TVGP para mejorar sl modo d justfcar las subvenciones nominativas por parte de las entidades
beneficiarias de las mismas.

TExTO DELTVCR

‘Subvenciones directas.

La Norma Foral de Subvenciones establecs en su articulo 20.2.¢) que podrén conoederse de
forma directa, con carécter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de
interés piblico, social, econémico © humanitario, y otras debidamente justiicadas que dificulten
5u convocatoria piblicas. Este procedimiento excepcional ha sido utiizado por el Consejo de.
‘Gobierno o por Decreto Foral en el ejercicio 2012 para la concesin de subvenciones por importe.
de 36,2 milones de euros (en este importe no se consideran las ayudas del Fondo Gizartekutra
nilas iransferencias a sociedades o fundaciones de la DFB). La ufiizacién de este procedimiento.
xcepeional supuso en el sjercicio 2011 1 concesién de 35,7 milones de euros.

En relacién con estas subvenciones directas destacamos los siguientes aspectos generales:

—La Norma Foral de Subvenciones establece en su articulo 17 que «los érganos administrati
os concedentes publicarén en el BOB las subvenciones concedidas bajo el régimen de conu-
rencias. Por otra parte, el articulo 7 4.a) de la misma Norma establece que «Ia gestion de as sub-
venciones se realizaré de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
‘objetividad, igualdad y no discriminaciéns. Aungue no hay una obligacién de publicar 1as subven-
ciones concedidas de manera directa, entendemos que en aras del cumplimiento general del prin-
cipio de publicidad en1a gestion de las subvenciones y, dada la excepcionalidad de estas ayudas.
seria recomendable a publicacidn de los benfciarios y de los importes conoedidos a los mismos.
Actusiments se publican en el BOB los exractos de los acuerdos de Consejo de Gobiemno en los
que aparecen estas concesiones, pero sin concretar el importe concedido. No obstant, Ias sub-
venciones directas concedidas por las secciones de Innovacién, Empleoy Promocién Empresarial
el Departamento de Promocién Econémica si se publican por parte del Departameno.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO AGRICULTURA

En 1a publicacién en ol BOB de la concesién de subvenciones de 2013, se inclirén las sub-
venciones concedidas de manera directa y nominativas superiores a 3.000 euros, siguiendo la
presente recomendacién.

TExTO DELTVCR

De las subvenciones directas ansiizadas destacamos los siguisntes aspectos:

— En doce subvenciones concedidas por un importe total de 8,1 millones de euros se subven-
ciona a entidades que se repiten en 105 limos ejercicios, para proyectos similares, por o que no
tienen ef carcter excepcional que e requiere para este fipo de concesiones.

 Consideramos que Ia DFE deberia inclr como nominstivas en el presupuesto aquellas sub-
venciones que comespondan a proyectos especificos y para e resto realizar la correspondiente
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1.—Falta de habiltacin legal para reducir el ipo e interés de demora a slgunos confribuyentes
por deudas tributarias aplazadas en el sjercicio 2012. Este afo se han concedido aplazamientos.
de pago a cuarenta y dos contribuyentes, que adeudaban a la Hacienda vizeaina 121.9 milones
de euros, a un tipo de interés que varia entre el 0% y o1 4,5% cuando el tpo de interés de demora
legal era del 5%

Las razones que ampliamente expuse en mi voto partiular al Informe de Fiscalizacion de la
GGTHB 2011 (ver pégina web del TVCP y BOPV 20 de enero de 2014, paginas 76 a 81) se basan
tanto en 1a Ley del Concierto Econémico y Normas Forales (de Régimen Econémico, General
Presupuestaria y General Tributaria) como en diversas sentencias del Tribunal Superor de Jus-
icia del Pais Vaseco, del Tribunal Consitucional y del Trbunal Supremo. También expuse que of
auto de la seccién de enjuiciamiento del Trbunal de Cusntas de Espafia se debe entender en el
Seno de su compatencia jurisdiccional: 1a recuceién del tipo de interés no conslituye un delito de.
responsabilidad contable. o cual no significa que sea legal. En sintesis, debo decr

Las Haciendas Forales son plenaments competentes para regular los aplazamientos de las
deudas ributarias en o referente a gestion y recaudacidn, pero no ienen competencia para modi-
fiar los slementos que estin sujetos 3 armonizacién (segun Ia Ley del Concierto Econémico &
debe respetar los conceptos y sistematica de la Ley General Trbutaria, LGT).

Las Juntas Generales de Bizkai, respetando los principios  reglss amonizadoras del Con-
cierto Econémico y las sentencias del TSJPV, TC y TS, aprueban la Norma Foral General Tribu-
taria del Terrtorio Histérico de Bizkaia (NFGTTHB, Norma Foral 212005) que en los siguientes
conceptos esté amonizada con a LGT:

— elinterés de demora (Artculo 25: @5 una prestacién acoesoria; seré ol interés legal del dinero,
incrementado en un 25%).

— 1a deuda tributaria (Articulo 56: estara constituida por 1a cucta que resulte de la obligacién
tributaria principal, més el interés de demora, los recargos  las sanciones).

Esta Norma Forsl determina &l procsdiniento de fijacion del interés de demors en iguales tér-
minos que I LGT y concibe el interés de demora como una parts, un elemento intsgrant de Ia
deuda trbutaria: forma parte del importe de la deuda.

La existencia de un inico mecanismo de determinacién del interés de demors &5 a clave para
‘garantizar un tratamiento iguaitario a todos los contribuyentas. Y esto & lo que han dejado meri-
ianaments claro los diferentes tibunsles. Asi el interés de demors.

— edebe ser tnico en todo el teritorio del estados (STSJPV 1904).
— cha de merecer un ratamiento unitario en todo el tertorio nacionals (STC 1988 y STS 2000)

No se pueden conceder privilegios fiscales a algin contribuyente reduciéndole el interés de
demora porque.

— Dicho infeior nterés romperia la necesaria amonizscién entre Ia Norma Forl y Ia Ley Gene-
al Tibutaria segin a Ley del Conierto Econémico.

— Los administrados deben reciir un tratamiento comdn, ol mismo para todos Ios contribuyen-
tes. y para garantizarlo Ia Constitucién Espafola determina que es competencia exclusiva del
Estado.
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Las contrataciones de Laniik, S.A vienen precedidas de 1a publicacién de anuncios en prensa
7. segiin se vera en los siguientes pérrafos, se ajusta plenamente ala Ley y a los principios de
gualdad, mérito y capacidad.

‘Con carécter previo a cualquier oira consideracién, debe pracisarse, por un lado, que 1as socie-
dades piblicas, como es el caso de Lantik, quedan fuera del &mbito de aplicacién da 1a Ley 6/1086,
de 6 de julc, de la Funcién Piblica Vasea y que1a relacién con su personal se rige por las normas
de Derecho Laboral. De la misma forma. los coniratos regulados en 1a legislacién laboral estén
xcluidos del ambito de aplicacion de la Ley 3072007, de 30 de ootubre, de Conlratos del Sector
Piblico (LGS, artiulo 4.1.2).

E= decir, en sentido estricto, Ia legisiacién no impone ningin requisito de publisdad.

Por otro lado, aun cuando pudiera admitrse que 1as sociedades piblicas estin somefidas alos
mismos principios consiitucionales que rigen para la Administracién (enire otros, de igualdad en el
acceso al empleo, mérito, capacidad y objetividad. consagrados en los articulos 14, 23.2 y 103.1
de Ia CE). la materilizacién o cumplimiento de stos principios debe valorarsa en funcién de las
cireunstancias y ol puesto que se pretenda cubrir.

En este caso, aun cuando la contratacién no queda sujeta a un requisito especifico de publici-
dad, Lantik procede a la apertura de un proceso de seleccién, a través una empresa acreditada
 especializada, iriciado mediante Ia publicacién de anuncios en dos periédicos, recibiendo los
curiculum vitae, realizando entrevistas y, finalmente, seleccionando al trabajador o trabajadora.

De los procesos de seleceién mencionados, las empresas adjudicatarias remiten a Lantik, S.A
toda la documentacién necesaria, considerando Lant. que aquella documentacién adicional que
pudiera no constar en nuestros archivos, consta en la empresa de seleccién que gestion los.
procesos.

Alo anterior hay que afiadir que los principios de mérto y capacidad quedan plenamente saiva-
‘guardados por los informes de la empresa colaboradora en el proceso de seleccién, pues Ios ra-
bajadores y trabajadoras en cuestién, poseen la itulacién y experiencia precisas para ocupar Ios.
puestos de que se traten, y son elegidos entre s dems candidatos y candidatas precisamente.
Por haber sido considerados y consideradas como los més idéneos @ idéneas para ello.

En conclusién, ena contratacién de 105 rabajadores y frabajadoras, 5@ han observado esticta-
mente los principios de publicidad, mérito y capacidad (ver nota 0 al fnal del documento).

TExTO DELTVCR

Contratacién.

2. Bizkaiko Basalan, S.A. ha contratado el suminisiro de sl para las careteras, con un gasto
n el sjercicio 2012 de 105.600 euros, sin ramitar el comespondiente expedients de contratacidn
de bienes.y servicios, & incumpliendo por tanto los principios de publicidad y concurrencia.

ALEGACIONES BASALAN

La adauisiién de sal se realiza para ol mantenimiento de carreteras del TH. de Bizkaia durante
el proceso invernal por convenio con el Departamento de Obras Publicas de la Diputacién Foral
e Bizkaia. No existe posibiidad slguna a nivel nacional de adquisicion de sal para carsteras en
‘grandes cantidades y en un lugar mas préximo que el de las minas de sal de Zaragoza. El precio
= monopoiizado y establecido en funcién de cantidad. No existen proveedores mis préximos.
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Elresuitado coriente ha disminuido en 270,6 millones de euros, debido fundamentaimene a:

— Disminucion de los derechos liquidados en el ejercicio 2012 respecto al ejercicio anterior por
impuestos directos  indirectos  tasas y otros ingresos por un imporle tota de 62,5 millones de euros.
En esta variacion hay que tener en cuenta que en el efecicio 2011 se liquidaron ngresos por intereses.
e demora de devoluciones de bonificaciones, deducciones y exenciones fiscales por importe de 29
millones de euros.

— Aportaciones al Gobierno Vasco y a ayuntamientos de Bizkaia por Ia liquidacion en el afio 2012
e las recaudaciones por las devoluciones de las deducciones, bonificaciones y exenciones fiscales
realizadas en efercicios anterores por importes de 151,1 25,7 milones de euros, respectivamente.
La DFB ajust al Restutado Presupuestario en ejercicios anteriores el fotal del imporie recaudado por
cichas devoluciones, por 0 que el mayor gasto en el presupuesto 2012 se compensa con la vaiacién
e ajustes al Resutado Presupuestario.

— En los ngresos por ransferencias correntes del efercicio 2011 e fecogen ingresos por recupera-
cion de deducciones, bonificaciones y exenciones fiscales por importe de 59,6 millnes de euros y en
el efercicio 2012 se devuelven 12 milones de euros registrandose como un menor ingreso, por o que
hay 71,5 millnes de euros de menores ingresos en 2012.

Los gastos de personal han bajado en 12 milones de euros fundamentalmente por la 1o cotza-
ci6n a Elkarkidetza y a eliminacion de la paga extraordinaria de diciembre. Los gastos por compra de.
bienes corrientes y sevicios se han incrementado en 13,5 milones de euros fundamentaimente por fa
prestacion de serviios asistenciales.

La evolucién en los cuatro ifimos ejerciios de Ia recaudacion de trbutos concertados, principal
fuente de financiacién de la DFB, y de 10s compromisos insttucionales (eliminadas en 2012 as aporta-
ciones extraordinarias ciadas anteriormente al Goblemo Vasco y a ayuntamientos de Bizkaia para ser
homogéneas con ejercicios anterores) es:

RecauDAcion sesrie smen  sonws  somam
s sows s wswe  mm
porzomnaiov smewm  amess  sewes  aomi
Paricpasn o apmiameros e s woon  mus  wem meim
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‘Operaciones de capitalde la DFB.

Las inversiones efecutadas en el eercicio netas de ingresos recibidos para su financiacién se man-
tienen en 10s iveles del efercicio anterior. En términos absolutos los ingresos por transierencias de
capital han disminuido en 87,7 millones de euros por la finalizacion de Ios planes de inversion iterins.-
ttucionales en 2011. Esta menor financiacién se ha fraducido en un importe simiar de menor ejecucién
e inversiones reales y ransferencias de capital

‘Saldo de operaciones de financiacion de la DFB

La DFB ha incrementado su endeudamiento presupuestario en 20 milones de euros respecto al
ejercicio anteror, aumentando las aportaciones etas a sociedades pibicas foraies y sociedades par-
ticipadas en un importe en fomo a 17,6 millones de euros respecto al ejercico anterior
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Respecto a una adquisicién de sal a més de 300 km. de distancia, se encarece el precio y ol sumi-
nistro resuitaria imegular y. &n la préctica, inviable.

TExTO DELTVCR

3 Palacio Euskalduna, SA ha adjudicado el suminisiro de butacas por importe de
580,086 euros publicando su lictacién en e perfi del contratante, pero sin publicaria en 0s diarios.
oficiles comespondientes (DOUE. BOB y BOE), incumpliendo i articulo 142 del TRLCSP.

ALEGACIONES PALACIO EUSKALDUNA

E1 Palacio Euskalduna — Euskalduna Jauregia, S A es una sosiedad piblica mercanti creada
por 12 Diputacion Foral de Bizkaia como sociedad instrumental para |a organizacion de congresos.
y festivales musicales dentro de las singularidades que offece un Palacio de Misica y Congresos.
Dicha Sociedad se encuentra regulada por la Ley de Bases de Régimen Local, el Reglamento de.
Servicios de la Corporaciones Locales y como sociedad pblica mercantl en la Ley 61087, de 14
e sbri. de Organizacién y Funcionamiento de Ia Administracin General del Estado (LOFAGE)
estando por definicién infegramente sometida y regida por el ordenamiento uricico privado, salvo.
n aquellas materias en las que le sea de aplicacién a normativa presupuestaria, contable, patr-
monial, de control financiero y contratacidn tal y como establece Ia disposicion adicional duodé-
cima de Ia mentads ley:

Dicho esto, esta parte considera que 1a objecién manifestada por el Trbunal Vasco de Cuentas
Piblica induce a pensar que la sociedad Palacio Euskalduna, 5.A. e encuenira sometida al dere-
ho sdministrativo en materia de contratacion en un sentido amplic, Ley de Contratos del Sector
Piblico, en la actualidad en su redaccién dada por ol R D.Leg. /2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprusba el Texto Refundido de la meritada Ley. Sin embargo, hemos de sefialar que el
contrato objeto de revisién por &l TVCP e un contrato privado (srtiulo 20 TRLCSP) dado que.
Se trata de un contrato celebrado por una sociedad piblica mercanil (poder adjudicador) que no.
reiine la condicién de Adminisiracién Pblica y. que como contrato privado, se regird en cuanto a
Su preparacin y adjudicacion, en defecto de normas especificas. por la Ley de Contratos del Sec-
tor Piblico y sus disposiciones de desarrollo, aplicéndose supletoriamente las restantes normas
de derecho administrativo o, en su caso, s normas de derecho privade. segin corresponds. En
cuanio a sus efectos y extincién, este contrato se regiri por as normas de derecho privado.

1 apartado 1.9 del artiulo 142 del TRLOSP dispone que: «Cuando los contratos estén sujetos
2 regulacion amonizada, la istacion deberd publicarse, ademds, en el Diario Oficial de Ia Unidn
Europea, sin que en este caso Ia publicidad efectuada en los diarios oficiales autonémicos o pro-
vinciales pueda sustiur a a que debe hacerse en el Boletin Oficial del Estados.

i, hemos de poner de manifiesto que mediante acuerdo del Organo de contratacién de fecha
30 de mayo de 2011 se aprobé e gasto, el expediente de contratacién, el pliego de clausulas.
adminisrativas particulares y el piego de clausulas técnicas del contrato adminisirativo de sumi-
nistro & instalacién de butacas para Ia nueva sala poiivalente de Euskalduna Jauregia-Palacio
Euskalduna, 5 A., realizindose toda la tramitacién administrativa de la adjudicacién por el pro-
cedimiento abierto con la existencia de una pluralidad de criterios de valoracién de las ofertas.
presentadas por lss empresas fictadorss.

En la tramitacién del procedimiento se han seguido los principios de.
los liitadores a la informacién publicada en Ia pégina web de Euskalduna Jauregia, publicidad
y transparencia de todo el procedimiento, y no discriminacién e igualdad de rato enire todos los
candidatos mediante la informacién puesta a disposicién de las empresas lictadoras por medios.

ertad de acoeso de
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i bien estoy de acuerdo con el contenido del Informe, considero oportuno hacer constar mi
discrepancia con dos ssuntos que le fectan.

| E1 tratamiento contable de las obligaciones derivadas de a sentencia del Tribunal Supremo
(STS) declarando compstente a la Adminisiracién del Estado para Ia exaccién del VA por oper-
ciones reslizadas por Rover Espafia, S.A. durante varios ejercicios (STS de 13 de abrilde 2011y
Suto del TS de 15 de diciembre de 2011 sobre cumpimiento de sentancia).

Las razones de regulacién y doctrina contables las expuse en mi voto partiular al Informe de
Fiscalizacién de la CGTHB 2011 (ver pgina web del TVGP y BOP\ 20 de enero de 2014, péginas.
7278) que ahora sintetizo

La STS citads anuid s resolucién de Ia Junta Arbitral del Congierto Econémico (19 de juio
de 2000) por Ia que Ia Diputacién Foral de Alava (DFA) recibié de la Administracién del Estado
424.767.233.76 euros (sproximadaments 435 millones de euros). Ese imports fus distribuido entre
1as tres diputaciones forales. A la Diputacién Foral de Bizkaia (DFB) le comespondieron 217.7
millones de euros (68,9 millones de euros en 2000 y 148.8 millones de euros en 2010).

La STS obliga a 1a DFA 2 devolver los 436 millones de euros a la Administracion del Estado y.
dadas las dificutades de tesoreria existentas, 52 acusrd una propussta de pago aplszado de 145
millones de euros anusles en 2011, 2012 y 2013.

£1 Consejo Vasco de Finanzas (CVF, octubre de 2011), acuerda que Ia DFE y la Diputacién
Foral de Gipuzkos (DFG) sreslizarén una transferencia 4 la DFA por el importe resultante de.
aplicar su respectivo cosficiente horizontal  Ia cuantia de pago a abonar a la Agencia Estatal de.
Administracion Tributaria en esa fachas.

En relacién con ol VA de la Rover, la CGTHB 2012 registra, segin la Memoria que le acom-
pafia, un gasto presupuestario de 0.2 milones de euros. que &5 &l pago o canfidad transferida.
2 1a DFA consecuencia de la STS y del acuerdo del CVF de 2011. Sin embargo, en el pasivo del
balance no se contabiliza la cantidad a pagar a la DFA en 2013,

Elimporte pendiente de pago es, en diciembre de 2012, 217,70 millones de euros, recibidos en
2000 y 2010, menos 146 millones de euros. (79,80 millones de euros y 68,20 milones de euros
devueltos en 2011 y 2012, respectivamente) es decir, 71,70 milones de euros (o5 sabido que la
cira final depende del coeficiente de aportacion de Bizkaia en 2013. Como 1a evolucién de los.
coeficientes ha sido contraria a os intereses de Bizkaia, ésta ha pagado en 2013 unos 73,50 mill-
nes de euros. Entotal 1.8 millones de suros més de lo recibido por el VA de Ia Rover).

La no contabilizacién de la obligacién de pago a 1a Diputacién Foral de Alava, consecuencia de
I Sentencia del Trbunal Supremo y el Acusrdo del Consejo Vasco de Finanzas, incumple el Plan
General de Contabildad Piblica Forsl que considera que los pasivos son obligacionss sctuales
surgidss como consecuencia de sucesos pasados (inchidas Ias provisiones. BOB de 24 de abril
de 2012)y que deben luciren el balance. La ausencia de informacion de un pasivo devengado por
na cantidad significativa &5 un incumplimiento de las normas contables que afectan a las cuentas.
anusles de Ia Diputacién Forsl de Bizkaia en el jercicio de 2012

Por ell, considero que el informe del TVCP sobre la Cuenta General del Territorio Histérico de
Bizkaia deberia haber incorporado una saivedsd &n la opinidn sobre las cusnts anuales 2012 por
1a o contabiizacién en el balance del pasivo contraido con 1a DFA por las devoluciones pendien-
tes de ingresos indsbidamente cobrados relacionados con &l scaso Rovers y que ascendia a 72
millones de euros, aprosimadamente.
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e las partidas de gastos direciamente subvencionabies, los gastos de atencion al personaly servicios
generales, que suponen el 61% del gasto del servico, se han imputado en funcién de los citerios de
reparto determinados por el benefiiaro. Consideramos que la DFB debe exigi que en la cuenta justi-
fcativa los audiores evalden la adecuada imputacicn de estos gastos.

~ En cuatro subvenciones concedidas por el Departamento de Cutura por importe e 6,5 milones
e euros destinadas a fa inanciacion de su actvidad, los beneficarios no han presentado el informe
exigido por los correspondientes convenios reguiadores, sobre el cumplimiento de las condiciones
‘establecidas para aquellos importes que superen las cuartias previstas en a nomativa de contratacién
‘administrativa para el contrato menor.

‘Subvenciones directas.

La Norma Foral de Subvenciones establece en su articulo 20.2.¢) que epodrin concederse de
forma directa, con caracter excepcional, aguel s subvenciones en que se acrediten razones de interés
piblico, social, econdimico o humaritario, y ofras debidamente justiicadas que dificutten su convocato-
1ia pibiicas. Este procedimiento excepcional ha sido uiizado por el Consejo de Gobiemo o por Decreto
Foralen el ejercicio 2012 para a concesicn de subvenciones por importe de 36,2 millnes de euros (en
este importe no se consideran las ayudas del Fondo Gizartekutca i la transferencias a sociedades o
fundaciones de la DFB).La utiizacion de este procedimiento excepcional supuso en el ejercico 2011 la
concesién de 35,7 millones de euros.

En relacion con estas subvenciones directas destacamos los siuientes aspectos generales:

— La Norma Foral de Subvenciones establece en su articulo 17 que «los érganos administrativos
concedentes publicarén en el BOB las subvenciones concecidas bajo el régimen de concurrencias. Por
ofra parte, el artculo 7.4.2) de Ia misma Norma establece que «la gestién de las subvenciones se rea-
lizaré de acuerdo con los principos de publcidad, transparencia, concurencia, objetvidad,igualdad y
o discriminaciéns. Aungue no hay una obligacion de publicar (s subvenciones concedidas de manera
directa, entendemos que en aras del cumpiimiento general del principio de publicdad en la gestion de
las subvenciones y, dada la excepcionaiidad de esias ayudas, seria recomendable la publicacion de.
los beneficarios y de los importes concedidos a los mismos. Actualmente se publican en ¢l BOB los
exractos de los acuerdos de Conseio de Goblemo en los que aparecen estas concesiones, pero sin
concretar el importe concedido. No obstante, las subvenciones direcias concedidas por las secciones.
e Innovacién, Empieo y Promocién Empresaria del Departamento de Promocion Econémica si se
publican por parte del Departamerto.

De s subvenciones directas analizadas destacamos los siuientes aspeclos:

— En doce subvenciones concedidas por un impore fotalde 8,1 milones de euros se subvenciona
2 entidades que se repiten en los iimos ejercicios, para proyectos simiares, por 0 que no tienen e
cardcter excepcional que se requier para este tipo de concesiones.

« Consideramos que fa DFB deberia incli como nominativas en el presupuesto aquellss subvencio-
es que correspondan a proyectos especificos y para el resto reaiizar la correspondiente convocatoria
piblica. En todos los casos se deberia desarrolar ampiaments el objeto de la subvencion, estable-
ciendo méximos a subvencionar por los diferentes conceplos a que se apliue Ia subvencion.

— En tres subvenciones destinadas a asociaciones de desarmollo rural, federaciones de depor-
tes vascos y federaciones deportivas de Bizkaia para sus actvidades por un importe total de 4.4
millones de euros (3 millones de euros son para sjercicios uturos). las concesiones corresponden
2 una pluralidad de beneficiarios. Aunque los posibles destinatarios sean limitados, seria mis.
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E11.2 de ellos fue un expediente iniiado en el efercico de 2011, con una memoria valorada elabo-
rada por los sevicios téenicos de esta Section y que necesito de casi un afo para tener la autoriza-
cion de la Demarcacitn de Costas del Estado, lo que mofivd que se ejecutase en el ejrcicio de 2012,
incrementandose, adems, el IVA estimado a inico del 19% al 21%, resutando los nimeros siguientes:
48546 euros + 10.194,67 euros (21% IVA) = 58 740,67 euros.

Respecto al 2. de estos dos expedientes, eAcceso discapacitados al Area de Esparcimiento de la
Playa de San Antonio de Sukarrietas, fue una cueston que surgi casi al final de las obras del expe-
diente anterior, a peticién de! Ayuntamiento de Sukarrieta en representacién de discapacitados de la
2ona, que i ver que después de realizar fas obras de mejora en el &rea no se habia tenido en cuenta
Gos accesos a caminos del érea, se procedio a eliminar pivtes de cierre, eliminacion y rebaje de bor-
dilos, asi como la ejecucion de una pequefia rampa en forma de cuita para acceder desde la acera a
Ia cofa de los caminos del érea ligeramente més clevados (2.450 euros + 514,50 euros (IVA 21%) =
2.964,50 euros)

Porio que a juicio de este Técnico, autory responsable de las obras, no ha existdo fraccionamiento
e 1a obra por ratarse de fiempos distntos (2011-2012) y necesidades surgidas en ¢l 2012y no consi-
Geradas en 2011

— Respecto al 2. expediente, «Construccién de dos fuentes en el Area de Esparcimiento de San
Antonio — Busturias, s trata de una pequeia obra en ofra érea, distita de Ia anteriory separada casi
‘1Km. de la de Ia piaya de San Antonio, y en otro municiio, el e Sukarrieta

Por todo lo anterir, el Téenico que suseribe, como autor y responsable de las fres obras a que e
hace referencia, quiere indicar que no ha habido fraccionamiento aiguno en las obras propuesias, por
diatarse en el fiempo su ejecucion,las necesidades solictadas y, por o, por ratarse de dos espa-
cios de ocio diferentes, separados entre s casi 1 K. y stuados en municipios cferentes.

Por diimo, indicar que si Ias tres obras se realizaron por la misma empresa es porque la primera
obra y de mas cuantia e fue adjudicada por ser el presupuesto mas asequible y ser de la zona, y a
oiras dos obras siguientes por proximidad ¢ idoneidad técrica, su escasa entidad y cuantia (ver nota &
alfinal del documento).

‘Coordinacién de sequridad y salud en diferentes proyectos.

E1 Real Decreto 1627/1987, de 24 de febrero establece las disposiciones minimas de sequridad
y salud en las obras de consiruccién, se especifca en este Decreto que el promolor de la obra debe
‘Gesignar a un coordinador en mateia de seguridad y salud durante a ejecucion de Ia obra.

En base a la entdad y complejdad de los proyecto a efecutar I0s cosies de coordinacion de la segu-
ridad y salud en las obras resuitan variabies, en ocasiones s desconocen Ios proyecios a ejecutar en
1a anualidad dado que se reaizan en funcién de s pefciones municipales o imprevistos sobrevenidos.
e las diferentes infraesirucuras, cuando exista un nimero imporiante de frabajos en esta materia con
unas previsiones y una pianficacién conocidas con antelacién, sera viable realizar un expediente de.
contratacion con precios untarios.

TExTO DELTVCR

— Servicios prestados por procuradores, con un gasto anual de 338,058 euros, contratado direc-
tamente con dos personas. Estos gastos son estructursles y por su volumen seria recomendable
que s apliquen los principios de publicidad y concurrencia. A este respecto hay que sefalar que
‘on el Consejo de Gobiemo del 3 de julo de 2012 se acuerda otorgar poderes notariales a un total
de 13 procuradores para los juzgados de Bizkaia y a 8 para los de Madrid
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V- Aspectos financieros del sector pibiico empresaria,
Financiacién a largo piazo.

— Los Fondos propios con un saldo total a 1 de enero de 2012 de 656, 1 millones de euros presentan
1as siguientes variaciones en el eercicio 2012,

 Ampliaciones y reducciones e capital suscritas por la DFB por importe tofa neto de 42,8 millones
e euros (42,2 milones de euros de ampliaciones en aportaciones dinerarias, 10 millones de euros de
reduccibn dineraria de capial social en Lantk, S A. y 10,6 milones de euros de ampliacién con apor-
tacién en especie).

« Aportaciones de la DFB para compensar pérdidas de las enfidades y sociedades por un importe:
tota de 13,4 millones de euros, de un tota de péridas el ejercicio 2012 de 82,7 millones de euros.

 La DFB ha aportado 56,2 millones de euros en el ejercicio 2012 a los Fondos propios del Sector
Pibico Empresarial. Este importe supone un §,6% del saldo nicialde los Fondos propios.

— Las Subvenciones, donaciones y legados recibidos por parte de la DFE han supuesto 3,5 milones
de euros.

— El endeudamiento se ha reducido en el aio 2012 en 12,9 millones de euros (un 1,2%), pasando
e 1,033 millnes de euros a 1.026,4 milones de euros, correspondiendo el mayor importe a Iner-
bisk, S.A.por a realizacion de inraesinucturas. De esta cantidad, el mporte regisirado a largo plazo en
los Balances de Situacion supone 942,5 millones de euros.

Financiacion a corto pazo.

La situacion financiera a corto plazo (Activo corrente-Pasivo coriente) de las sociedades evidencia
Ia sufcencia del activo para hacer rente al pasivo a corto plazo, excepto para las siguientes socieda-
des:

— Aparkabisa, S.A. el activo corrente es inferor al pasivo coriente en 3,3 milones de euros. Esta
situacion que viene produciéndose en 0s itimos ejrcicios est relacionada con la enovacion anual e
una cuenta de crédito a corto plazo cuyo saldo a cerre del jercicio 2012 es de 1,9 millones de euros,
que se renueva para 2013, 1o que evidencia que no supone necesidades coyunturales de tesoreria

— Azplegiturak, S A.: s bien el activo corrinte supera al pasivo corrente en 112,8 millones de euros
hay que tener en cuenta la incertidumbre sobre Ia realzacién a corto piazo de las existencias valoradas
en 119.9 millones de euros

— Garbiker, S.A- el acivo corrente es inferior al pasivo coriente en 1,7 millones de euros al ciere
el ejercicio 2012. En el eercicio 2013 la Sociedad vende una planta de residuos que subsana este
Géfctde financiacén.

En el apartado de Inversiones realizadas, destacan las altas de inmovilzado del ejercicio 2012 por
un importe total de 75,8 millones de euros. De este importe, el 67,7% corresponde a las inversiones.
en infraesucturas realizadas en el ejercico por Garbiker, S A. & Interbiak, S A Las inversiones rea-
lizadas en el ejercicio 2012 han disminuido significativamente respecto a as del ejercicio 2011 (186,6
millones de euros) y 2010 (348 milones de euros).
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— Elinterés de demora es resarcitorio para la administracién fiscal por o que no pusde depen-
der de las circunstancias de Ia entidad screedors.

— Seria discriminatorio y atentatorio al prinipio de jgualdad.

En conclusién. es legal que una Norma Foral regule las condiciones de los aplazamientos y
fraccionamientos de pago de Ia deud tbtaria de forma ciferents 3 a LGT (o que sfects 3 ges-
6 y recaudacion; al c3mo pagar) pero tal competencia no ampara que una Norma Foral, Orden
Foral, Reglamento de Recaudacién o Resolucién del Diputado apliquen un fipo de interés de
‘demora inferior a que debe regir en ol conjunto de Espafia (poraue eso afectaria al cuinio de la
deuda, cuyos slementos estin armonizados).

E5 cierto que Ia Norma Foral General Prasupuestaria (Norma Foral 5/2006) concede al Tiular
del Departamento de Hasienda la posibilidad de conceder condiciones especiales en cuanto a
interases cuando las circunstancias asi lo aconsejen. Tal disposicién, en mi opinién:

2) No respeta el marco jurdico (Constitucién, Ley de oncierto Econémico, Ley General Tribu-
taria, Norma Foral General Tributaria y dems normas forales que le son de aplicacion) y judicial
(sentencias del TSPV, TS y TC) que sefila el procedimiento de determinacisn del fipo de interés.
de demora apiicable para todos los contibuyentes y en todo el terrtorio nacional

) Autoriza al diputado foral a reduci el importe de Ia deuda tributaria que se ha determinado
por Norma Forsl sprobada por as Juntas Genersles. Lo cusl geners:

5.1) Un problema de rango legal. La simincién o reduceién del interés de demora por &l Dipu-
tado Foral provoca una reduccidn de Ia deuda tributaria, una reduccion de los ingresos piblicos,
1o cual solo puede autorizarse por una disposicién normativa del mismo rango lega, es der, por
otra Norma Foral. Por eso. para condonar una deuds ! ordenamiento juridico regula el procedi-
miento a seguir en i articulo 76 de la Norma Foral General Trbutaria del Tertorio Histérico de.
Bizkaia («Las deudas tibutarias s6lo podrin condonarse en virtud de Norma Foral, en la cuantia
 con los requisitos que en la misma determinens). Es deci, son las Juntas Generales las que
aprueban las normas forales de las que se derivan las obligaciones tributarias para Ios contribu-
yentes, y los ingresos fiscales para la hacienda, y s6io pueden ser las Juntas Generales as que
autoricen1a condonacién de una deuda tributaria aprobando una Norma Foral <ad hocs.

5.2) Un problema de transparencia. No existe un procedimiento normalizado y piblico de apii-
acién de las condiciones especiales para 1a reduccién de a deuda tibutaria que puede autorizar
el Diputado Foral. No existe una regulacién conocida por |a que un confribuyents pusda solictarla
reduccién de intereses, conocer la moivacién para aceptar o denegar la solicitud, saber la razén
Por 1 que en unos casos se fja el 0%, en otros ol 2% o ol 4.5%, tc. La discrecionalidad debe
estar sujeta a norma para que no pueda haber sospecha que deriva hacia a arbitrariedad y ésta
Solo se evita objetivando el procedimiento. Por lo menos, antes de 1a reforma de 2006, se exigia
que Ia reduccion del interés de demora <esté debidaments justificado. 1o que deberd hacerse
constar en 1a propia Orden Foral de concesién»

En mi opinién. no solo e preccupants que se desoiga al Trbunal Vaseo de Cusntas Piblicas
uando recomienda a las autoridades que normalicen el procedimiento para la aplicacion de las.
condiciones especiales previstas en Ia Norma Forsl Genersl Presupuestaris, sino que también s
deberia exigir que se informe & las Juntas Generales y & los ciudadanos sobre esta pol

de reduccion de los ingresos piblicos. La gestisn de lo piblico exige una transparencia que en la
actusiidad no se da.

o ical





OEBPS/images/AC134908001_fmt15.png
1V3- Conclusién.

Los datos del efercicio 2012 evidencian que con la recaudacion del afio 2012 y continuando en la
linea de contencion del gasto corrente se pueden generar recursos para hacer frente a inversiones.
reales, aunque en voldmenes también restringidos, siguiendo a linea del ejercicio 2011. Todo elorela-
cionado con Ia mitacién al recurso a endeudamiento por la aplicacién de la LOEPSF.

V4 - Estabildad presupuestaria

La LOEPSF establece en sus articuios 3 y 4 los principios de estabiidad presupuestria y sosteni-
biidad fivanciera apiicables a 1as Adminstraciones Pibicas que s enienden como una situacion de.
‘equilbrio o superévit estructuralen el presupuesto y Ia capacidad para financiar compromisos e gasto
presentes y futuros deniro de los imites de déficity deuda pbiica, conforme a o establecido en dicha
leyy en la normaiva europes.

La DFB informa sobre el objetivo de esiabiidad presupuestaria tomando como referencia lo dis-
puesto para as enfidades locales. E1 objetvo de estabildad presupuestaria para ol o 2012 se aprobd.
mediante Acuerdo del Consefo de Ministros deldia 2 de marzo de 2012, efrendado posteriomente por
Ias Cortes Generales, por el que todas las Administraciones Pibicas deberan presentar equilbro o
‘superévit computado en términos SEC y ninguna podra incurri en défict estructural.

‘Sector Administracién Pibica dependiente de 1a DFB.

Atendiendo a o establecido por Ia Inervencidn General de la Admiisiracion del Estado para el afio
2012, las entidades que conforman el Sector Adminstracion Piblica dependiente de la DFB son las
siguientes:

— Admiristracion Foral: Diputacion Foral de Bizkaia.
— Orgarismos Auténomos Forales: IFAS S8,
— Entidades Pibiicas Empresariales Forales: Insituto Tutelar de Bizkaia y bizkaiKOA.

— Sociedades Mercanties Forales: Azpiegitrak, S.A., Basalan, S.A. Beaz, SA, Lantk, SA. y
Zugaztel, S.A

— Sociedades Mercantiies partcipadas: Inmobilaria Museo de Arte Contemporéneo de Bibso, SL.
— Fundaciones: Fundacion Bizkaia-Bizkaiade y Orquesta SifGrica Juan Crisdstomo de Arriaga.

— Consorcios: Consorcio de Educacion Compensatoria del THB.

— Fondos: Fondo Seed Capita de Bizkaia, FCR de Régimen Comin.

E1 Sector Administracién Piblica de 1a DFB cumple el objetvo de Estabildad Presupuestaria en tér-
minos SEC fjado para el aio 2012, dado que presenta capacidad de financiacién positiva

‘Sector Sociedades no Financieras y del Sector Insituciones Financieras dependientes de 1a DFB.

Atendiendo a o establecido por Ia Inervencidn General de la Admiisiracion del Estado para el afio
2012, las entidades que conforman el Sector Sociedades no Financieras dependiente de la DFB son
las siguientes:

— Entidades Pibicas Empresariales Forales: Delegacién en Bizkaia del LAE.

— Sociedades Mercanties Forales: Aparkabisa, SA, Palacio Euskalduna, SA, Garbiker, SA. e
Interbiak, A
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ALEGACIONES DEPARTAMENTO PRESIDENCIA

1— En Ia contratacién de Procuradores de los Tribunaies nos hallsmos ante un contrato de
mandato que se articula por medio de poder. ya que incluso [a norma procesal establece que.

& falta de cisposicion especial sobre las relaciones en el poderdante y e procurador, reg
norma establecida en Ia legislacién civil o Que supone una remisidn 3 los articulo 1709 y 1730
del Cédigo Civi

2 Por 1o tanto en todo contrato a procurador o procuradora nos hallamos ante contrato indii-
dual. Cada encargo es un conirato independiente y distinto para cada pleito. No existe un contrato
Sin previo procedimiento o pleito, y 1a cuantia de cada contrato estaré en funcién de la cuantia del
procedimiento. Es decir el procuradr o procurador no actiia sino hay previo encargo por parte de.
Ia Diputacin Foral de un plsito o recurso.

13— Los honorarios de los procuradores estén sujetos a arancel y por o tanto serén los mismos
cualquiera que sea el Procurador o Procuradora y el gasto para la Diputacion serd siempre el
mismo cualquiera que sea el procurador, ya que. ademds. la Diputacién Foral de Bizkaa tiene.
concedido por sus Procuradores/as de Bilbao y Maciid. el descuento méximo y global posible.
conforme establece el Estatuto General de los Procuradores de los Trbunales de Espafia, apro-
bado por Real Decrelo 128172002 de 5 de diciembre (BOE de 21-12-2002). y mocdiicado por el
Real Decreto 1373103 de 7 de noviembre (BOE 20-11-2003) que modifica o descuento de un 10%.
aun 12% mésxime.

4.- La Conclusién del Informe de la Junta Consuliva de Contratacion 58-07 de 24-01-2008
Sobre Contratacién de Procuradores &5 esta.

«Por Io expussto la Junta Consulfiva de Contratacién Administrativa entiende que. dada la
obligatoriedad de las cisposiciones arancelarias, dicamente cabe negosiar, en el marco de un
acuerdo entre una Administracién PUblica y un procurader, Ia disminucién poroentual sobre las.
tarfas establecidas reglamentariamente. y en todo caso con un tope maximo de 12 puntos por-
centusles. Ests margen de negociacién e el establecido en Ia normativa vigente y. por o tano,
resuita de plena aplicacién aun cuando estemos ante un contrato enire una Administracién Piblica
 un procurador.

En respuesta 3 1a consulta planteada cabe concluir que. de acuerdo con |3 normativa expuesta
anteriomente, no es posible establecer como precio de un contrato entre una Adminisiracidn
Piblica y un procurador un importe anusl, & sbonar en doce mensuslidades, independient del
sistema de arancel.

5.~ Es decr, exactamente ol sistema que aplica este SAL. Arancel con ol descuento del 12%. EI
sistema de Arancel sigue vigente actualmente.

6.~ Ademas, en el aio 2012 este SAJ abons en totallos siguientes gastos segin anexos uidos
relativos a sus distintos procuradores que lo representan en los distintos pleos judiciales corres.-
pondientes 22012

Procuradores:
[re— DRPOSCON OSLGRECON.  PAGOS
N 2077 my
. s meas msse

c mena e wese
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E1 articulo 99 apartado 3 de Ia Ley 30/2007. de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico
indica que «los contratos e sjustarén sl contanido de los pliegos partculares, cuyas cliusulas s&
consideran parte integrante de os mismos».

Por lo expuesto, aunque formalmente no se ha seguido el procedimiento establecido en of
articulo 144, dicho conirato cuenta con su respectivo Programa de Trabajo, que responde a los.
requerimientos de contenido exigidos en dicho artioulo, vinculando el mismo al coniratista

TExTO DELTVCR

—Por otra parte, en otros tres expedientas adjudicados por un importe total de 1. millones de
euros. el programa de trabajo se aprueba con cuatro meses de retraso.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Acsesos de la carstera N-634, Amorebista-Etxano a erlstces.

Carretara BI-2121 del PLK.18+600 al PK. 204200, tramo Belako-Soietxe.
Variante de a carreters B1-2731 en el entorno de la UPY de Leios.

E1 artioulo 63 de la Ley 30/1962, de 28 de noviembre, del Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Piblicas y Procedimiento Comn, modficada por 1a Ley 4/1998, de 13 de enero, en
Su apartado tercero, sefiala o siguiente: «Ia realizacién de actuaiones administrativas fuera del
flempo establecido para ellas s3lo implicard la anulabiidad del acto cuando asi Io imponga la
natursieza del término o plszon.

Por tanto, no todos los vicios del acto administrativo generan su nulidad o anulablidad. Se trata
de una irregularidad procedimental que no determina Ia anulabildad del acto fina, e deci. no
afecta a s valdez del acto.

TExTO DELTVCR

— En cinco expedientes adjudicados por 10,8 millones de euros el Plan de Seguridad y Salud
S aprueba con posterioridad al acta de comprobacién del replanteo, que marca ol iniio de la
eiecucion de lss obras. Este retraso no supera el plazo de un mes.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Acsesos de Ia camstera N-634, Amorebista-Etxano a Erletxes.

Si bien es cierto que Ia aprobacién del Plan de Seguridad y Salud (PSS) fue posterior al acta
de comprobacién del replanteo o cierto es que el informe favorable al Plan de Seguridad y Salud
emiido por el Coordinador en materia de Seguridad y Salud se realizd en fecha de 11 de abri de.
2012, esto es, con anterioridad al inico de las obras (acta de comprobacién del replanteo de 12
e b,

En todo caso, a aprobacién del citado Plan por ol Consejo de Gobiemo de esta Diputacién, no
5ufi5 una demora significativa (2 de mayo) teniendo en cuenta la periodicidad semanal de sus.

Acsesos a Etxebar desd la N-634. Fase I: pasarela pestonal.

En el prasente contrato, si bien ol acta de comprobacién de replanteo (de 20 de mayo de 2012),
que marca e inicio de los trabajos al dia siguiente, es anterior a la aprobacién del Plan de Segu-
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— Enlos expedientes de contratacion tramitados por a DFB y por los organismos auténomos, ol
sistema informitico que soporta el perfil del contratants no cusnta con n dispoSitvo quE pertS
screditar fehacientementa el momento de iniio de Ia difusién piblica de 1a informacién que s
incluye en ol mismo.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PRESIDENCIA

E1 sistema que tenemos actualmente, envia mails de fehaciencia informando de 1a fecha y los
destinatarios que han sido informados sobre i trémite de un expediente determinado.

En cuanto al inicio de la difusién piblica, el proceso de publicacién de los expedientes en el per-
i también se encarga de enviar maits informativos 2 todos aquellos usuarios que estén susoritos
& esta informacién.

En cuslquier caso. no contamos con n sistema en el que un tercero audite  regisie estas
fechas.

TExTO DELTVCR

— En un expedients adjudicado por importe de 3.4 millones de euros no consta la aprobacién
el programa de trabajo.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Reordenacién acoesos y calmado de irifico en I N-240, Bedia Lemoa.

Si bien e cierto que 1o se han seguido estrictamente los trimites formales previstos en ol
articulo 144 apartado 1.2 del Resl Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por &l que se aprusba
el Reglamento General de Ia Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas (presentacion
de programa de trabajo por el contratista en el plazo méximo de ireinta dias, contados desde
Ia formalizacién del contrato y Sprobacién por el érgano de contratacién). lo cierto e que se da
cumplimiento a su contenido.

E1 cuadro de caracteristioa que rige i contrato recoge en su apartado V «oriterios de adjudica-
cién y método para ol cdloulo de ofertas anormales o desproporcionadas, como uno de dichos.
crterios, i «Programa de Trabajo de Ia obra, diagrama explicativo de las tareas a realizar, dura-
cién, iicio y fin de cada una de ellas, holguras, reajustes, ete.» A dicho critero se le oforgé una.
ponderacién de 10 puntos.

Por lo tanto, dentro del proceso de litacién, la empresa que luego resulté adjudicataria, pre-
sents dentro del sobre B (criterios Que son objeto de un juicio de valor) el programa de trabajo de.
1a 0bra a realizar. Siendo dicho programa de irabajo valorado posteriorment. taly como se refieja
n elinforme de valoracién del sobre B. £l contarido de dicho programa de trabajo recoge &l con-
tenido minimo exigido en el apartado 3 del artculo 144

Asimism, indicar que el apartado 11.4.4 del pliego de cléusulas adminisirativas particulares
que rige dicho contrato, establece que esimultineamente a a formalizacién del contrato, el adju-
dicatario firmaré Ia conformidad a este pliego y al de Prescripciones Técnicas, en su caso. Ambos
documentos y 1as caracteristicas de 1as ofertas adjudicadas tendrn carcter contractuals.

¥ ol apartado 14.4.1 de dicho pliego establece que «el planning de trabajo del adjudicatario seri
documento contractual  todos los efectosn.
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convosatoria piblica. En todos los cazos se deberia desarrollar ampliaments o objeto de & sub-
vencién, estableciendo méximos a subvencionar por los diferentes conoeptos a que se aplique la
subvencion.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO AGRICULTURA
Federacién Vizosina de Caza: actidad.

En los presupuestos recientemente aprobados para 2014, ya se ha inclido como subvencién
nominativa Ia concedida a la D.0. Bizkaiko Txakolina que tenia las mismas caracteristioas que.
sta subvencién a Ia Federacién Vizcaing de Caza que serd nominativa en 2015.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA
Fundacion Bizkaia Bizksiaide.

En el presupuesto del sjerciio 2013 ya ha sido incluida como nominativa.
Asociacién de federaciones deportivas: opfimizar recursos 20122015,

Dado que el presupuesto del afo 2014 ya ha sido aprobado, tomaremos en consideracién la
recomendacisn para préimos cjercicios.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PRESIDENCIA
UPV: Citedra de Estudios Universitarios, afios 2013 a 2015.

‘Sefila el informe del TVCP que por la especifisidad y reiteracién en concesiones de sjersicios
anteriores es recomendable su inclusién como nomintiva. A este respecto poner de manifiesto
que a partirdel ejerciio 2013, s oréditos asignados para la Catedra de Estudios Infemacionales
pasan a tener Ia consideracién de nominativos.

UPV y Deusto: Gitedra Genoma Humano, afios 2012 a 2015.

‘Sefila el informe del TVCP que por la especifisidad y reiteracién en concesiones de sjersicios
anteriores es recomendable su inclusién como nomintiva. A este respecto poner de manifiesto
que a parti del jercicio 2013, os créditos asignados para la Citedra Genoma Humano pasan a
tener la considerscién de nominativos.

TExTO DELTVCR

— En tres subvenciones destinadas a asociaciones de desarmollo rural, federaciones de depor-
tes vascos y federaciones deportivas de Bizkaia para sus actvidades por un importe total de 4.4
millones de euros (3 millones de euros son para ejercicios uturos). las concesiones corresponden
2 una pluralidad de beneficiarios. Aunque los posibles destinatarios sean limitados, seria ms.
adecuado realizar una convocatoria en 1a que se indicaran Ios requisitos a cumpliry los oriterios &
utiizar para asignar los fonos pibiicos.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO AGRICULTURA

En 2013 se ha aprobado el Decreto Foral 78/2013, de 21 de mayo, de bases reguladoras y
convocatoria de ayudas a las Asociaciones de Desarrollo Rural del Temrorio Histérico de Bizkaa.
Por o que esta saivedad ya esté coregida.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA

Federaciones de pelota vasea, juegos y depories vascos y remo.
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adecuado realizar una convocatoria en 1a que se indicaran Ios requisitos a cumpliry los oriterios &
utiizar para asignar 1os foros pibiicos.

— En dos expedientes de subvenciones concedidas por importe de 320,000 euros, no consta la
relacién de ingresos que exige el convenio, por si exitiesen ofras fuentes de financiacidn.

— La subvencién concedida por Ia DFB a la Fundacién Bizkaia-Bizkaialde por importe de
873725 euros, se ha destinado por la citada Fundacién a la concesién de subvenciones entre 28
clubes deportivos de acuerdo con unos criterios aprobados por su Pafronato en 2004, perd sin
reaiizar convocatoria piblica. Tras la enirada en vigor de la Norma Foral 172013, de 7 de febrero,
de Presupuestos Generales del THB para el afo 2013, esta Fundacién forma parte del sector
piblico foral por lo que de acuerdo con el articulo 3 de la Norma Foral 5/2005 de Subvenciones.
las concadidas por la Fundacién deberén sjustarse a a citada Norma Foral

— Enla subvencién concedida a as federaciones vizeainas de Pelota Vasca, Juegos y Deportes
Vascos y Remo por importe de 240.000 euros, la Federacién de Jusgos y Deportes Vascos y la
Federacién de Remo justfican mediante recibis importes de 66,616 euros y 23,300 euros, res-
pectivamente. Idéntica situacién se produce en las subvenciones conoedidas a las federaciones.
deportivas teritoriales de Bizkaia para realizar sus actvidades en ol periodo 2012 a 2015, por
importe de 4 milones de euros, en las que la Federacion de Juegos y Deporte Vascos, para un
importe abonado de 68.758 euros, justfica parcialmente mediante recibis 45.245 euros. La just-
cacién debe realizarse mediante 1a presentacién de facturas.

— En las subvenciones concedidas 3 Ia Fundacién Gaiker para empresas de base tecnologica
por 150.000 euros, a la Fundacién Mondragon para Ia promocin de nuevas iniciativas empre-
Sariales por 200,000 euros y 3 AIC Star, S.L. para promover Ia generacién de nuevas empresas.
n el sector de a automocién en Bizkaia por importe de 400.000 euros para los ejercicios 2012y
2013, las resoluciones de concesién son genéricas y no indican las estimaciones realizadas para
determinar la cuantia de las subvenciones, dificultando el posterior control de a ejecucion.

« Los converios deben especificar con detale Ias actvidades 2 desarrllar, incluyendo un pre-
Supuesto detallado de las mismas que justifique o importe convenido y permita el seguimiento de.
su ejecucién

En 1a subvencién concedida a AIC Star, SL. de la anuaidad de 2012 por importe de
200,000 euros, que ha sido abonada por anticipado, e ha justficado un gasto de 08525 euros,
uando de scuerdo con 1a olusula octava del convenio suscrito en 2012 deberd reslizarse la jus-
tficacién para cads afko. £ 10 de noviembre de 2013 se modifica el conveio ampliando el plszo
de justificacién del importe fotal antiipado hasta el afo 2015.

— 1 Consejo de Gobiemo ha concedido en 2012 una subvencién directa a AIC Automoive Inte-
Tigence Center (fundacién en Ia que participa la DFE), por importe de 14 millones de euros, des-
inada a financiar los gastos incuridos para el desarrollo de 1a fase Il del proyecto AIG en Boroa
para el periodo 2012-2015 (en 2006 se concsdieron 44,5 millones de euros para |a primera fase y
en 2008 otros 27.4 millones de euros para a segunda fase). En relacién con estas subvenciones.
destacamos los siguientes aspectos:

« Es préctica habitual que e consignen nominativamente en oS presupuestos de Ia DFB las
transferencias y subvenciones a entidades participadas, por o que la financiacién de estos gastos
dela fundacién hublera sido recomendable que figuraran en los mismos, dada ademas e volumen
de los fondos aportados, en vez de haber utiizado Ia figura de concesin directa por el Conssio
de Gobiemo. Por ofra parte, respecto 2 Ia concesién del sjercicio 2012, ésta se resliza el 27 de
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lectrénicos, informticos o telemticos, siendo d resefar que al proceso concuTiSron CuSKTo
‘emprasas, de las cuales dos nacionales y dos de 4mbito intemacional a las cuales se les facits la
misma documentacién obrante en el expediente de contratacién, con la finalidad de salvaguardar
1a liore competencia y la seleccisn de Ia mejor oferta en conjunto tanto desde un punto de vista
técnico como econémico.

‘Con fecha 18 de noviembre de 2011 se inserts en la pégina web Euskalduna Jauregia-Palacio
Euskalduna en el apartado de perfi del contratante un anuncio conteniendo toda a informacisn a
faciitar alos iitadores; habiéndose omitido, por error adminisirativ, el envio del anuncio para su
publicacisn en el DOUE como exige el atioulo 142 indicado.

No obstante, esta parte es consciente de Ia necesidad de cumplir escrupulosaments todos los
tramites administrativos exigidos por 1a normativa, cada dia ms exigente, contenida en la Ley de
Gontratos del Sector Piblico, para evitar las consecuencias de nulidad o anulabilidad por a falta
de publicacién en o DOUE, dependiendo de Ia naturaleza del contrato celebrado, por Io que se
proceder a adoptar los mecanismos intemos necesarios para que Ios contratos que, por su natu-
raleza asi lo exjan se publiquen n los medios que obligatoriamente prescriba la ley.

TExTO DELTVCR

Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procedirientos de gestion.

2.- Contratacin de bienes y servicios.

Del andiisis de los expedientes de contratacién tramitados por las entidades y sociedades del
Sector Pblico Empresarial destacamos los siguientes aspectos:

En las entidadss y sociedades detalladas & continuacién y para cada uno de los gastos desori-
05 consideramos que seria conveniente su analisis para a aplicacién de los principios de concu-
renci, en la medida en que se trata de gastos homogénsos, previsibles y contratados préctia-
mente en su totalidad con un dnico proveedor:

s g s (A )
Excaraiones aqueoogeas
‘Contotycatangacin o pezas g muses
Proganas o etas guacas 2 prneeces)
[Rase e —
‘macsos n expostcnes
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naEvaEEy

ALEGACIONES BIZAIKOA (ver nota 10 alinaldel documento).
1.- Publicdad.
Estamos ante canfidades contratadas con un mismo medio de comunicacion pero correspondientes

a conceptos y proyetos diferentes. Han sido contratados por elo de forma separada valorando en
cada caso cuestiones de indole muy diverso respecto del programa o proyecto concreto en cada caso.
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Resutado delejercicio,

Las entidades piblicas empresariales y las sociedades piibiicas integrantes del Sector Pibico
Empresarial han incurrido en unas pércidas netas totales e el eercicio 2012 de 82.7 milones de euros.
(Delegacién en Bizkaia de LAE y Basalan, S.A. tienen beneficios, Lantk, S.A. y Zugaztel, S.A. legan a
resultado cero). Los aspectos a destacar en 2 inferpretacion de as Cuentas de Pérdidas y Ganancia

—De las pércidas totale, 60 milones de euros cormesponden a Interbiak, S A. Esta sociedad ha visto
incrementadas sus pérdidas e el efercicio 2012 (31,8 milones de euros en 2011), fundamentaimente,
por las siguientes razones:

 Con mofivo de Ia enfrada en funcionamiento de Ia Variante Sur Metropoifana, se han dejado de
capitaizar I0s intereses de la financiacion de Ia obra, o que supone un mayor gasto de 25,3 millones.
e euros respecto a 2011

« La dotacion de amortizacion del inmoviizado del efercicio apenas ha suffdo variacion en el ejer-
cicio 2012. No obstante, ha habido una variacion en a estimacién de Ia vida it de determinados.
lementos incluidos en inversiones en autopistas y tineles que ha producido una disminucion de la
‘amortizacién en 21,5 milones de euros respecto a la vida estimada en ejercicios anteriores. Esia dis-
minucién se compensa con la amortzacién por la entrada en funcionamiento de la variante citada a
mediados de 2011

— Los ingresos de explotacicn del Sector Pibiico Empresarial en el ejercicio 2012 ascienden a un
total de 207,3 millones de euros. De este importe, el 71,3% por un importe de 148,9 millones de euros,
coesponde a prestacicn de servicios a empresas vinculadas, fundamentaimente a DFB. La depen-
dencia toal de empresas vinculadas para la obtencion de ingresos de explotacion se da en Basa-
lan, S.A. Lantk, S.A., Zugaztel, S.A. en Azpiegiurak, SA_por la actvidad de servicios sociales y en
Interbiak, S.A. por las obras reaiizadas para la DFB y en el resto no es signifcaiva.

— Enla mayor parte de las sociedades el Resultado del ejerciio se comesponde préctcamente en
su totalidad con el Resultado de explotacion. Hay sociedades en las que e Resultado financiero es
significatvo, siendo adems negativo:

socemno poon oo e
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V- Cuentas del sector piblico empresarial
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Resultado presupuestaro ajustado.

£l resuitado presupuestario ajustado por importe de 99 millones e euros ha experimentado un
‘aumento de 160 millnes de euros respecto al del ejercicio anterior(negativo por 61 millones de euros).
La explicacion de Ias principales variables que inciden en esta evolucién es:

— El resultado delejerciio ha disminuido en 326,8 millones de euros.

~ Las variaciones de provisiones de insolvencias y para compromisos insttucionales en el jercicio
2011 supusieron un ajuste a resultado del eercicio de 258, 1 millones de euros y este afio han supuesto
un sjuste de 224,9 millnes de euros, por o que hay una variacion positva en la evolucion del resultado
ajustado de 33,2 millones de euros.

— El ajuste por los ingresos recaudados por devolucion de bonificaciones, deducciones y exenciones
fiscales en el efecicio 2011 fue de 83,6 millones de euros y en 2012 hay un ajuste positivo al resultado
por 232 milones de euros por el importe otal del ajuste acumulado de efercicios anteriores, al haberse.
liquidado ya las aportaciones de estos ingresos. Por o tanto hay una variacion posiiva en la evolucion
el resultado ajustado de 320,6 millones de euros.

—En el eercicio 2011 se ajustan al esutado iuidaciones de Udalkutxa cuyo cobro s aplazaal ejer-
cicio 2012 por importe de 58,7 millnes de euros. En el ejercicio 2012 se ajusta favorablemente dicho
obro al resuitado del efercico. Por Io tanto hay una variacion positiva en la evolucion del resultado
ajustado de 17,4 millones de euros.

Resutado acumuiado de la DFB.

La evolucion del Resultado Acumuiado presentado en la Cuenta General ha sido la siguiente:

Una vez realizados los sjustes propuestos por ¢l TVCP, o Resultado Acumuiado al 31 de diciembre:
de 2012 seria de 113 8 millones de euros. E este saldo ajustado esti descontado un importe a cobrar
on 2013 de 33,8 millones de euros correspondiente al importe aplazado a las entidades locales como
consecuencia de las lquidaciones negativas de Udalkutca 2008 y 2011

También es destacable el cambio del método utlizado por la DFE para el célculo de Ia provision de
insolvencias para los deudores trbutarios menores de 1,2 milones de euros que se ha realizado en
2012 en base a datos histéricos de recaudacion de 10 @Ros. El efecto de este cambio de méfodo no ha
Sido cuaniifcado.

1V:2.- Endeudamiento del sector pibiico fora.
La evolucion del endeudamiento del sector pibiico oralen los ifimos efercicios ha sido la siguiente:

Endescamero pesuuesiaro ge 3070 sowt 1wosm  emo o
[o———————— saws  ssan  wam s

£l endeudamiento del sector piblico foral apenas ha sufrido variacin en el ejercico 2012.
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITO-
RIC HISTORICO DE BIZKAIA 2012: TOMO | - SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

TExTO DELTVCR

-~ Opinién.

1. Opinién sobre e cumplimiento de legalidad de Ia Diputacién Foral de Bizkaia.
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ANEXO
<CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA, 20125

TOMO I — SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO.
Abrevisturas.

BEL Banco Europeo de Inversiones.

B0B: Bolatin Ofiial de Bizkaia.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GE: Comisién Europes.

CTB: Consorcio de Transportes de Bizkaia.

VFP: Consejo Vasco de Finanzas Pibiicas.

DF: Decreto Foral

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

EDAR: Estacién Depuradora de Aguas Residuales.

EPEL: Entidad Piblica Empresarial Local

ETAP: Estacion de Trataminto de Agua Potable.

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Econémico Regional.
FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia

FSE: Fondo Social Europeo.

GV: Gobiermo Vasco.

IFAS: Institto Foral de Asistencia Social

IGTE: Impussto General sobre el Tréfico de Empresss.

1PC: incice de Precios al Consume.

IRPF: Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas.
1SB: Instituto para la Sostenibiidad de Bizkaia.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LAE: Loterias y Apuestas del Estado

LOEPSF: Ley Orgnica de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera
NF: Norma Foral

ROL: Real Decreto Ley.
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7. Las facturas entrarian deniro de dispuesto en el artculo 13.4 de la Norma Foral 32011 de 22 de
diciembre de Presupuestos Generales del Teriori Histoico de Bizkala para 2012 (BOB 26-12-2011).
Dicho artiuio permite que para conlratos hasta 18.000 euros IVA incluido, f expediente sea la propia
factura, o que en su caso supone la autorizacion, Ia isposicion y Ia obligacion e pago.

8.—Incluso en el contrato menor (18,000 euros IVA excluido), previsto en el aticulo 201 (Real Decreto
Legisiativo 2/2000 de 26 de Junio Texto Refundido de Ley de Contrato de a Administracion Publica); la
seleccion se puede legalmente reaiizar ibremente (artculo 56 del mismo Real Decreto Ley) y a trami-
tacién solo requiere Ia aprobacion del gasto y la factura.

9 Es decir, toda la contratacion a los Procuradores por el SAJ del Dpto. Presidencia, de la Diputa-
cion Foralde Bizkaia correspondiente al afo 2012, se ha realizado con absoluta adecuacién y respeto
 a legaidad contractual vigente. No cabe licitacion pues el precio es imperativo legalmente=Arancel
menos 12% que es Io que abona la DFB por cada pleito o encargo (ver nota 7 alfnal el documento).

TExTO DELTVCR

— Servicios juridicos contratados directaments con cinco personas juridicas por un imports fotal
de 551.000 euros sin que quede justiicado el andiiss de ofras altemativas de terceros que pudie-

ran prestar dichos serviios.
ALEGACIONES DEPARTAMENTO HACIENDA Y FINANZAS.
Asesoramiento juridico.

En relacién con el pago de 113,000 euros realizado desde esta Asesoria Juridica a un letrado,
dioho pago se materisiizb en base al Acuerdo del Consejo de Gobiemo de Ia DFB de 20 de
octubre de 2000 en ef que se encomendaba a citado letrado Ia defensa juridica de la DFB en
las diigencias previss 1308/2000 seguidas ants sl Juzgado de Instnuceién n.f 6 de Bilbao (usgo
transformadas en procedimiento abreviado 152/2011) por delto societario y conira la Hacienda
Piblica, hasta Ia terminacién del procedimiento en la jurisciceidn penal.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PRESIDENCIA

1~ Enrelacién con ello, y por los importes citados por ol TGP, los mismos son los cormespon-
dientes a Ia relacién de pagos 2012 que se reproduce a continuacién: Lo citados servicios e
comesponden con la documentacién unida, donde consta la factura y el Acuerdo de 1a DFB.
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carios por importe de 230 milones de euros, y concedidos a favor de a sociedad Bilbao Ria 2000, S A
para a financiacion de sus actividades. Dichas carlas fueron suscrias por fodos los accionistas de fa
Sociedad segin su porcentaje de participacion en el capitalsocial, sendo l participacion de la DFB del
15%. Seria conveniente que fa memoria de las cuentas induyera esta informacidn.

1012 Ingresos fiscales.
‘Aplazamientos de pago de deudas trbutarias.

Durante el ejercicio 2012 la DFB ha concedido 4611 aplazamientos de deudas tributarias por un
importe totalde 433,2 milones de euros. Del totalde aplazamientos, 329 expedientes se han concedido
 cuarenta y dos contrbuyentes, por importe de 121,8 millones de euros, a un ipo de interés que varia
enire ¢l 0% y e 4,5%, cuando el establecido en la Norma Foral 312011, de Presupuestos Generales
el THB para 2013 e del 5% Estos aplazamientos se han concedido acogiéndose al articulo 21.2 de-
1a Norma Foral 52008, de 29 e diciembe, General Presupuestaria, que eslablece que «€l ttular del
Departamento de Hacienda y Finanzas podra conceder condiciones especiales en cuanto a recargos.
© infereses de las deudas trbutarias y demas de derecho pblico aplazadss, cuando las circunsian-
cias asilo aconsejen. Existen sentencias que en sus fundamentos juridicos admiten la posibilidad de.
conceder condiciones especiales en cuanto a los intereses a aplicar en los aplazamientos y por ofra
parte, determinan Ia imposibildad de establecer diferentes fios de interés de demora en Ias deudas
trbutaras,

Porotra parte, seria conveniente que se desarmolara un procedimiento para fa apicacién de as con-
diciones especiales previstas en la Norma Foral General Presupucsiaria.

Del ansiisis de 71 aplazamientos concedidos en el efercicio 2012, por un importe total de deuda de
2163 millones de euros, destacamos los siguientes aspecos:

— En res aplazamientos concedidos por un importe totalde 107.8 milones de euros, se ha superado
en'1, 3y 4 meses el plazo méximo de dos meses establecido en ¢ Reglamento de Recaudacibn para
Ia concesion.

— En ocho aplazamientos concedidos por un importe fotal e 16,1 millones de euros se ha superado
el plazo méximo de un mes desde la notifcacion del acuerdo de concesion establecido en el Regia-
mento de Recaudacin para la formalizacién de a garantia.

1113 Contratacion.
Expedientes de contratacién

‘Se han analizado 31 expedientes de contratacién adjudicados en 2012 por importe de 278,1 milones
e euros y 40 expedientes adjudicados en afos anterores cuya ejecucion en el afo 2012 ha sido de
65,5 millones de euros, destacando 1os siguientes aspectos:

— En los expedientes de contratacién tramitados por la DFB y por los organismos autGnomos, el
sistema nformatico que soporta el peri del contratante no cuenta con un disposiivo que permita acte-
aitar fehacientemente el momento de iniio de la diusicn pibica de Ia informacidn que se incluye en
ol mismo.

— En un expediente adjudicado por importe de 3,4 millones de euros no consta la aprobacion del
programa de trabajo. Por ora parte, en otro tres expedientes adjudicados por un importe fota de 11,6
millones de euros, el programa de trabajo s aprueba con cuafro meses de refraso.
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Dicha contratacin, por importe de 23.617.53 euros, esté justifoada por e hecho de que el man-
tenimiento de dicho sistema solo puede ser llevado a cabo por elos mismos.

Ello e debido a que. el sistema desarmollado por Q-matic incluye elementos de hardware de
disefio propio (dispensadores de tickets, cisplays, inerfaces, etc.) y Software también de disefio
propio y gestionado por ellos mismos, 0 cual requiere de un mantenimiento propio del funciona-
miento del sistema, tanto en lo relacionado con Ia correceién de errores. o falos que se puedan
producir, como de actualizacién de aplicaciones o elementos del sistema.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PRESIDENCIA
Trabajos de extraccién, carga, validacion y montaje BOB (9 facturas por 34 mil euros).

Hay que indicar que se refiere 3 15 facturss de una enfidad recogidss en O expedientes conta-
bles. En relacién con las facturas mencionadas informar, que si bien se corresponden con diver-
505 contratos menores de senicio, los objetos contractuales estin plenamente diferenciados. De.
ste modo, las facturas . 4083, 4984, 4986, 4983, 4901, 4967, 5002 y 5004, por un importe de.
21.383.76 euros, (dentro de los limites del contrato menor) vienen referidas ala «extraceién, vali-
dacién, carga y publicacion del Boletin ofical de Bizkaias, esto s la descomposicién del Boletn,
mieniras que las facturas . 4904, 4985, 4987 y 5005 vienen referidas al amontaje de Boletines».
Por un total de 11,650 euros, y las facturas 4090, 4098 y 5022 se refieren a «Filmaciones.y Plan-
Ghass por un total de 517.04 euros (ver nota 5 i inal del documento).

‘Suministro maquinaria parques (8 facturas por 31 mil euros).

Este Servicio de Extincién de Incendios se establece en una serie de Parques, ocho &n con-
ereto, adems de un aimacén generaly un talle de reparacién de vehicuios y maquinar, situado.
n el Parque de Derio y un Parque de Maniobras en Ispaster. La empresa contratads &5 especia-
sta en equipos de intervencién y en productos conira incendios, adems de ser la tnica posible
Suministradora y garante de los repuestos de los equipos de desencarcelacién y lanzas que en
su dia se fe han ido adquiriendo, asi y en el Capitulo Il de gasto corriente. por el epigrafe 23299,
== le han comprado repuestos por valor de 9.085.44, entre slios un parida de tres cuchillss para
desencarcelacion por importe de 5.158,02 euros para reposiion de las anteriorss.

Por oira parte tenemos una cbligacién de gasto, expediente 2012-200033896, que incluye una
factura, por importe de 21.508,84 euros, por el suminisiro de 6 monitores Mercury, contabllizados
como maduinaria, epigrafe 64101, del Capitulo V1. Incipresa e la distribuidora en exclusiva de
este material en el tertorio nacional, por lo que, ante la necesidad de los mismos, se le adjudica-
ron de manera directa, i ratarse d un contrato menor.

En consecuencia, y dado que las adquisiciones, ademds de partidas diferentes, por un lado
maquinaria y por repuestos para equipos de seguridad y salvamento, son objetos confractuales.
distintos y que por su valor pueden ser objeto de conirato menor, ademss de que en muchos
casos la urgencia de su adquisicién, por necesidades de su uso, asilo aconseja (ver nota 5 alfinal
el documento).

‘Organizacién actividades de impulso de Ia partcipcion ciudadans (4 facturss por 50 mil euros).

Este epigrafe se refiere a 4 facturas por importe de 48.908.25 euros, correspondiente a con-
tratos menores de senvicio con objetos contratuales dispares. Las facturas nimero 2012. 0002
'y 20120005, por importe conjunto de 655305 euros, son la consecuencia de dos acciones for-
mativas diferenciadas en cuanto a contenido, ponentes  fecha de impartcion. La factura nimero.
612012 por importe de 21.707.40 euros se coresponde con n confrato menor de servicio cuyo.
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V1.- Cuentas de las entidades pibicas empresarales forales.
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ALEGACIONES DEPARTAMENTO OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

E1 plazo de justficacién del convenio viene dado por el propio plazo de cbtencién de cada uno
e los permisos necesarios para ejecutara, los plazos de expropiacion de suelos, ol plazo de adju-
dicacién, y o propio plazo de obra, estos plazos son muy difciles de estimar a prior, aligual que
os oourre en nuesiras propias obras. y por eso no se fa pingiin plazo, e50 no quiere deci que
perisdicamente no se les requiera a documentacién justifiativa de la buena marcha del convenio
hasta que este no queda justficado en su totaiidad.

‘Se ha adelantado el 100% de la financiacién en las ocasiones puntadas, por Ia stuscion pre-
Supuestaria sctusl. ya que e ha preferido sdelantar una partida disponible en ese aio antes de.
tener a incertidumbre de estar condenando ofras inversiones también necesarias para el sjrcicio
siguients que en ese afio no eran gestionables por los propios plazos antes indicados.

Porlo que entendemos que no debieran considerarse como deficiencias de los converios.
TExTO DELTVCR

—La DFB ha registrado en el ejerciio 2012 gastos por 80 millones de euros en relacién con los
contratos de gestién de sericio suscritos con ocho empresas que prestan el serviio de transporte
piblico por carretera (Bizkabus). Por ofra parte, el estado de oréditos de compromiso incluye.
144.3 millones de euros en fase de autorizado para ejercicios futuros en relacién con dichos con-
tratos.

En los meses de noviembre de 2012 y marzo de 2013 el Conseo de Gobiemo aprusba las
iquidaciones del ejercicio 2011 con un saldo a pagar por Ia DFB por importe de 200.540 euros.
Las liquidaciones del sjercicio 2012 estn pendientes de realizar a la fecha de emisién de este
informe.

 Consideramos que Ia iquidacién debe reslizarse en la facha ms cercana posible al cierre del
cjercicio que se liquide.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

‘Se transeribe ol informe emitido por el Director General de Transportes del Departamento de
Obras Piblicas y Transportes, donde se indica lo siguiente:

«En las consideraciones al Informe del TVCP de fiscalizacién de Ia cuenta general del THE.
Ejercicio 2010, expusimos que no es posible realizar en ol primer trimestre del sjerccio siguiente.
2l cierre del efercicio las iquidaciones de 105 ejercicios de los contratos programa de Bizkaibus y
que solamente pueden cjecutarse una vez se haya procedido a la realizacién de la auditoria de
ingresos de cada uno de los contratos programa.

Los argumentos expuestos, fueron los siguientes:

«La auditoria de ingresos es reaizada por ol Servicio de Auditoria del Departamento de
Hacienda y Finanzas y esta auditoria incluye la comprobacion y verificacin de los ingresos del
Serviio Bizkaibus en las cuentas suditadas snusles de cada empresan.

¥ en las empresss, lss cusntss auditadss no estén finalizadas y aprobads hasta despuds del
primer trimestre del afo.

Por tanto, no es posible que la liqidacin por parte de la Diputacién Foral de Bizkaia se pro-
duzca en el primer timestre del ejercicio siguiente al cieme del ejercicio tal y como sugiere of
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Gastos de personal

1 La DFB incluye como rendimientos de rabajo exentos del IRPF los gastos incurridos por
primas por jubllacién voluntaria, incapacidad permanente y renuncia a la condicién de empleado.
piblico abonados a 62 empleados por un importe total de 4,0 millones de euros. y amparados.
en &l Plan Estratégico de Recursos Humanos de la DFE. No e acredita la coneurrencia de las.
causss sefisiadas en el articulo 51 del Estatuto de los Trabsjadores, que permitrian asimilar el
Plan Estratégico a un expediente de regulacién de empleo, situacion que conllevaria la exencidn
de dichas retribuciones a efectos del impuesto citado, ni tampoco se acreditan las circunstancias
de no sujecién al ariculo © de Ia Norma Foral 672008 del IRPF, que regula el rendimiento integro
el trabio.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PRESIDENCIA|

En relacién con Ia rbutacién en el IRPF de las indemnizsciones persibidss en el afio 2012 por
personal de la Diputacién Foral de Bizkaia en la modalidac:

) Jubilaciones Anticipadas Indemnizadas.
b) Personal con declaracién de Incapacidad Permanente Total y
) Renuncia a Ia condicién de Empleado Piblico.

En ol &mbito de apiicacién del Plan Estratégico de Recursos Humanos, 1o que ha de tomarse
como referencia es ol Gitimo pérrafo del apartado 4 del ariculo © e la Norma Foral 672008 regu-
ladora del IRPF, en virtud del cual quedarin exentas las indemnizaciones percibidas por los.
empleados de lss Administraciones Publicas como consecuencia de Ia ejecucion de los planes.
estratégicos de Recursos Humanos que las mismas aprueben, al asimilarios 3 los expedientes.
e regulacién de empleo, con el imite establecido con cardcter obligatorio en el Estatuto de los
Trabajadores para ol despido improcedente. esto es, 45 dias de salaro, por afio de servicio,
promatedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a 1 a0 y hasta un miximo de 42
mensualidades. hasta e 11 de febrero de 2012, y a parti de ahi 33 dias de salario, por afo de.
Serviio, prorratedndose por meses los periodos de fiempo inferiores a 1 afo y hasta un mximo.
de 24 mensuslidades.

Nohay mis que leer dicho articulo para ver que en si mismo se acreditan las cireunstancias de
o sujecién:

«articulo © de Ia Norma Foral 6/2006.
Rentas exentas:

4.- Las indemnizaciones por despico o cese del trabsjador, en la cusntia establecida con cardo-
ter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores, en su normativa reglamentaria de desarrollo o,
n su caso, en 1a normativa reguladora de a ejecucion de sentencias, sin que pueda considerarse.
como tal 1a establecida en virud de convenio, pacto o contrato. Asimismo, estarén exentas las.
indemnizaciones que, en aplicacién del artioulo 103.2 de Ia Ley 4/1993, de 24 de junio, de Coo-
perativas de Euskadi, el socio perciba al causar baja en Ia cooperativa, en la misma cuantia que.
Ia establecida como obigatoria por la normativa laborsl para el cese previsto en Ia letra <) del
articulo 52 del Estatuto de los Trabjadores.

Sin perjuicio de Io dispuesto en el parafo anterior, en los supuestos de despidos colectivos
reaiizados de conformidad con o dispuesto en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, o
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En los meses de noviembre de 2012 y marzo de 2013 el Conseo de Gobiemo aprusba las
liquidaciones del sjercicio 2011 con un saldo a pagar por Ia DFB por importe de 266540 euros.
Las liquidaciones del sjercicio 2012 estn pendientes de realizar a la fecha de emisién de este
informe.

 Consideramos que Ia iquidacién debe reslizarse en la facha ms cercana posible al cierre del
jercicio que se liqude.

B) Instiuto Foral de Asistencia Social
‘Compras e inversiones.

— Alo largo del sjercicio 2012 52 han reslizado una serie d adquisiciones de bisnes y serviios.
comrespondientes a ocho actuaciones por un importe total de 306,081 euros ramitadas mediante.
i procedimiento de conirato menor, que bien debian haberse ramitado mediante procedimiento
negociado sin publicidad con peticién de ofertas, o bien, deberia analizarse si se puede realizar
na licitacién a precios unitarios, debido a que son gastos que se contratan habituaimente y cuya.
necesidad anual se puede estimar.

Convenios.

— El ntimero de plazas concertadas por IFAS mediante convenios para acogida de menores ha
descendido en 2012 de 5581 a 470 plazas. Sin embargo, el descenso de plazas no ha tenido refeio
en una reduccién del gasto, que asciende a 21,0 millones de euros, debido a que 80 de estas
plazas han incrementado el coste de 1a plaza de 122.4 a 138 euros por plaza y dia, sin que exista
justifcacion soporte i moivacién alguna de dicho incremento.

Tesoreria.
— La disponibiidad de los fondos de las veintirés cuentas bancarias de centros por parte de lss

personas autorizadas es indistinta, por Io que se recomienda ol establecimiento de firmas manco-
munadas.

- Andiisis financiero.
V.1, Resuitado presupuestario y resultado acumulado de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Las principales magnitudes financieras que se deducen de las Cuentas de la Diputacién Foral
de Bizkaia son las siguientes:
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— En cinco expedientes adjucicados por 10,8 milones de euros el Plan de Seguridad y Salud se
‘aprueba con posteriordad al acta de comprobacion del replanteo, que marca el inicio de Ia ejecucién
e las obras. Este retraso no supera el plazo de un mes.

— En cinco expedientes adjudicados en efercicios anteriores por un imports total e 41 millones de
‘euros (a eiecucién en el eercicio 2012 es de 6,6 millones de euros), s certfcaciones finaies se aprue-
ban con un retraso de entre 3 8 meses, respecto alos 3 meses previstos en el TRLCSP desde el acta
e recepcién, sin que esta deficiencia procedimental afecte a la validez del acto.

‘Gasto sin expediente de contratacién admiistrativa

De la revisién del gasto contratado sin expediente de conlratacién adminisirativa, destacamos los
siguientes aspectos:

— Alo largo del ejercicio 2012 se han realizado una serie de adquisiciones de blenes y servicis
conespondientes a diecinueve actuaciones por un importe ofal de 887.013 euros tramitadas mediante.
el procedimiento de conirato menor, que bien debian haberse tramitado mediante procedimiento nego-
iado sin publicidad con pefcion de ofertas, o bien, deberia analzarse si se puede realizar una fcitacion
a precios unitaros, debido a que son gasios que se contratan habituaimente y cuya necesidad anual
se puede estimar.

— Sevicios prestados por procuradores, con un gasto anual de 338.058 euros, contratado directa-
mente con dos personas. Estos gastos son estnuciurales ¥ por su volumen seria recomendable que se.
‘apliquen los principios de publicidad y concurrencia. A este respecto hay que sefialr que en el Consejo
‘e Gobiemno el 3 de ulio de 2012 se acuerda oforgar poderes notariles a un total de 13 procuradores
para 0s juzgados de Bizkaiay a 6 para 0s de Madrid

— Senicios juridicos contratados directamente con cinco personas juridicas por un importe total de
551000 euros sin que quede justiicado el andlsis de ofras atomafvas de ferceros que puderan pres-
tar dichos servicios.

Federaciones deportivas de Bizkaia: Depore escoar.

La DFB ha registrado como gasto de compra de bienes correntes y servicios as aportaciones a
federaciones deporiivas de Bizkaia para deporte escolar, e acuerdo con el artculo 5 de a Ley 14/98,
e 11 de junio, del Deporte de Pais Vasco por el que corresponde a los Srganos forales de 103 terri-
torios histéricos el desarrollo nomatvo y a ejecucién de fa normativa de la Comunidad AutGnoma en
materia de deporte escolar. Asimismo, el artculo S5 de a citada Ley expresa que 0s programas sobre.
‘deporte escolar serin aprobados anualmente por los Grganos forales de los tertorios histéricos y en e
articulo 56.2 sefiala que las federaciones deportivas serdn las entdades encargadas de Ia asistencia
técnica y colaboracion en a organizacion y efecucin de tales programas.

En apiicacién de Io establecido en la citada nomativa, la DFB suscribe treintay site convenios con
federaciones deportvas vizcainas, por un importe total e 1,1 millones de euros, para desarmolar el
Programa de Deporte Escolar. En dichos convenios se expresanlas obligaciones de las dos partes, se
realizan de manera directa sin que se haya realizado una convocatoria en la que se indiquen 0s crte-
1ios a utizar para asignar los fondos piblicos.

Convenios.

La DFB ha suserto un convenio de colaboracién con la Fundacion Euskolker (fundacion con un S0%
e partcipacion e UPV) por un importe de 105,000 euros (17.500 euros en 2012y 57.500 euros para
el periodo 2013.2015) para el anlisis y disefio de técnicas de evaluacién de politicas para a conserva
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2—Esla singularidad del asuntoy la especifcidad de los mismos, p.¢j. caso Habidite por continuidad
‘ena defensa en e asunto, los que moivan y justifican la contratacion de los ctados letrados.

El aticulo 13.4 de la Norma Foral 3/2011 de 22 de diciembre de Presupuestos Generales del Teri-
toro Histérico de Bizkaia para 2012 (BOB 26-12.2011) permite que para cortratos hasta 18.000 euros,
IVAinciuido, el expediente sea a propia factura, o que &n su caso supone la autorzacion, a disposicion
y1a obligacidn de pago, en estos casos se une el nforme reaiizado.

TExTO DELTVCR

Federaciones deportivas de Bizkaia: deporte escolar.

La DFB ha regisrado como gasto de compra de bienes correntes y servicios las aportaciones
2 Ias federaciones deportivas de Bizkaia para deporte escolar, de acuerdo con ol articulo 5 de la
Ley 14198, de 11 de junio, del Deporte de Pais Vasco por el que corresponde a los érganos forales.
de los tertorios histéricos el desarrollo normaivo y la ejecucién de la normativa de a Comunidad
Auténoma en materia de deporte escolar Asimismo, ol ariulo 55 de la oitada Ley expresa que
Ios programas sobre deporte escolar serén aprobados anualmente por los érgancs forales de los.
teritorios histéricos y en el articulo 50.2 sefiela que las federaciones deporiivas serdn las entida-
des encargadas de la asistencia téenica y colaboracién en Ia organizacién y sjecucién de tales
programas.

En aplicacién de lo establecido en la ctada normativa, a DFB susoribe treinta y siete convenios
con federaciones deportivas vizeainas, por un importe total de 1.1 millnes de euros, para desa-
rollar &1 Programa de Deporte Escolar. En dichos convenios se expresan las obligaciones de las
dos partes, se realizan de manera directa sin que se haya realizado una convocatoria en la que se-
inciquen los criterios a utiizar para asignar [0s fondos piblicos.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO CULTURA

Entendemos que es un requerimiento legal realizar convenios con las federaciones. Segin of
articulo 5 de 1a Ley 14/08, de 11 de junio, del Deporte de Pais Vasco, coresponde a los Organos.
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITO-
'RIO HISTORICO DE BIZKAIA 2012: TOMO Il - SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

TExTO DELTVCR

11— Opinién.
1. Opinién sobre o cumplimiento de legalidad.

Personal.

1 Lantik. SA ha contratado Ia seleccién de 6 trabajadores para contratos relevo con una
‘empresa especializada que da publicidad a Ia convocatoria y propon un ista finsl de candidatos
clasificads, sin que s justiiue &l critero utlizado para reaizar dicha clasificacion. La empresa.
contratada no aporta la documentacién que permita Ia verificacién de los cumplimientos de igual-

dad, méito y capacidad en Ia seleccién de los candidatos, por o que no se ha podido verifar el
cumplimiento de dichos princiios.

ALEGACIONES LANTIK





OEBPS/images/AC134908001_fmt25.png
xtinciones de contratos producidas por las causas previstas en I leira c) del artculo 52 del ctado.
Estatuto, siempre que, en ambos casos, se deban a causas econémicas, técnicas, organizativas,
de produceién o de fuerza mayor quedard exenta la parte de indemnizacion percibid que no
Supere los limites establecidos con carécter obligatorio en el mencionado Estatuto para o despido.
improcedente. Gon los mismos limites quedarin exentas 1as cantidades que reciban Ios trabaia-
dores que, al amparo de un contrato de sustitucién, rescindan su relacién laboral y anficipen su
retro de Ia actividad aborals.

Alos efectos de o dispuesto en este nimero, se asimilarén a los despidos colectivos y despidos
 ceses por causas objetivas sefalados en el parrafo anterior Ios planes estratégicos de recur-
505 humanos de las Administraciones piblicas basados en alguna de las causas previstas en el
artiulo 51 del Estatuto de los Trabajadores (ver nota 1 al final del documento).

TExTO DELTVCR

‘Subvenciones.

2. 1 Consejo de Gobiemo ha concedido ocho subvenciones directas por un importe global
de 1.8 millones de euros, sin screditar Ia dificultad de su convoestoria piblics, fl y como se esta-
blece en el articulo 20.2.0) de Ia Norma Foral 5/2005, de régimen juridico general de las subven-
ciones otorgadas por 1a Administracién Foral.

ALEGACIONES DEPARTAMENTO OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Ayto. Atz compra maguinaria para plan de vialidad inveral.
En Ia cléusula primera del convenio viens recogido lo siguiene:

«La actividad mencionad responde & un carkcter singular como es Ia splicacién del plan de
ialidad inven forsl en Iss carreteras sitas en el término municipsl de Aratzu y de la Mancomu-
ridad de Busturialdea, actvidad de notable interés piblico y que imposibilita la convocatoria de.
Subvenciones debido a 1a singularidad de sus destinatarios, dado que los mismos vienen directa.
& individualmente determinados en razén de 1a situacion juridica que determina 1a suscripeion del
presente converios.

La singulsridad del destinatario se debe 3 que sl conjunto de careterss objeto del convenio esth
subseritoal entomo fisico y geografico del Municipio de Arratzy, y no puede ser mantenido por ofro
destinatario diferente, por tanto no puede hacerse una convocatoria piblica sobre 1a subvencién

Dicha actividad, por los motivos previamente sefialados, acredita razones de interés piblico y
Social suficientes. que justifican la aplicacién en este caso de o dispuesto por el articulo 20.2.c de.
1a Norma Foral 572005, de 31 de mayo, por1a que se reguia el régimen juridico general de as sub-
venciones oforgadas por Ia Administracién Foral, que recoge entre los diferentas procedimientos
para la concesidn de subvenciones la posibilidad de su concesién de forma directa.

Por lo que se entiende suficientemente justficado 1a imposibiidad de realizar convocatoria
alguna, por lo que entendemos no deblera ser de aplicacién la deficiencia <A1 en el citado Con-

ALEGACIONES DEPARTAMENTO PROMOCION ECONGMICA

Fundacién Giclsta Euskad: promocién del Tertorio Histérico.
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V2.- Cuentas de las sociedades mercanties forale.
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TVGP, por cuanto que las suditorias de ingresos no puedn enfregarse antes del Gitimo timestre
el sjericio siguiente i cierr del sjerciio que se fiquide.

En dichas consideraciones al sjercicio 2010, el TVCP realizé una consideracién mucho mas
acorde a 1a realidad expuesta en nuestras consideraciones: consideracién que se reitera en el
informe para el sjercicio 2012.

Aeste respecto, manifestamos al TVOP que, aa fecha de emisién de estas alegaciones, todas
1as liquidaciones del sjercicio 2012, excepto a de una emprasa, 5@ han realizado deniro del ifimo.
trimestre del siguiente jercicios.

TExTO DELTVCR

B) Instiuto Foral de Asistencia Social
Convenios.

— El ntimero de plazas concertadas por IFAS mediante convenios para acogida de menores ha
descendido en 2012 de 5581 a 470 plazas. Sin embargo, el descenso de plazas no ha tenido refeio
n una reduccién del gasto, que asciende a 210 milones de euros, debido 3 que 80 de estas
plazas han incrementado el coste de 1a plaza de 122.4 a 138 euros por plaza y dia, sin que exista
justifcacion soporte i moivacién alguna de dicho incremento.

ALEGACIONES IFAS

Respecto a lo anterior, i Instiuto Foral de Asistencia Social alega que, a parti del Informe
de Ayuda a la Gestién realizado para una Entidad colaboradora por parte del Departamento de
Hacienda (Servicio de Auditoria). &n el que las plazas atendidas eran 12 en el ejercicio 2011, el
total de gastos justificados refejd a cifra de 559.038.77 euros con unos gastos de personal de
435.556,67 euros, siendo el resto 124.382.10 euros, es deci, 28,40 eurosidialusuari.

Por ciro lado, los 435.558,67 euros de gasto en personal refiejan un costo usuario de 00,44
eurosidia, por alo, o Gosto real usuario pars las 12 plazas justifoadas era de 127,84 surosidia.
Al ser pricticamente igual el ratio de personal necesario para atender 10 Usuarios que para
Stender & 12 usuarios, conforme el Decreto 13172008, de @ de jullc, reguiador de los recursos de.
acogimiento residencial para a infancia y la adolescencia en situacién de desproteceién social,
costo total de personal solamente e ve reducido en Io que a sustituciones se refiere estimando.
n costo de 400.000 euros afo, en vez de los 435.556,67 euros iniiales. Es decir 108,50 euros!
diarplaza se dedican  personal y 28,40 euros/dialplaza e dedican al resto (gastos por ayudas
y otros, aprovisionamiento, otros gastos y amortizacion del inmovilzado), resultando de todo ello
'y previa justficacién 137.98 eurosidialplaza para 10 usuarios, con Io que quedan ustificados los
138 eurosidialplaza (ver nota 8 alfinal del documento).

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO DEL TRIBUNAL VAS-

CO DE CUENTAS PUBLICAS/HERRI KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA JOSE IGNACIO MARTL-

NEZ CHURIAQUE, AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRI-
TORIO HISTORICO DE BIZKAIA 2012

Gon el respeto qus me merece el crterio del resto de los consejeros del TVCP/HKEE presento
ste voto particular concurrante, en relacién con el Informe de Fiscalizacién de Ia Cuenta General
el Territorio Histérico de Bizkaia 2012 (CGTHE) que fus aprobao por el Pleno del TVCR/HKEE
€127 de febrero de 2014,
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‘objeto contractual s un informe en e que se analiza la situacién de la Diputacién Foral de Bizkaia
en relacién con Ia participacion ciudadans 2 través de un proceso metodologico de entrevistas
n profundidad . fito de ello, se elabora un modelo de participacién ciudadana para la Diputa-
cién Foral de Bizkaia con un avance de lineas de trabajo. La factura nimero 12.7 por importe de.
21.646.90 euros se refiere & un contrato menor de servicio cuyo objeto contractual e a determi-
nacién de las acciones conoretas para el impulso de la partcipacién ciudadana en Ia Diputacidn
Foral de Bizkaia.

De lo anterior cabe deducir que nos encontramos ante contratos menores de servico diferen-
ciados por su objeto contractual, sin que inguno de ellos supere los limites del contrato menor
(ver nota 5 al final del documento)

Informes relativos sl posicionamiento en redes de Bizksimedia (11 facturas por 34 mil euros)

E1 informe del TVCP hace referencia 3 Ia existencia de once (1) facturas relacionadas con
contratos menores de servicios realizados por un scresdor.

En relacién con las facturas citadas ha de sefilarse que diez de elas (facturas nimeros B-2323-
12, B-2367-12, B-2423-12, B.2405-12, B-2552-12, B-2618-12, B-2000-12, B.2728-12, B-2776-12,
'y B-2832.12) corresponden a un contrato menor por importe de 18.000 euros + IVA, relatvo a la
prestacion de un servicio de puesta en marcha y mantenimiento el canal de noficas Bizkaimedia
nlas redes sociales (Facebook y Twitter)

La factura restante, nimero B-2647-12 por importe de 12.508 euros, comresponde a a elabo-
racién de un estucio de necesidadss y de balance del posicionamiento en las redes socisles del
servicio de Bizkaimedia.

Por todo elo,y teniendo en cuenta que el objeto de Ios servicios han sido siempre diferentes en
concepto, importe y tiempo, o procede 1a tramitacién mediante un procedimiento negosiado sin
publicidad con peticion de ofertas. i Ia reslizacién de una fictacién 3 precios unitarios (ver nota 5
a1 final del documento).

‘Suministro baterias (2 facturas por 25 mil euros).

Este epigrafe se comesponds con 2 facturas de la empresa Hidronew XXII, S.L.. por sendos
contratos menores de suministro con obijetos. contractuales diferenciados. La primera factura
comresponde a un esuminisiro de baterias por importe de 15,246 euros y Ia segunda, a un «sumi-
nistro de sistema de carga de bateriass por importe de 0,654, 50 euros, apreciandose con ritdez
1a disparidad de objetos contractuales (ver nota 5 al final del documento)

ALEGACIONES DEPARTAMENTO MEDIO AMBIENTE
Acondicionamiento del drea de esparcimiento San Antonio.

Los expedientes a os que hace referencia el informe son:

Mo s sparimni paya 5. Ao Suaria s ook enpesn
[ ——y—— waes ook empressa
Ao Qecapactcos e epar.playa . oo Sutareta 205450 Aok Enprsan

—Respecto al 12 3. cabe decir que corresponden a actuaciones en el Area de Esparcimiento de
1a Playa de San Antonio - Sukarreta
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Hasta e eercicio 2011 incluido, los derechos reconocidos en el presupesto por impuestos directos
©indiectos y por tasasy 0tros ingresos se registraban netos de la provision para insolvencias. £n 2012
e regisiran brutos y Ia provision se registra como variacion de provisiones. Hemos adecuado la infor-
macién de ejercicios anteriores con la el ejrcicio 2012 a efectos comparatios.

Resutado operaciones correntes e 1a DFB.

El resultado corrente se reduce en el ejercicio 2012 respecio al anferior en un 38,9%, como con-
secuencia de una minoracién de los ingresos corrientes del 5,8%, un incremento de 0 compromisos:
institucionales del 3,1% y una disminucién de los gastos correntes del 22.5%. Tanto en la reduccion
de los ingresos cortentes como en la de los gastos correntes influye significativamente la asuncién
en el afio 2012 por parte del Gobiemo Vasco e Ia gestin de la renta de garantia de ingresos que es
reaiizada por Lanbide y que en el ejercicio 2011 supuso un mayor ingreso y gasto por importe de 275,56
millones de euros. Eiminando esle efecto, 10 ingresos corientes disminuyen un 1,9%  los gastos.
correntes un 1%,





