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D.3. Las ciudades medias y las areas
funcionales

3.1. Protagonismo de las ciudades medias

Las cabeceras y subcabeceras de las areas fun-
cionales, junto con un numeroso grupo de nicleos
con mas de 5.000 habitantes, configuran un con-
junto de ciudades medias que son un elemento
importantisimo del territorio de la CAPV. Localiza-
das mayoritariamente en los valles de la vertiente
atlantica, estas ciudades desarrollan un papel
fundamental en la organizacion del territorio y
configuran una oferta de asentamientos diversa
y atractiva. En ellas, fuera de los espacios metro-
politanos, vive casi el 25% de la poblacion de la
CAPV. Su dimensidn, sus funciones urbanas y sus
especializaciones productivas hacen de ellas un
factor clave de equilibrio territorial y dinamismo.

El crecimiento de estas ciudades esta asocia-

do al desarrollo de iniciativas industriales que
prosperaron a partir del ambito local, generando
una dinamica de desarrollo que atrajo contingen-
tes de poblacion cada vez mas importantes. En
un contexto de escasez de suelo apto para los
desarrollos urbanos, especialmente en los valles
guipuzcoanos, estas ciudades fueron ocupando
los fondos de valle, con crecimientos caracteriza-
dos por una elevada densidad urbana. Cuando las
condiciones fisicas de los valles lo han permitido,
el resultado ha sido la continuidad en los tejidos
urbanos, superando los limites municipales.
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Solo las zonas mas angostas de los valles, poco
aptas para la urbanizacion, han impuesto limites
al crecimiento lineal de los asentamientos. De
este modo, los valles de la vertiente atlantica
configuran ambitos coherentes desde el punto de
vista natural, paisajistico y funcional.

El peso de la actividad industrial en estas ciuda-
des supuso una gran vulnerabilidad ante los pro-
cesos de crisis y reconversion de los afios 70 y
80 del siglo pasado. Salvo Durango, todas estas
ciudades experimentaron los procesos de declive
asociados a la crisis industrial, sufriendo una
contraccion demografica cuya tendencia empezd
a cambiar solo a finales de la década de los 90.
Los casos mas llamativos son los de Mondragdn
y Eibar, que de ser los centros industriales mas
dinamicos entre las ciudades medias pasaron a
sufrir un retroceso en su tamafio demografico
que todavia no se ha cerrado y ha conllevado

la pérdida de centralidad y de tamafio funcional
al reducirse la base econdémica y poblacional y
aumentar el porcentaje de poblacion inactiva
como consecuencia de las elevadas tasas de en-
vejecimiento. Su localizacidn, mas alejada de los
principales centros metropolitanos, ha limitado su
capacidad de incorporar nueva poblacion y acti-
vidades que modificaran las tendencias recesivas.

Circunstancias locales asociadas a la presencia
de algunas grandes empresas dinamizadoras del
tejido econdmico local, o la cercania de las areas
metropolitanas que ha impulsado procesos de
relocalizacion de poblacidn y atraccion de activi-

dades productivas, han permitido superar la fase
recesiva en ciudades como Beasain, Durango,
Tolosa, Llodio y mas limitada en areas como
Azpeitia-Azkoitia.

En general, este proceso esta asociado a la
pérdida de un cierto peso de la base industrial y
el aumento de la importancia de las actividades
terciarias. Espacialmente se concentra en las
cabeceras mas accesibles, que crecen funda-
mentalmente sobre los municipios de su entorno,
propiciando la aparicion de fendmenos de metro-
politanizacion de escala local. Llodio se desarrolla
sobre todo en Amurrio, Beasain-Ordizia sobre
Idiazabal y Lazkao, Tolosa sobre los municipios
mas cercanos a Donostia-San Sebastian sobre el
eje de la A-1 y Durango en la cabecera y en los
municipios limitrofes, y sobre todo, en los mas
proximos a Bilbao como Amorebieta-Etxano. Por
el contrario, las cabeceras y subcabeceras mas
alejadas de los espacios metropolitanos han man-
tenido su peso industrial y presentan dinamicas
negativas. Es el caso de Zumarraga y Legazpi en
el Area Funcional de Beasain, Bergara y Ofiati en
la de Mondragan, Elgoibar y Soraluze-Placencia
de las Armas en la de Eibar e Ibarra y Alegia en
la de Tolosa.

Otros nicleos presentan una dinamica distinta.
Es el caso de Zarautz, Mungia, Balmaseda-
Zalla-Giiefies y Gernika-Lumo, espacios cuyo
crecimiento es mucho mas reciente. Una menor
especializacion industrial en el pasado limitd sus
dinamicas de crecimiento durante las etapas de
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mayor desarrollo demografico de la CAPV pero, a
su vez, las hizo menos vulnerables durante la eta-
pa de crisis, manteniendo un dinamismo positivo
que ha resultado decisivo en el aumento de su
tamafio funcional en la tltima década. El factor
clave en el desarrollo urbano de estas ciudades
ha sido su localizacion estratégica, la cual les ha
permitido captar los procesos de expansion de
los espacios metropolitanos de Bilbao y Donostia-
San Sebastian.

A'lo largo de las dos (ltimas décadas las ciuda-
des medias mas importantes han experimentado
un relevante proceso de mejora de la calidad y
variedad de sus dotaciones y de su oferta de
servicios publicos y privados, asi como de su ima-
gen urbana. Sin embargo, el nuevo papel de las
capitales implica una oferta comercial, cultural,
de ocio y de servicios personales y empresariales
enormemente mas diversa, amplia, atractiva y
especializada. Se trata de un elemento de atrac-
cion con el que dificilmente pueden competir las
ofertas mas convencionales y limitadas de las
ciudades medias. La mejora de las carreteras

y la expansion del automavil llevan a que una
parte cada vez mas significativa de las demandas
terciarias que antes se realizaban en ciudades
medias y cabeceras comarcales se trasladen a
las capitales. El resultado es el riesgo de pérdida
de la centralidad que tradicionalmente tenian
estos nucleos.

Es muy importante recuperar el protagonismo de
las ciudades medias. Su escala, su distribucion
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territorial y sus dinamicas econdmicas proporcio-
nan una oferta urbana variada de niicleos dota-
dos de una fuerte identidad, cuyo fortalecimiento
permite evitar muchos de los riesgos asociados

a una excesiva concentracion de la poblacion

en un nimero reducido de grandes centros, con
los costes funcionales, sociales y econdmicos
que se derivan de ello. Son elementos claves
para el equilibrio territorial, el mantenimiento de
una oferta urbana diversa y la sostenibilidad de
los procesos de desarrollo urbano. Constituyen
elementos esenciales de conexidn entre las
ciudades del Sistema Polinuclear de Capitales,
contribuyendo decisivamente a la articulacion
entre las tres ciudades capitales y creando la
oportunidad para la aparicidn de nuevos ambitos
de centralidad. Las ciudades medias de la CAPV
proporcionan un referente territorial en torno al
cual organizar los crecimientos residenciales y de
los espacios de actividad, reduciendo los riesgos

de proliferacion de la urbanizacion difusa y dotan-

do de una base coherente a la organizacion de las
actividades humanas en el territorio.

3.2. Los Ejes de Transformacion

Para lograr estos objetivos de fortalecimiento, ar-
ticulacion y desarrollo sostenible de las ciudades
medias, se proponen los Ejes de Transformacion.

La mayoria de las ciudades de tamafio medio
de la CAPV no aparecen en el territorio como
enclaves aislados, sino que lideran los subsiste-

mas urbanos de las areas funcionales. En muchos
casos se da, incluso, una continuidad en los
tejidos urbanos de los diferentes municipios que
se conectan muy estrechamente debido a los
crecimientos, mas o menos difusos, que aparecen
a lo largo de las vias de comunicacion. La adap-
tacion de estos desarrollos a la configuracién
fisica de los valles da lugar a estructuras urbanas
lineales que crean una magnifica oportunidad
para articular eficazmente los diferentes espacios
urbanos y favorecer procesos de transformacion
e innovacion sostenibles.

Los Ejes de Transformacion son ejes urbanos
lineales con soporte de transporte colectivo que
articularan los procesos de desarrollo de las
ciudades medias, aumentando su protagonismo
territorial con criterios de sostenibilidad.

Los Ejes de Transformacion permiten orientar
los procesos de desarrollo urbano en estructuras
lineales que faciliten el uso del transporte co-
lectivo. Permiten dar coherencia a las diferentes
piezas urbanas, limitar la urbanizacion difusa,
mejorar la calidad ambiental y paisajistica y
favorecer la densidad, la renovacion urhana y la
aparicion de espacios de innovacién. Son elemen-
tos para interconectar las areas funcionales e
integrar las ciudades medias en las dinamicas de
desarrollo de las areas metropolitanas.

Los ejes lineales de desarrollo urbano, que tienen
su origen conceptual en la Ciudad Lineal de Artu-
ro Soria, son los mas adecuados para organizar
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los sistemas de trasporte colectivo. Las estruc-
turas urbanas lineales son las mas eficientes y
sostenibles y permiten organizar los procesos
de desarrollo urbano en correspondencia con
corredores ecoldgicos, ejes de comunicacion

y sistemas de transporte colectivo altamente
accesibles. Curitiba, considerada la capital
ecoldgica de Brasil, construyd los famosos ejes
estructurantes lineales de transporte colectivo y
de alta densidad.

Estos Ejes de Transformacion son esenciales para
articular la Ciudad Region Policéntrica en Red del
Pais Vasco, configurar procesos sostenibles de
desarrollo urbano y proporcionar un soporte terri-
torial adecuado a los procesos de dinamizacion e
innovacion de nuestras actividades econdmicas.

Los Ejes de Transformacion no son ejes in-
fraestructurales, aunque incorporan también
elementos de conexion viarios y ferroviarios. Son
proyectos de articulacion, renovacion y desarrollo
de los espacios urbanos. Toman como referencia
espacial para su desarrollo los corredores esta-
blecidos por el Sistema Relacional de las DOT, el
cual determina los ejes de comunicacion priorita-
rios para la interconexion de las areas funciona-
les, para la comunicacion de estas con el Sistema
Polinuclear de Capitales y para las principales
relaciones exteriores de la CAPV. El Sistema
Relacional de las DOT discurre por los ambitos
de mayor intensidad urbana y por los espacios
con mayor capacidad de acogida para nuevos
desarrollos. Mediante los Ejes de Transformacion
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se refuerza el caracter estratégico del Sistema
Relacional de las DOT como elemento basico de
articulacion del Territorio en Red policéntrico.

3.3. Desarrollo de los Ejes de Transformacion

Los Ejes de Transformacion, adecuadamente
disefiados, permiten lograr miltiples objetivos de
interés para la renovacion y puesta en valor de
nuestro territorio, mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos y el equilibrio del territorio, dotar
de eficacia a sistemas de movilidad sostenible

y mejorar el atractivo de nuestras ciudades y
nuestros paisajes.

al Los ecobulevares

Los ecobulevares son el principal soporte fisico
de los Ejes de Transformacion. El desarrollo de las
diferentes variantes, autovias y autopistas en los
distintos corredores urbanos del Pais Vasco ha
provocado que las antiguas carreteras conven-
cionales constituyan elementos con posibilidad
de articular los tejidos urbanos, a veces frag-
mentados, que han ido desarrollandose en sus
inmediaciones.

Estos viarios proporcionan un soporte infraes-
tructural idoneo sobre el que llevar a cabo los
profundos procesos de renovacion y transforma-
cion urbana que se proponen en este apartado.
Se plantea transformar la seccion y la funcionali-
dad de las antiguas carreteras, convirtiéndolas en

ecobulevares con diferentes funciones.

Los ecobulevares cosen los tejidos urbanos,
generando permeabilidad y espacios de encuen-
tro. Incorporan sistemas de transporte colec-
tivo y permiten movilidad a pie y en bicicleta.
Proporcionan soporte para la mezcla de usos

y para una escena urbana rica y variada en la
ciudad. Integran parques y espacios arbolados,
actuando como grandes corredores verdes que
ayudan a dar coherencia al conjunto de la ciudad.
Los ecobulevares pueden ayudar a estructurar
los asentamientos lineales surgidos a lo largo de
carreteras en diversos ejes del Pais Vasco.

Se conciben como vias urbanas destinadas a
acoger los desplazamientos locales, configuran-
dose como un elemento central de alta calidad
ambiental. Proporcionan la estructura fisica lineal
en torno a la cual organizar los nuevos procesos
de crecimiento y renovacion, siendo el elemento
viario que aporta continuidad al conjunto de cada
Eje de Transformacion. Los ecobulevares pueden
integrar nuevos desarrollos y espacios consolida-
dos, areas de renovacion, espacios libres, parques
periurbanos y zonas naturales.

Finalmente, cabe afadir que algunos de los ejes
que se propone transformar en “ecobulevar” no
disponen de un viario alternativo que posibilite
dicha transformacion, ya que la autovia que ac-
tualmente recorre el “eje” se ha construido sobre
el antiguo viario existente como ocurre en la N-1
entre Alegia y Tolosa. Otros de los ejes viarios
que se plantea transformar en “ecobulevar” no



disponen de ningtin tipo de viario alternativo que
permita liberarlos de trafico (GI-631 Zumarraga-
Azpeitia-Zumaia). Asimismo, la transformacion
en “ecobulevares” de otros ejes, reduciendo el
trafico a través de los mismos, se encuentra cla-
ramente dificultada mientras el viario alternativo
que posibilitaria dicha transformacion sea de pea-
je, tal y como ocurre en la N-634 en los tramos
Deba-Eibar-Ermua, o en la GI-627 Maltzaga-Arra-
sate, cuya alternativa es la AP1. En los casos en
que asi ocurre los Planes Territoriales Parciales

y Planes Generales estableceran las determina-
ciones precisas en orden a la consecucion de los
objetivos de este documento.

b) Ejes de articulacién urbana

La mayor parte de los desarrollos de nuestras
ciudades se han realizado mediante planes
parciales que van ocupando diferentes ambitos
en las inmediaciones de los ejes infraestruc-
turales. El resultado son espacios construidos
inconexos, faltos de articulacion infraestructural
y tipoldgica, con escasa interconexion y falta de
diversidad funcional. Los Ejes de Transformacion
se plantean como ambitos preferentes para los
nuevos desarrollos urbanos. El desarrollo de estos
ejes permitira limitar los procesos de edificacién
difusa y la dispersion de los desarrollos urbanos
por el territorio, concentrandolos en torno a
corredores lineales mas sostenibles. Ademas, per-
mitiran dotar de estructura y mayor coherencia

a los desarrollos ya existentes y a los continuos
edificados supramunicipales.

En tanto que ambitos en los que a través de
nuevos desarrollos y procesos de renovacion
urbana y reciclado del territorio deben localizarse
prioritariamente los futuros crecimientos, los Ejes
de Transformacidn se plantean como espacios

en los que desarrollar tramas urbanas densas.

La densidad es una de las claves de los espacios
innovadores y sostenibles. Preserva el paisaje;
hace mas eficiente la gestion de los recursos
naturales; mejora la funcionalidad de dotaciones,
servicios y sistemas de transporte; reduce las
necesidades de desplazamientos cotidianos; y
aumenta las posibilidades de interrelacion, la
generacion de redes sociales y el encuentro entre
lo diverso. Densidad en espacios de calidad,
atractivos y vitales, conectados, con espacios de
encuentro, mezcla de usos, diversidad de ambien-
tes, residentes y usuarios.

c) Ejes verdes

Algunos de los Ejes de Transformacion incorporan
en su recorrido corredores ecoldgicos, pues se
trata de valles asociados a cursos fluviales que
configuran un elemento lineal de conexion verde
de alta calidad ambiental. El propio disefio de los
ecobulevares debe desarrollarse con criterios de
mejora ambiental, incorporando elementos de ar-
holado a lo largo de su recorrido, zonas de interés
ambiental y acciones de mejora paisajistica.

En cualquier caso en el disefio de los ecobule-
vares deben tenerse en cuenta factores esen-
ciales referentes a la calidad ambiental y a los
condicionantes del medio fisico existentes. Asi,

la inundabilidad de las zonas de fondo de valle
supone una restriccion a los usos urbanos y de
infraestructuras que debe respetarse en todas
las ocasiones, destinando los espacios de riesgo
a usos ambientales y de ocio en contacto con la
naturaleza que no interfieran con la dinmica de
los cauces.

En ningdn caso los ecobulevares deben concebir-
se como continuos urbanos edificados sino que
deben respetar las areas de mayor valor natural
e incorporar espacios libres en los que desarrollar
iniciativas de recuperacion de los ecosistemas
naturales deteriorados o, en otros casos, acondi-
cionar para usos de ocio o de educacion ambien-
tal los espacios libres con aptitud para ello. En
cualquier caso una gestion sensible del paisaje
requiere la alternancia de espacios edificados y
libres y la incorporacion de ambitos naturales,
paisajes agrarios y areas forestales al disefio de
estos ambitos.

d) Ejes de transporte colectivo

Las experiencias mas innovadoras de crecimiento
urbano sostenible se basan en la integracion de
los procesos de desarrollo en torno a potentes
ejes de transporte pablico que permitan solven-
tar las demandas de movilidad con un minimo
impacto ambiental, econémico y territorial. Los
ecobulevares deben disefiarse con plataformas
reservadas para los sistemas de transporte co-
lectivo, haciendo de ellos elementos de movilidad
atractivos y accesibles.
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Las diversas lineas ferroviarias de cercanias y
ejes estructurantes de transporte colectivo que
se proponen en este documento constituyen

un elemento clave sobre el que se apoya la
propuesta de los Ejes de Transformacion. Todos
los ejes cuentan con un soporte de transporte
colectivo que proporciona una elevada accesibi-
lidad mediante transporte colectivo sostenible.
El crecimiento a lo largo de los ejes, fomentando
un aumento de la densidad urbana, de los usos
residenciales y de las actividades econdmicas,
se apoya fundamentalmente en la existencia de
este sistema de transporte, que permitira una
movilidad coherente y sostenible.

Las estaciones son elementos claves en esta
estrategia y deben concebirse como nodos de
centralidad urbana, localizando en sus inmedia-
ciones viviendas, centros de trabajo, espacios
comerciales y servicios. Debe facilitarse el
acceso a las estaciones desde los tejidos urbanos
del entorno y desde los niicleos de poblacién ex-
teriores a los ejes. Para ello, se sugiere dotarlas
de aparcamientos para usuarios y de sistemas de
intercambio tren-autobus, asi como conectarlas
con los principales ejes peatonales y carriles para
bicicletas.

el Espacios para peatones y bicicletas

Los Ejes de Transformacidn van a facilitar una
mayor proximidad entre residencia, trabajo y
equipamientos en muchos ambitos de nuestro
territorio, aumentando asi las posibilidades de
utilizar los desplazamientos peatonales para
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satisfacer muchas de las demandas cotidianas.
El disefio de los ecobulevares debe incorporar ca-
rrilles reservados para peatones y hicicletas que
faciliten estos desplazamientos y proporcionen
un elemento comodo y atractivo de movilidad y
disfrute de la ciudad y del paisaje, convirtiéndose
en un aliciente de nuestros espacios urbanos y en
un elemento de atraccion y de calidad de nuestro
territorio.

1) Permeabilidad transversal

La transformacion de las carreteras en vias de
caracter mas blando, como calles urbanas y
recorridos integrados en el paisaje, es una opor-
tunidad para eliminar barreras, reducir el impacto
del trafico y dotar de permeabilidad transversal
a espacios que hasta ahora habian permanecido
poco conectados entre si a causa del efecto ba-
rrera de las infraestructuras. Esta permeabilidad
se traduce en nuevas posibilidades de conexidn
entre espacios con diferentes perfiles y en un
ambiente urbano mas humano y atractivo. Es, en
definitiva, un factor que mejorara la calidad de
nuestras ciudades y espacios turisticos.

g/ Intensidad urbana y mezcla de usos

El desarrollo mediante planes parciales y
planeamientos especiales de nuestras ciudades
ha generado, salvo en los centros tradicionales,
un paisaje urbano de enclaves monofuncionales.
Areas residenciales, espacios industriales, segun-
das residencias, centros comerciales, equipamien-
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tos singulares, zonas de ocio, etc. se disponen
en nuestro territorio con frecuencia de forma
fragmentada y aisladas unas de otras.

Los Ejes de Transformacion tienen vocacion

de convertirse en espacios con una intensidad
urbana creciente, tanto en términos de densidad
residencial como de densidad de servicios, usos y
actividades. La mejor opcion econdmica, ambien-
tal y territorial para generar espacios urbanos de
fusion, complejos, diversos y atractivos mediante
la mezcla de usos y actividades consiste en la
combinacion de densidad, diversidad de usos y
tipologias, variedad en las opciones de actividad
y empleo, en las modalidades residenciales y en
las opciones de ocio e integracion de residencia,
trabajo, equipamientos y ocio.

Con el desarrollo de la nueva economia resulta
posible y deseable integrar las diferentes funcio-
nes de la ciudad. El urbanismo de fusion permite
crear espacios para vivir, trabajar, divertirse y
aprender, lugares para el intercambio de ideas y
para la emergencia de la economia creativa.

h) Ejes de creatividad

Los Ejes de Transformacidon son una oportunidad
para impulsar la creatividad en nuestro territorio
como elemento fundamental de dinamizacion
econdmica y calidad de vida. La creatividad surge
de la interaccion, de la diversidad, del contacto
con lo distinto y de la exposicion a situaciones
nuevas.

Los Ejes de Transformacion permitiran el
surgimiento en nuestro territorio de realida-

des que traeran consigo una serie de nuevos
elementos tales como posibilidades de conexidn,
de actividad y de formas de vida, ambientes y
relaciones. Estos ejes son espacios propicios para
la innovacion y la creatividad, la cual es la base
para la vida y la economia del siglo XXI y resulta
esencial en aspectos tales como los sistemas

de organizacion social, la economia, el disefio,

la arquitectura y el urbanismo. Los territorios
creativos son singulares en si mismos y tienen la
cualidad de estimular la atraccion de las “clases
creativas” de nuestra sociedad.

i) Ejes de renovacion urbana

Consideramos que es muy importante enfatizar
la importancia de priorizar las operaciones de
renovacion y transformacion de los espacios ya
construidos como alternativa a la expansion de
las zonas urbanizadas. Los Ejes de Transforma-
cion incorporaran el desarrollo de programas de
renovacion urbana, muy especialmente en los
centros urbanos tradicionales y en los enclaves
industriales, para fortalecer sus sefias de iden-
tidad y mejorar la imagen urbana de los niicleos
tradicionales.

También incorporaran mejoras de los espacios
publicos, actuando sobre elementos clave para la
renovacion de espacios obsoletos y la reutiliza-
cion para nuevas funciones de ambitos urbanos y
productivos con problemas de deterioro.



J) Arquitectura y urbanismo bioclimaticos

La arquitectura y el urbanismo bioclimaticos han
sido concebidos como exponentes de una nueva
cultura y como respuesta a la necesidad de
encontrar un nuevo equilibrio en el planeta Tierra.
El bioclimatismo representa un compromiso con
el ahorro energético, la utilizacion de fuentes de
energia renovables, la construccion sana y la ca-
lidad ambiental en los lugares de residencia y de
trabajo. Los Ejes de Transformacion constituyen
un ambito en el que incorporar estos principios de
disefio urbano y arquitecténico a nuestro territo-
rio como elemento de sostenibilidad ambiental y
como sefia de identidad de un territorio innovador
y comprometido con la calidad.

Se propone el uso de sistemas de suministro
energético mediante fuentes renovables, disefios
minimizadores del consumo energético, la utiliza-
cion de materiales ecocompatibles, la gestion in-
tegral del ciclo del agua, la movilidad sostenible,
la gestion de residuos, el uso de la vegetacion
como elemento de confort urbano y de creacion
de paisaje y de biodiversidad, etc. Se trata de
elementos que deben incorporarse cada vez en
mayor medida a nuestros desarrollos urbanos y a
las iniciativas de transformacion de los espacios
construidos como un factor de excelencia, atrac-
tivo y diferenciacion de la CAPV.

Criterios territoriales relativos a los Ejes de
Transformacion

a. Los PTPs estableceran los criterios de orde-
nacion y las acciones necesarias para configurar
los Ejes de Transformacion propuestos en este
documento de acuerdo con los criterios estable-
cidos en él.

h. Su objetivo es configurar estructuras urbanas
lineales con soporte de transporte colectivo, que
articulen eficazmente los procesos de desarrollo
urbano y en torno a las cuales se concentraran
los principales procesos de crecimiento y renova-
cion urbana de las areas funcionales.

c. Los Ejes de Transformacion, adecuadamente
disefiados, permitiran lograr miltiples objetivos
de interés en materia de renovacion y puesta

en valor del territorio, mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos y del equilibrio territorial,
eficacia de los sistemas de movilidad sostenible
y mejora del atractivo de nuestras ciudades y
nuestros paisajes.

d. En el marco del Modelo Territorial de las DOT,
estos ejes proporcionaran una estructura urbana
que permitira a las ciudades medias aumentar su
rango urbano, fortaleciendo su oferta de servi-
cios, su conectividad y su capacidad para atraer
residentes y actividades econdmicas, limitando la
polarizacion funcional del territorio en torno a las
ciudades capitales y contribuyendo a la efectiva
articulacion de una ciudad region policéntrica.

e. El disefio y la ordenacion de cada uno de los
Ejes de Transformacidn, o de partes de ellos,
podra abordarse como un proyecto territorial

a instancias de las instituciones afectadas, trami-
tandose como Modificacion del PTP o del Plan
General, y en su caso, Plan Especial.

f. El desarrollo de los Ejes de Transformacion

f.1. Los tramos de carreteras que han perdido

su funcionalidad debido a la construccion de
variantes y de nuevas vias de alta capacidad

se redisefiaran como ecobulevares que seran

el soporte viario a los Ejes de Transformacion.
Los ecobulevares son vias urbanas destinadas a
acoger los desplazamientos locales que pueden
integrar nuevos desarrollos y espacios consolida-
dos, espacios libres y zonas naturales.

f.2. La transformacion de las carreteras en
ecobulevares se orientara a la eliminacion de
barreras, la reduccién del impacto del trafico,
el aumento de la permeabilidad transversal y la
mejora ambiental y paisajistica de los espacios
libres y edificados por los que discurren.

f.3. Los Ejes de Transformacion seran los ambitos
preferentes para los nuevos desarrollos urba-

nos. Con este criterio se pretenden limitar los
procesos de edificacion difusa y la dispersion de
los desarrollos urbanos por el territorio, concen-
trandolos en torno a corredores lineales mas
sostenibles. Ademas, estos ejes permitiran dotar
de estructura y mayor coherencia a los desarro-
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llos ya existentes y a los continuos edificados
supramunicipales.

En este sentido, los Ejes de Transformacion no
deben entenderse como ambitos de continuidad
urbana total, es decir, por razones paisajisticas,
un desarrollo urbanistico lineal debe quedar
interrumpido por ambitos sin desarrollo urbano.
En este sentido los Planes Territoriales Parciales
deberan plantear por razones paisajisticas y

de proteccion o mejora ambiental la definicidn
de partes de los Ejes de Transformacién como
ambitos sin desarrollo urbano.

f.4. En cualquier caso, en el desarrollo de los Ejes
de Transformacidn se priorizaran las acciones

de renovacidn urbana, densificacion y reutiliza-
cion de espacios obsoletos frente a los nuevos
crecimientos que conlleven el aumento de los
espacios urbanizados. Los planes de desarrollo de
los Ejes de Transformacion incorporaran progra-
mas de renovacion urbana, especialmente en los
centros urbanos tradicionales y en los enclaves
industriales, fortaleciendo sus sefias de identidad
y la mejora de la imagen urbana de los niicleos
tradicionales.

f.5. Los cursos fluviales y los espacios riberefios
que se integran en los Ejes de Transformacion se
configuraran como corredores ecoldgicos. Estos
corredores se integraran en el disefio, configuran-
do elementos lineales de conexion verde de alta
calidad ambiental y paisajistica que acogeran
diversos usos en funcion de sus caracteristicas
fisicas y de su relacidn con los espacios urbanos:

n
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zonas de interés ambiental, parques urbanos y
periurbanos, ocio en contacto con la naturaleza,
conexiones con los espacios naturales del entor-
no y areas de mejora ambiental y paisajistica. El
concepto de corredor ecoldgico vinculado a los
rios y arroyos incorporara el riesgo de inundabili-
dad, como factor que condicionara la actuacion
urbana, asi como el valor natural y rural de los

terrenos y los aspectos paisajisticos para mante-

ner, mejorar y proteger el desarrollo urbano.

f.6. Los Ejes de Transformacién incorporaran
plataformas reservadas para los sistemas de
transporte colectivo.

f.7. Asimismo, los Ejes de Transformacion
incorporaran como elementos estructurantes de
su desarrollo las diversas lineas ferroviarias de
cercanias y y ejes estructurantes de transporte
colectivo que se proponen en este documento.
El crecimiento a lo largo de los ejes, fomentan-
do el aumento de la densidad urbana, los usos
residenciales y las actividades econdmicas, se
apoyara fundamentalmente en la existencia de
este sistema de transporte que favorecera la
movilidad sostenible.

f.8. Las estaciones son elementos claves en esta
estrategia y deberan concebirse como nodos de
centralidad urbana, localizando en sus inmedia-
ciones viviendas, centros de trabajo, espacios
comerciales y servicios de alta demanda. Debe
facilitarse el acceso a las estaciones desde los
tejidos urbanos del entorno y desde los nicleos
de poblacion exteriores a los ejes. Para ello, se
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sugiere dotarlas de aparcamientos para usuarios
y de sistemas de intercambio tren-autobds, asi
como conectarlas, ademas, con los principales
ejes peatonales y carriles para bicicletas.

f.9. Los Ejes de Transformacidn deberan facilitar
una mayor proximidad entre residencia, trabajo y
equipamientos, aumentando asi las posibilidades
de utilizar los desplazamientos peatonales para
satisfacer muchas de las demandas cotidianas de
movilidad.

£.10. El disefio de los ejes debera incorporar ca-
rrilles reservados para peatones y hicicletas que
faciliten estos desplazamientos y proporcionen
un elemento comodo y atractivo de movilidad y
disfrute de la ciudad y del paisaje, convirtiéndose
en un aliciente de nuestros espacios urbanos y en
un elemento de atraccion y de calidad de nuestro
territorio.

f.11. Los Ejes de Transformacion se orientaran a
facilitar la aparicion de espacios con una inten-
sidad urbana cada vez mayor, tanto en términos
de densidad residencial como de densidad de
servicios, usos y actividades. Para ello, la ordena-
cion de estos espacios propiciara la diversidad de
usos y tipologias, la variedad en las opciones de
actividad y empleo, en las modalidades residen-
ciales y en las opciones de ocio. Posibilitara la
integracion de residencia, trabajo, equipamientos
y ocio en una oferta integrada y multiple para
generar espacios urbanos de fusion complejos,
diversos y atractivos mediante la mezcla de usos
y actividades.

f.12. Los Ejes de Transformacién incorporaran
los principios de disefio urbano y arquitecténico
bioclimatico como elemento de sostenibilidad am-
hiental y como sefia de identidad de un territorio
innovador y comprometido con la calidad.

f.13. En este sentido, se analizaran las posibilida-
des de emplear sistemas de suministro energético
mediante fuentes renovables, disefios minimiza-
dores del consumo energético, materiales eco-
compatibles y sistemas de movilidad sostenible,
junto con las posibilidades de llevar a caho la
gestion integral del ciclo del agua y la gestion

de residuos, asi como de emplear la vegetacion
como elemento de confort urbano e instrumento
para crear paisaje y hiodiversidad.

3.4. Los Ejes de Transformacion y las areas
funcionales

La delimitacion de las areas funcionales es uno
de los elementos mas importantes de la pro-
puesta de las DOT en tanto en cuanto de ella

se derivan los ambitos de los correspondientes
PTPs, asi como numerosas determinaciones refe-
rentes a suelo residencial, suelo para actividades
econdmicas, areas recreativas, etc.

Los Ejes de Transformacion se plantean como
actuaciones estructurantes para la renovacion,
la articulacion y el reforzamiento de los espacios
centrales de las areas funcionales que permite
avanzar hacia la configuracion de un Territorio
en Red policéntrico con nodos mas fuertes y



mas estrechamente interrelacionados a través
de los elementos infraestructurales del Sistema
Relacional de las DOT.

En los valles atlanticos sobre los que se desa-
rrollaran los Ejes de Transformacion se localizan
32 de las 36 ciudades no metropolitanas de mas
de 5.000 hahitantes y 14 de las 18 cabeceras

y subcabeceras de las areas funcionales. Son
los ambitos que por su densidad urbana y su
morfologia lineal definen de manera mas clara la
estructura de los Ejes de Transformacion.

En otros ambitos, como la Llanada Alavesa y el
Area Funcional de Mungia, no se dan unas condi-
ciones topograficas tan restrictivas para el desa-
rrollo urbano, por lo que no aparecen estructuras
lineales definidas. Esto favorece los procesos de
dispersion urbana en unos espacios sometidos a
fuertes presiones urbanizadoras. Por ello, desde
este documento se propone la delimitacion de
Ejes de Transformacidn apoyados en sistemas de
transporte colectivo sobre ejes viarios estructu-
rantes que permiten estrategias de articulacion
para el adecuado desarrollo de estas areas.

Por dltimo, aparecen areas que por su caracter
predominantemente rural y por la disposicion

de sus asentamientos no son adecuadas para

el desarrollo de estas estructuras urbanas. Por
ello, en La Rioja Alavesa y en Gernika-Markina
se plantean orientaciones especificas para estos
espacios.

Criterios territoriales de los Ejes de Trans-
formacion y las areas funcionales

a. Area Funcional de Balmaseda-Zalla. £l Eje de
Transformacion del Kadagua

a.1. El Eje de Transformacién del Kadagua se
plantea sobre el corredor urbano en formacion
que sigue el valle del Kadagua desde Balmaseda
hasta Alonsotegi, incluyendo las principales
zonas urbanas de Zalla y Giiefies. Una vez en
funcionamiento la autovia del Kadagua, el eje se
desarrollara sobre las diferentes carreteras de

la Diputacion que conectan entre si los centros
urbanos y que discurren, ademas, en paralelo a
la linea de FEVE que comunica este espacio con
Bilbao, conformando el soporte principal para los
sistemas de transporte colectivo en este ambito.

a.2. La puesta en valor de los espacios vacantes
u ocupados por zonas industriales abandonadas a
lo largo de la autopista del Kadagua se considera-
ra una oportunidad importante para la dinamiza-
cion de este espacio durante los proximos aiios.
Ademas, la futura construccion de la variante
Supersur otorgara una muy elevada conectividad
exterior a este espacio.

a.3. La transformacion en ecobulevares de los
viarios interurbanos y el desarrollo de operacio-
nes urbanas estructurantes resultan esenciales
para la evolucion de un espacio dominado por
desarrollos poco densos y a veces carentes de
estructura.

a.4. La articulacion de un espacio urbano mas
integrado en el eje Balmaseda-Zalla-Giiefies
permitira disponer de una base urbana con mayor
potencial de servicios y con una mayor capacidad
para atraer y dinamizar el conjunto del area.

a.b. El rio Kadagua actuara como corredor
ecoldgico, acogiendo zonas verdes y espacios

de enlace con las areas de interés ambiental del
entorno tomando en consideracion los riesgos de
inundabilidad existentes. El ferrocarril articulara
el conjunto de esta ciudad lineal y la conectara
con el centro de Bilbao.

a.6. Desarrollos mas compactos que generen
puntos de centralidad e identidad urbana, equi-
pamientos y espacios productivos, transporte co-
lectivo, ejes ambientales y creacion de espacios
piblicos constituyen oportunidades asociadas a
este Eje de Transformacidn para lograr una mayor
diversidad funcional y espacios mas diversos y
sostenibles.

b. Area Funcional de Llodio. Fl Eje de Transfor-
macion del Alto Nervidn

b.1. Este Eje de Transformacion se desarrollara
sobre el corredor que discurre a lo largo del Alto
Nervidn, sobre los municipios de Llodio, Amurrio
y Orduiia. Este espacio presenta como elementos
singulares una localizacion préxima y colindante
con el Bilhao Metropolitano, y un espacio urbano
de escaso tamafio demografico y funcional que,
especialmente en Amurrio y Ordufia, cuenta
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todavia con un alto potencial de crecimiento.

h.2. El valle del Alto Nervién entre Llodio y
Ordufia constituye un eje natural para la difusién
de los procesos de cambio surgidos en Bilbao.
El eje se basa en el rio Nervion como argumento
natural, configurando segin propuesta del PTP
un gran parque lineal que articula ambiental-
mente el conjunto del eje. Se hasa también en el
afianzamiento de una sélida base infraestructu-
ral, apoyada en la A-625 como ecobulevar y en
el ferrocarril con su linea de cercanias Bilbao-
Orduiia.

h.3. El reequilibrio y la difusion metropolitana se
perfilan imprescindibles para configurar un nuevo
espacio apto para competir en una nueva fase
de desarrollo. Se plantea la articulacion de este
corredor urbano como un eje tecnopolitano en el
que cada uno de los niicleos aporta elementos
de singularidad en funcién de sus caracteristicas
especificas.

h.4. Son prioritarias las acciones de renovacion
urbana de Llodio y la propuesta de soterramien-
to del ferrocarril que mejoren la calidad de su
imagen y refuercen su oferta dotacional y de
actividades terciarias. Amurrio, por su parte,
constituye un ambito con capacidad para acoger
nuevos crecimientos y cuenta con un importante
potencial de recualificacion y desarrollo sosteni-
ble mediante iniciativas que densifiquen y orde-
nen su trama urbana y aprovechen los atractivos
urbanos y ambientales de Ordufia para configurar
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Eje de Transformacion del Kadagua.

Tramo Balmaseda-Zalla-Giiefies

= e Giiefies

Ll )

eeseees Ecohulevar
Centro urbano
Rios y arroyos
Autopistas y autovias
Carreteras convencionales
Eje de transporte colectivo

Estacion de cercanias
Corredores ecoldgicos

Centro histdrico

Fuente: elaboracidn propia
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Eje de Transformacion del Alto Nervion.

Tramo Llodio-Amurrio

eeseses [cobulevar
Centro urbano
Rios y arroyos
Autopistas y autovias
Carreteras convencionales ‘
Eje de transporte colectivo ‘ L . b ; ; ' ; Parque Natural
Estacion de cercanias l ¥ ¢ : del Gorbea

Espacios naturales
Corredores ecoldgicos " ‘g Amurrio

Parque Lineal del Nervién

Fuente: elaboracion propia
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Parque Natural
de Urkiola
Eje de Transformacion del Arratia.

Tramo Lemoa-lgorre-Areatza

eseeese Ecobulevar

Centro urbano

Rios y arroyos . 3 o

Autopistas y autovias
Carreteras convencionales
Eje de transporte colectivo

Estacion de cercanias

Espacios naturales

Centro histdrico

Fuente: elaboracion propia
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una ciudad ecoldgica muy atractiva para la
residencia, las actividades de ocio y turismo y las
empresas de la nueva economia.

¢. Area Funcional de lgorre. Fl Eje de Transfor-
macion del Arratia

c.1. El ambito de Igorre presenta todavia un desa-

rrollo urbano incipiente aunque su funcién como

espacio de acogida de nuevos crecimientos proce-

dentes del Bilbao Metropolitano se ha incremen-
tado de forma cada vez mas notable durante los
(ltimos afios. Por ello, el Eje de Transformacion
se plantea en este caso como una estructura de
referencia para vertebrar el desarrollo sostenible
de este espacio durante los proximos afios.

c.2. Se preservaran el cauce del Arratia y su
entorno como corredor ecoldgico que estructura
ambientalmente este espacio, preserva las zonas
con mayor riesgo de inundacion y proporciona un
eje paisajistico y de contacto con la naturaleza.

c.3. Se priorizara reforzar los elementos de cen-
tralidad de las cabeceras municipales y plantear
crecimientos lineales asociados a los espacios ya
edificados a lo largo de la N-240, configurando
este viario progresivamente como ecobulevar que
dé soporte a los sistemas de transporte colecti-
vo, esenciales para articular futuros desarrollos
en un espacio de alto valor.

d. Area Funcional de Durango. El Eje de Transfor-
macion del lbaizabal

d.1. El area urhana en formacidn a lo largo del eje
Amorebieta-Etxano - Durango - Zaldibar confi-
gura el principal corredor urbano entre Bilbao

y Donostia-San Sebastian. Es un espacio clave
para lograr una creciente interrelacion entre las
dos capitales. Los analisis de accesibilidad rela-
cional muestran que las zonas urbanas de esta
area, en torno a la AP-8, son los ambitos mejor
conectados con el resto del territorio de todo el
Pais Vasco.

d.2. El Eje de Transformacién aportara un
elemento de articulacion de los desarrollos poco
estructurados que aparecen en este ambito,
permitiendo atraer poblacion y nuevas funciones
de rango regional y metropolitano hacia él.

d.3. La transformacion de la antigua N-634 en
ecobulevar desde Amorebieta-Etxano hasta Zal-
dibar proporciona un elemento para estructurar
los desarrollos de estos municipios y configurar
la cabecera Durango - Amorehieta-Etxano, con un
rango importante. Similares caracteristicas deben
atribuirse al eje viario Durango-Elorrio.

d.4. El cauce del Ibaizabal debe actuar como
corredor ecoldgico de este espacio urbano, pre-
servandose del desarrollo urbano las areas con
riesgo de inundabilidad.

d.5. La linea de Euskotren, que conecta con Bil-
bao el Area Funcional de Eibar y el eje Gernika-Lu-
mo-Bermeo, proporciona un soporte de transporte
colectivo de enorme importancia para orientar

y densificar los procesos de desarrollo urbano

y generar espacios de centralidad territorial en
torno a las estaciones de Durango y Amorebieta-
Etxano. A largo plazo puede plantearse una
extension de la linea ferroviaria desde Durango a
Elorrio.

e. Area Funcional de Gernika-Markina

e.1. Este espacio se caracteriza por su excelencia
ambiental y paisajistica con la presencia domi-
nante de |la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y
valiosos paisajes litorales y rurales.

e.2. La preservacion de estos activos ambientales
constituye la principal orientacion estratégica
para el area funcional en tanto en cuanto se trata
de un elemento diferencial de calidad y atractivo
territorial.

e.3. La estrategia propuesta se basa en mejorar
sus interconexiones, reforzar las cabeceras y
subcabeceras como centros de servicios con
capacidad para atender las demandas de los
ambitos de su entorno y realizar una gestion
activa del paisaje y el medio ambiente como clave
de desarrollo.

e.4. La linea de ferrocarril Bermeo-Gernika-Amo-
rebieta aparece como el eje central del sistema
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de transporte de este espacio. La configuracion
de las estaciones de Bermeo y Gernika como
elementos de intermodalidad y centralidad comar-
cal aparece como una oportunidad para reforzar
la conectividad de este ambito, sus relaciones
con areas colindantes y la centralidad de estas
dos ciudades.

e.h. En el norte es necesario reforzar la conexion
de Bermeo con Bilbao que se produce a través de
Mungia. Hacia el sur las conexiones clave son la

de Gernika-Lumo con el Area Funcional de Duran-
go y de Markina con Durango y el Bajo Deba.

e.6. En el litoral, Bermeo y Lekeitio son centros
urbanos muy importantes para impulsar una
estrategia de desarrollo sostenible. Sus zonas
portuarias y centros histdricos son ambitos con
atractivos muy importantes para las actividades
de la nueva economia y el fortalecimiento de su
oferta terciaria contribuira a transformar muchas
segundas residencias de la costa en viviendas
principales.

e.7. Es fundamental que los crecimientos que se
den en estas poblaciones se produzcan de forma
muy integrada con las caracteristicas morfolo-
gicas y estructurales de los ndcleos actuales y
con el paisaje de su entorno, utilizando tipologias
urbanisticas y arquitectonicas adecuadas e
incidiendo en los procesos de rehabilitacion del
abundante patrimonio edificado de arquitectura
tradicional existente.
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Eje de Transformacion del Ibaizabal.

Tramo Amorebieta-Etxano-Durango

Ecobulevar

Centro urbano

Rios y arroyos

Autopistas y autovias
Carreteras convencionales
Linea prevista del TAV

Red ferroviaria de cercanias
Estacion de cercanias

Eje de transporte colectivo
Espacios naturales

Corredores ecoldgicos

Centro histdrico

Fuente: elaboracion propia
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Reserva de la Biosfera

de Urdaibai
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Eje de Transformacion Mungia-Derio.

eseeese Ecobulevar
Centro urbano
Rios y arroyos
Autopistas y autovias
Carreteras convencionales
Red ferroviaria de cercanias

Estacion de cercanias

===seanannan Fig de transporte colectivo

. Parque Tecnoldgico
. Aeropuerto

Fuente: elaboracion propia

7N
> [Eran

o5
F%&) ik §

T

dio,

Parq[/e Teenoldgico
de Zamudio

&~ Zamudio

2

Modificacion de las DOT, como consecuencia de su Reestudio

AN

79

2

RS &
o Ve

i

Lezama .

&
4




El Modelo Territorial de las DOT y Euskal Hiria NET:

Aportaciones Territoriales e Innovacion

f. Area Funcional de Mungia. Fl Eje de Transfor-
macion Mungia-Derio

f.1. El Area Funcional de Mungia es de las que
mayor dinamismo ha experimentado durante

la (ltima década. Sin embargo, el modelo de
crecimiento del area se ha caracterizado por una
reducida densidad de los espacios construidos y
la proliferacion de urbanizaciones poco integra-
das en los nacleos tradicionales.

f.2. Se trata de un espacio en el que resulta im-
prescindible implantar una estrategia de sosteni-
hilidad en los desarrollos urbanos, especialmente
dada su alta disponibilidad de suelo, el cual es
un activo muy valioso que debe ser utilizado

de forma cuidadosa. Para ello, las actuaciones
urbanisticas se orientaran a:

f.2.1. Fortalecer los espacios consolidados, po-
sibilitando el crecimiento y reordenando la trama
urbana existente con criterios de diversidad de
usos, primacia al transporte colectivo y calidad
del espacio urbano, orientando los nuevos creci-
mientos hacia espacios ya ocupados mediante
operaciones de renovacion y densificacion.

f.2.2. Desarrollo de nuevas areas de centralidad
en los ndcleos tradicionales que reduzcan la
presion sobre las areas centrales y aumenten la
diversidad de la oferta de opciones residenciales,
empleo, cultura, equipamientos, ocio y deporte al
conjunto de la poblacion. Estos nicleos cuentan
con elementos de gran atractivo y constituyen
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enclaves de identidad y concentracion en un
espacio marcado por la urbanizacién difusa. Algu-
nos de ellos presentan problemas de morfologia,
estructura, mezcla de usos poco compatibles,
etc. Se sugiere desarrollar programas de renova-
cion, fortalecimiento de sus sefias de identidad y
mejora de su imagen urbana.

f.2.3. Orientacion de los nuevos crecimientos
hacia los centros tradicionales y en estructuras
lineales asociadas a los grandes corredores de
transporte colectivo.

f.3. Como espacio central de desarrollo se
propone transformar la carretera Derio-Mungia
en un ecobulevar en torno al cual articular los
principales crecimientos y generar un Eje de
Transformacion que conectara con el futuro Nodo
de Innovacion del Txorierri.

f.4. Se considera importante desarrollar a lo
largo de este ecobulevar un eje estructurante de
transporte colectivo que, si en el futuro se dan
las condiciones adecuadas, puede incorporar
servicios ferroviarios de cercanias. El punto de
acceso de los sistemas de transporte colectivo de
Mungia, debe plantearse como intercambiador
modal y area de centralidad para el conjunto del
area funcional. A mas largo plazo una estrategia
similar podria desarrollarse sobre el eje Mungia-
Sopelana.

g. Area Funcional de Eibar. Fl Eje de Transforma-
cion del Bajo Deba

g.1. El espacio central del Bajo Deba, formado en
torno a las ciudades de Ermua, Eibar, Elgoibar y
Soraluze, es un espacio de alta densidad urbana
y con una fuerte especializacion industrial que ha
experimentado un continuo declive demografico.

g.2. La puesta en servicio de la autopista

AP-1 desde Vitoria-Gasteiz hasta Eibar, donde
conectara con la AP-8 de Bilbao a Donostia-
San Sebastian, colocara a Eibar en el centro de
gravedad del territorio y en una localizacion casi
equidistante de las tres capitales vascas. Se
trata de una oportunidad decisiva para un nodo
urbano que cuenta con las bases para aprovechar
esta localizacion estratégica, tales como su
tamafio poblacional, su dimension empresarial,
equipamientos comerciales de alto nivel, centros
universitarios y el parque tecnolégico previsto.

g.3. El Eje de Transformacidn del Bajo Deba se
plantea como una iniciativa para articular los
desarrollos de estos municipios a fin de configu-
rar un espacio urbano mas atractivo y de mayor
rango en torno al cual desarrollar actuaciones

de renovacion, de ordenacion de nuevos creci-
mientos hacia el norte y de generacién de nuevos
espacios y funciones urbanas.

g.4. El Eje de Transformacidn se apoya en la con-
version en ecobulevar de la carretera N-634 entre
Ermua y Deba y de la GI-627 desde Eibar hasta



Eje de Transformacion del Bajo De

Tramo Ermua-Eibar-Elgoibar

sseesee Ecobulevar
Centro urbano
Rios y arroyos
Autopistas y autovias
Carreteras convencionales
Red ferroviaria de cercanias
Estacion de cercanias

===xenennen Fip de transporte colectivo

Corredores ecoldgicos

. Centro historico

Fuente: elaboracion propia
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Eje de Transformacion del Alto Deba.

Tramo Bergara-Mondragdn-Oiiati

eeeeeee Ecobulevar
Centro urbano
Rios y arroyos

Autopistas y autovias

Carreteras convencionales

Linea prevista del TAV

Red ferroviaria de cercanias

Estacion de cercanias
«==xaanannee Eig de transporte colectivo

Espacios naturales
Corredores ecoldgicos

Parque Tecnoldgico

. Centro histdrico
. Universidad de Mondragdn

Fuente: elaboracion propia
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Bergara en el limite con el Alto Deba. La trans-
formacion en “ecobulevar” de la N-634 se vera
dificultada mientras que el viario alternativo que
posibilitaria dicha transformacion sea de peaje en
los tramos Deba-Eibar-Ermua. El Plan Territorial
Parcial establecera las determinaciones precisas
en orden a la consecucion de los objetivos de
este documento.

g.5. Las lineas de Euskotren y el Tranvia del
Deba propuesto por el PTP proporcionaran un
importante soporte de transporte colectivo para
la movilidad interurbana y para las conexiones
con areas funcionales colindantes y con Bilbao y
Donostia-San Sebastian.

g.6. En esta estructura lineal el rio Deba debe
configurarse como un corredor ambiental que
mejora los espacios urbanos por los que discurre,
en el que se localizan areas de esparcimiento y
desde el que se accede a los ambitos naturales
del entorno.

h. Area Funcional de Mondragdn-Bergara. Fl Eje
de Transformacion del Alto Deba

h.1. En el Alto Deba vive casi el 3% de la pobla-
cion de la CAPV. El area funcional se encuentra
en el centro de gravedad del territorio vasco y se
caracteriza por su fortaleza urbana, la exis-
tencia de centros universitarios, el surgimiento
de espacios de innovacion como el Polo Garaia

y férmulas creativas de organizacion social y
economica.

h.2. La entrada en servicio de la AP-1 conlleva un
cambio decisivo en las oportunidades territoria-
les de este espacio. Ademas de un elemento de
conexion de alta capacidad con el Bajo Deba y
las ciudades medias y espacios metropolitanos
del norte de la CAPV, la nueva autopista propor-
ciona un enlace inmediato con Vitoria-Gasteiz.
Ello significara el acceso, en tiempos de viaje
muy reducidos, al aeropuerto, al TAV, a servicios
urbanos y logisticos de alto nivel y a las reservas
de suelo de la Llanada Alavesa.

h.3. Al objeto de reforzar la centralidad comarcal
y articular los procesos de renovacion y desarro-
llo se propone el Eje de Transformacion del Alto
Deba desde Eskoriatza hasta Bergara, incluyendo
la conexidn con Ofati y configurando, asi, una
cabecera policéntrica a lo largo del valle.

h.4. El eje se apoya en la conversion en ecobule-
var de la carretera GI-627, que quedara liberada
de los traficos de largo recorrido con la entrada
en servicio de la AP-1. La transformacion en
“ecobulevar” de la GI-627 se vera dificultada
mientras el viario alternativo que posibilitaria
dicha transformacion sea de peaje como ocurre
en el tramo Maltzaga-Arrasate. El Plan Territorial
Parcial establecera las determinaciones precisas
en orden a la consecucidn de los objetivos de
este documento.

h.5. Se trata de un eje estructurado en torno al
cuSe trata de un eje articulado en torno al curso
del Deba, corredor ecoldgico de este espacio, y
de un eje estructurante de transporte colectivo

que discurrira por todo su recorrido a modo de
elemento de articulacion interurbana. Cuando
desde la planificacidn sectorial se considere

que se dan las condiciones adecuadas para ello
este eje estructurante podra incorporar servicios
ferroviarios (tren o tranvia). A largo plazo puede
incluso estudiarse la viabilidad de la conexion
mediante ferrocarril de cercanias entre Arrasate-
Mondragon y Vitoria-Gasteiz.

i. Area Funcional de Zarautz-Azpeitia. El Eje de
Transformacién del Urola

i.1. El eje que se propone tiene el curso del Urola
como corredor ecoldgico principal y se estructura
en torno a la progresiva transformacién en eco-
bulevar de la carretera GI-631 desde Zumarraga
hasta Zumaia. El eje viario de la GI-631 que se
plantea transformar en “ecobulevar” no dispone
de ningln tipo de viario alternativo que permita
liberarlo de trafico, por lo que el Plan Territorial
Parcial establecera las determinaciones precisas
en orden a la consecucion de los objetivos de
este documento.

i.2. En materia ferroviaria se propone estudiar

la posible recuperacion del trazado abandonado
del ferrocarril del Urola entre Zumaia y Urretxu
mediante un tren ligero o de ancho métrico. La
conectividad de este espacio debe completar-

se con la mejora de la conexion conexidn por
carretera entre Azpeitia y Tolosa por Errezil, ya
contemplada por las DOT y recogida en el PTP de
esta area.
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J. Area Funcional de Beasain-Zumarraga. El Eje
de Transformacion del Oria

j-1. El Eje de Transformacidn se apoyaria en la
recuperacion del cauce del Oria, como corredor
ecoldgico y paisajistico, y en el desarrollo de un
espacio urbano lineal mediante la concentracion
de los nuevos desarrollos a lo largo de los viarios
que estructuran el gje.

j-2. El Eje de Transformacién permite articular
los desarrollos del nodo Beasain-Ordizia-Lazkao
y Zumarraga-Urretxu, con posibilidad de integrar
a Legazpi e Idiazabal, configurando una sélida
cabecera en un ambito urbano mas integrado y
de mayor rango.

j-3. El ecobulevar se desarrollaria sobre los via-
rios interurbanos que conectan en la actualidad
los diversos centros municipales, fundamental-
mente la GI-623 desde Zumarraga hasta Ormaiz-
tegi, la GI-2632 entre Ormaiztegi y Beasain y la
GI-2131 desde Beasain hasta el Area Funcional
de Tolosa. La A-1y la autopista GI-632 actdan
como viarios de largo recorrido, conectando este
ambito con Donostia-San Sebastian, Vitoria-
Gasteiz y Pamplona. La prolongacion de la GI-632
desde Zumarraga hasta Bergara consolidaria

un importante enlace con el Eje del Deba y |a
AP-1, creando un elemento de interconexién muy
importante ya recogido por las DOT junto con la
mejora, hacia el norte, de la conexién Zumarraga-
Azkoitia.
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Tramo Zumarraga-Legazpi

eeseseese Ecobulevar
Centro urbano
Rios y arroyos
Autopistas y autovias
Carreteras convencionales

mennnnnnnt Linea prevista del TAV

. Estacion del TAV de Ezkio

Estacion existente

===saenannax Fig de transporte colectivo

Corredores ecoldgicos

Fuente: elaboracion propia
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Eje de Transformacion del Urola.

Tramo Azkoitia-Azpeitia

eseeeee [Ecobulevar
Centro urbano
Rios y arroyos
Autopistas y autovias
Carreteras convencionales
Eje de transporte colectivo

Estacion de cercanias

Espacios naturales
Corredores ecoldgicos
Centro histérico

Santuario de Loyola

Fuente: elaboracion propia
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Villabona

Eje de Transformacion del Oria.

Tramo Irura-Anoeta-Tolosa

eeeeeee Ecobulevar
Centro urbano
Rios y arroyos
Autopistas y autovias
Carreteras convencionales

mannnnnnnt |jnea prevista del TAV

== - Eje de transporte colectivo

Estacion de cercanias

Espacios naturales

. Centro histdrico

Fuente: elaboracion propia
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Eje de Transformacion del Oria.

Tramo Itsasondo-Beasain-Ordizia-ldiazabal

eseeese Ecobulevar
Centro urbano
Rios y arroyos
Autopistas y autovias
Carreteras convencionales
Red ferroviaria de cercanias
Estacion de cercanias
===xeanannan Fig (e transporte colectivo

Espacios naturales
. Centro histérico

(- \diazdbal ¢ N Parque Natural

)

v

de Aralar

Fuente: elaboracion propia
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j-4. Se crea, asi, la oportunidad para configurar
las carreteras que articulan los nicleos del eje
como viarios de caracter urbano y paisajistico,
con el soporte del ferrocarril actual con servicios
de cercanias hasta Donostia-San Sebastian.

k. Area Funcional de Tolosa. Fl Eje de Transfor-
macion del Oria

k.1. En el Area Funcional de Tolosa se ha produci-
do un importante cambio de tendencia demogra-
fica en la (ltima década, de forma que de perder
poblacién ha pasado a tener saldos positivos y es
el &mbito de la CAPV con mayores indices de na-
talidad. Se detecta una influencia cada vez mayor
del Area Funcional de Donostia-San Sebastian
sobre los municipios del norte del Area Funcional
de Tolosa, de forma que estos ambitos se estan
convirtiendo progresivamente en un espacio que
atrae nuevos residentes procedentes del Area
Funcional de Donostia-San Sebastian.

k.2. El Eje de Transformacion del Oria permite
articular el espacio central de la cabecera en
torno a Tolosa e Ibarra e integrar progresivamen-
te los desarrollos lineales de este espacio hacia el
norte, hasta Villabona, y por el sur hasta Alegia.

k.3. El ecobulevar se desarrollaria sobre los
viarios interurbanos que conectan en la actuali-
dad los diversos centros municipales, fundamen-
talmente la GI-2131 entre Alegia y Tolosa y la
GI-3650 desde Tolosa hacia el norte. El eje de la
N-1 que se propone transformar en “ecobulevar”

Euskal Hiria NET.

no dispone de un viario alternativo que posibilite
dicha transformacidn, ya que la autovia que ac-
tualmente recorre el “eje” se ha construido entre
Alegia y Tolosa sobre el antiguo viario existente.
El Plan Territorial Parcial establecera las determi-
naciones precisas en orden a la consecucion de
los objetivos de este documento.

k.4. El Eje de Transformacion del Oria se apoyaria
en la recuperacion del cauce como corredor eco-
ldgico y paisajistico y el desarrollo de un espacio
urbano lineal, mediante la concentracion de los
nuevos desarrollos a lo largo de los viarios que
estructuran el eje.

k.5. El ecobulevar permitira la configuracion de
las carreteras gue articulan los nidcleos del eje
como viarios de caracter urbano, con el soporte
del ferrocarril con servicios de cercanias hasta
Donostia-San Sebastian.

I. Area Funcional de Alava Central. Eje de Trans-
formacion de La Llanada Alavesa

1. La Llanada Alavesa ocupa la mayor parte del
Area Funcional de Alava Central, un espacio en el
que la presencia de Vitoria-Gasteiz es el elemento
dominante.

El aprovechamiento de las oportunidades de
crecimiento para usos residenciales, industriales
y logisticos de la Llanada Alavesa debe producir-
se de forma coherente con las caracteristicas del
paisaje y del sistema de asentamientos tradicio-
nal de este territorio. Valores visuales como la

amplitud de vista, los paisajes agrarios, el siste-
ma polinuclear de asentamientos, la preservacion
de la identidad de cada nicleo, de sus bordes
urbanos definidos y de la relacion ndcleo-paisaje
son valores fundamentales en este espacio.

1.2. Junto con el desarrollo muy integrado de
estos nicleos tradicionales se propone el desarro-
llo de ejes de crecimiento lineal al este y al oeste
de Vitoria-Gasteiz, a modo de prolongaciones del
Arco de la Innovacién propuesto por el PTP y por
el propio crecimiento de Vitoria-Gasteiz.

1.3. El Eje de Transformacidn de la Llanada
Alavesa se desarrollaria hasta Nanclares-Iruiia
de Oca por el oeste, y hasta Salvatierra por el
este, siguiendo el eje del ferrocarril e incluyendo
nicleos como Elburgo y Alegria-Dulantzi, los cua-
les se encuentran entre los niicleos que mayores
crecimientos han experimentado en este ambito
en las Ultimas dos décadas.

4. Se trata de articular un importante corredor
urbano en torno a un sistema de transporte
colectivo que daria soporte a servicios de cerca-
nias, largo recorrido y mercancias, fortaleciendo
el rango de los diferentes niicleos, introduciendo
elementos de mejora del paisaje y de adecuacion
de espacios libres y limitando los riesgos de urba-
nizacion difusa que aparecen en este espacio.

1.5. Este eje se encuentra en el centro de grave-
dad de la Llanada Alavesa y permitira localizar
en esta desarrollos residenciales integrados en



el paisaje, equipamientos, espacios productivos
y zonas logisticas con vocacion regional y de
proyectarse sobre los grandes centros urbanos
de la CAPV, el eje del Ebro y las zonas del norte
peninsular y el suroeste de Francia.

I.6. Este Eje de Transformacion tendra una
consideracion especifica al disefio como Nodo
de Innovacidn del espacio central de la ciudad
de Vitoria-Gasteiz colidante con la Universidad
que surja del soterramiento de la linea de ADIF
Madrid-Irun.

m. Area Funcional de Laguardia

m.1. La estrategia planteada por el PTP, consis-
tente en reforzar la centralidad de Laguardia,
proteger el paisaje y el caracter de los niicleos
como elementos basicos de desarrollo comarcal e
impulsar las actividades econdmicas en el ambito
Oyon-0ion - Laguardia, proximo a Logrofio,
aparecen como orientaciones fundamentales para
mantener el reciente dinamismo de esta area.

La conexion directa entre Vitoria-Gasteiz y Logro-
fio por Laguardia planteada por las DOT es una
conexion importante para este espacio.

m.2. Las actividades econdmicas tradicionales
del area, que marcan la singularidad y el poten-
cial de su territorio, deben ser aprovechadas para
generar una serie de operaciones de excelencia
en torno al vino, retroalimentando a su vez la
industria y generando valor afiadido al producto.
Esta diversificacion debe orientarse tanto hacia

actividades de investigacion enoldgica y de fo-
mento de la cultura vinicola, como de desarrollo
de las opciones de ocio sostenible que ofrece un
paisaje tan singular y una estructura tan atrac-
tiva: de esta forma, se consiguen complementar
sus acciones y aprovechar los atractivos arqui-
tectonicos, urbanos, naturales, arqueoldgicos y
etnograficos del territorio, desde una vocacion de
calidad y de respeto por el paisaje.
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