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Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia efa fisientziari buruzko asterlan berariazkorik
besarkatu: ezta, kudeaketa-prozedurei buruzkork ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan sortu diren
Siderd partzislak txosten honen Il. idszpuruan sziertu itugu.

Udalaren egoera ekonomikoaren finantza analsia.

Zierbenako udalerriak 1516 biztane zituen 2021eko urtarrlaren 1ean eta Udalean, udal
adminisirazioa eta Zierbena Portua SA sozietatea (% 100) bame harizen diu; azken honek
portuko instalazioak kudeatzen ditu. Gainera, partaide da Meatzaldeko Behargintza SL sozietatean
(% 20, zeinak eskualdeko 5 udalen enpleguko eta garapen ekonomikoko udal eskumenak
kudeatzen baittu. Halaber, Bilbao Bizkaia Ur Parizuergoko kide da, udalernko ur-horniduraren
eta ur-saneamendusren kudeatzsils dens.

1 itz
11~ Legea betetzeari bunszko irzia.

1.— Udalsk 2021ean 2 zerbitzu kontratu gauzatzen jarritu zuen, 328,951 euroren kostusrekin,
nahiz bi-bisk mugaegunerstusk zsuden sta luzaezinak izan (SPKLren 20.4 rtikulus).

2 Udalak zuzenean kontratatu zuen 2021ean energia elekirkoaren homidura, guztia
91722 curcko kostua zuena, zegokion prozedura irekia erabil gabe eta publikotasun- eta
konkurrentzia- prinzipioak errespetatu gabe.

3 Udalak bere langileen alde osasun-laguntzarako asegury bat konfratatu zuen 2010san,
zuzenesn eta isibidez gaur agun arte uzatu dens, publikotssun- eta konkuentzia-printzipioak
errespetatu gabe. 2021eko gastua 20.238 eurckoa izan da. Zenbatekoa eta exekuzioaren
jaraitutasuna kontuan hartuta, prozedura ek bidez lizitatu beharko zatekeen.

Epaitegi honen irtzira, Zierbenako Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten enfitateek, Tefk
3ra bitarteko paragrafostan adierazitako ez betetzeak alde batera utzita, zuzentastnez bete dute
'2021eko ekitaldian ekonomiaren efa finantzaren jarduera arautzen duen lege araudia

1:2.- Urteko kontues bunizko irtsi.

1 Hona hemen Zierbenako Udalaren gastu orokoren dinuzaintza geldkinean eta ondare
‘garbian eragina duten doitzeak 2021eko abenduaren 31n:
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2. Udalak o2 du iigetuan eragina duten egintza ekonomiko guztien kontularitzako erregisiroa
bermatuko duen jamaipenik egiten et zehazki, ez du ibigetua osatzen duten elementuen
xehakapenik egiten. Udalak inbentario bat egin zuen 2018an, Zeina kontabiltate-saldoskiko
desberdina baita eta zeina ez baitzen iigetuaren kontabitate-saldoak zuzentzeko erabil
Horregatik guztiagatik, ezin esan daiteke akibo e korrontaaren saldosk (guzta 24 milii euro)
Udalaren ondasun eta eskubideen egiazko egoera, 2021eko abenduaren 311 dagokiona, isatzen
autela,
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Aumekontuaren egonkortasuna: 2021ean arau fiskalek etenda jamaity zuten, sta BFAK
erreferentzia-tasa bat ezan 2uen eragiketa ez-finanizarioetarako; Udalak zuzen bete zuen tasa
hori, eragiketa horietan superabita izan baitzuen.

- Unteko kontuak.
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Sarrera korronteak: % 21.3 egin dute gora 2010ko urtearen aldean

— Zerga zuzenak, zeharkakoak efa tasak: zerga-sarreren % 28 4ko igoera, nagusiki, ondasun
higiezinetan eta EIOZn gertatu da. Hirurtekoan kuskapen-jarduerak egin ziren eta horiek Tetik
3ra bitarteko kapituluetako dinu-sarrera guztien % 7.1 Sortu zuten. Zerga bidezko dinu-samerak
Udalaren dins-sarrera guztien % 78,0 izan ziren 2021ean, eta rafio hori bera % 30,7koa fzan zen
EAEKo udal guztietan 2020an

— Transferentziak eta dinaguntzak: % 3,8 muriztu dira, osagai nagusiak, Udalkutcak, % 0.8
‘egin baitu behera.

Funtzionamendu-gastuak: % 3.0 egin dute behers 2010 eta 2021 bitartean, honako xehakapen
honetin:

— Pertsonaleko gastuak: % 6.4 egin dute gora, 2020ko eta 2021eko soldata-igoeren ondorioz.
9% 2Koa eta % 0,0koa hurrenez hurren. Gainera, Gizarte Segurantzar egindako kotizazioak % 16
igoziren.

— Ondasun korronteen eta zerbitzuen kontratazioa: % 37 egin zuten behera, kopuru bikiko
askotariko bariszioen ondorio.

— Transferentziak eta dinlaguntzak: % 11.3 egin dute behera, 2010an Enkartur Turismo
Encartaciones-Elkarteari eman zitzaion 140,000 euroko laguntzagatik. gastuen kapitulu honetako
‘gainerako osagaistan aldaketa nabarmenk izan gabe.

Aurezki gordina eta garbia: Zorpetzerik ez fzateak berdindu egin dity aurezki gordina eta
‘garbia; horiek 2021ean 2.9 euro egin zuten, sarrera korronteen gainean % 38,4. Horren zenbatekoa
bikoiztu egin da hirurtekoan, zerga-sarrerak izan duten akdeko bilakaeraren ondorioz

Kapital-eragiketen emaitza: hirurtskoko inbertsioek 4,8 milli euro eragin dituzte efa inbertsio
horien % 15,5 dirulaguntza bidez finantzatu da, gainerako, sortutako aurrezkiarekin.

Gastu Orokorretarako Dinuzaintza geldiina: 2.8 milioi euro gehitu da, 2020an eta 2021ean
‘sortutako aurrezki garbiak kapitalezko eragiketak gainditu dituelako. 2021eko abenduaren 31ko
GODGa 6 i eurokoa da, ekitald horretako sarrera amunten % 78,5, eta hirurtekoko inbertsio
‘gustiak gainditzen ditu.

Ondorioa: zerga-sarreren hazkundeak eragiketa kormonteen egitura hobetu du eta aurezpen
handiagoak lortu ditu, geldikin erabilgarria handitu dutenak.
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ERANSKINA

ZIERBENAKO UDALAREN 2021EKO EKITALDIKO FISKALIZAZIO TXOSTENA
Laburdurak.

BAO: Bizkaiko Aldizkari Ofiziala.

BBUP: Bilbso Bizksia Uren Partzuergos.

BEZ: Balio erantsiaren gaineko zerga.

BFA: Bizkaiko Foru Aldundia.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EI0Z: Ersikuntzen, instalaziosn eta obren gaineko zerga.

GODG: Gastu orokorratarako dinuzaintza geldiking.

HAPO: Hii Antolamenduko Plan Orokorrs,

HHS: Hir-hondskin solidosk.

HIKEE: Herr Kontuen Euskal Epitagi.

JEZ: Jarduera ekonomikoen gsineko zerga.

LEI: Lanerako Ezintasun Iragankorrs.

LPZ: Lanpostuen zerrenda

SPKL: 072017 Legea, Sektore Publikoko Kontratuen Legea.

TAOAL: 711685 Legea, Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituena.

Udslkutia: Udsl Finantzaketarako Foru Funtsa.

1 Sarrera.

Herr Kontuen Euskal Epsitegisk, otsailaren Seko 1/1988 Legeak sgindutakor sta Epsitegiaren
Osoko Bikurak onartutako Lan Programari jaraikiz, Zierbenako Udalaren 2021eko ekitaldiko
Kontu Orokorraren fikalizszio lana marmit du.

Fiskalizazio-1an honek honsko alderd: hausk besarkatzen it

Legezkotasuna: aurrekontuaren honako apartatu hauetan ezargarria den arautegia bete izana:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarerak, Zorpetzea eta finantza-eragiketak, langileria, obren
kontratazioa, zerbitzuak eta homidurak efa dirulaguntzen emakida. Azterketalan hau fiskalizazio-gai
den elitaldiar dagokio, beharrezko irzten diren beste ekitadi batauei buruzko egiaztatzeak egitea
eragotzi gabe, fiskalizazio-gai den ekialcian eragina dufelako.

Kontabiltatea: Kontu Orokorra ezargarr zaizkion kontularitzako printzipioskin bat datorrela
egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen ditu: Udalaren efa bere sozietatearen
balantzea, ekonomia sta ondarearen emaitzaren kontus, oroitdazkia eta surrekontusren kidazios.
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Alegazioa.

Alegazioa: Zierbenako Udalaren iriziz, kontratazio-espedienteek SPKLren 116.4 artikuluko
2ehaztapenak betetzen dituzte, honako hau ezartzen bait

4.- Espadientean behar bezala justifkatuko dirs:
2) Lizitazio prozeduraren hautapena.
b) Parte-hartzsilesi eskatzen zsien ssikapens.

©) Kaudimen tekniko edo profesionsieko sta skonomiko eta finantzarioko irzpidesk, bai ata
kontratua adjudikatzeko aintzat hartuko diren rzpideak eta hura egikaritzeko baldintza bereziak

) Kontratuaren balio zenbatetsia, hura osatzen duten kontzeptu guztisk adierazita; horren
bamean, lan-kostusk egongo dirs, halskork bads.

&) Kasuan kasuko prestaziosk kontratatuz Administrazioan bete nahi den behamizana; eta
kontratuaren objektuarekin daukan lotura, zeinak zuzena, argia eta proportzionala izan beharko
baitu.

) Zerbitzu-kontratustan balisbide nahikorik &2 egoteari bunuzko txostens.
9) Kontratuaren objektua sortatan ez zatizeko erabakia, kasua bada.
Astertu ciren kontratuak ondorengosk dir:

2) Etxez etieko laguntza-zerbitzuak.

Prezioaz gain (aurreko kontratustatik sta 2010ko aurreko lizitazios esleity gabe utz ondorengo
eguneratzeetat lortua). irzpide hauek ezar dira, baloratzeko:

—Proiektuteknikoa: gehienez40 puntu. lan-metodologia, koordinazio-orgarigramaeta-prozedura
eta ebaluszio-metodoa zehaziuta, siderd: hauetan oinamiuts:

1.- Zerbitzuaren antolamendis-sgiturs et hari abitako giza balisbidesk. Zerbitzuar abikitako
lanpostuen definzios eta kopurus, beteko diuzten eginkizunak eta fiulazio kademikoa eta
profesionala adierszita (subrogatuko direnak izan ezik).

2. Hornidura teknikoko ekipamenduak eta aparteko zerbitzuak: zerbitzuaren onuradunen eta
zsintzsile e=-profesionslen mugikortasuna sta bizi-kalitstea hobetzera biderstutako ekipamenduen
(PCak, inprimagailusk, atab.), balsbide teknikoen eta aparteko zerbitzuen definizios eta kopurus.

3. Horidura informatikosk: dsuden zuzkidursk sta ezamitako spikazioak azaiduta. Nolanahi
ere. Zierbenako Udaleko Gizarts Ekintza Sailaren sistema informatikosrekin bateragarmisk edo
‘osagariak izan beharko dute, koordinazioar, datuen komunikazioar efa, oro har, zerbitzuaren
kudeaketan ahalik eta eraginkortasun handiena lorzeko.

4.— Zerbitzuaren bame-funtzionamendua eta garapena. Metodologia. Zerbitzua koordinatzeko
sistemak: bamekos (sail kudeatzsile-koordnatzailesk lsguntzsiesk) eta kanpokos (sail
kudeatzsilearen sta Zierbensko Udsleko Gizarte Ekintza Sekziosren arteko koordingzios).

5 Prestakuntza-plana. Inplikatutako profesionsl guztisk hartuko liuzke, haien gaikuntza
hobetzeko, zerbitzuaren onuradunei kaltate handiagoko arreta emateko eta zerbitzua, oro har,
hobetuko duen edozein prestakuntza-prozesy egiteko.
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Zierbenako Udalak ez du uste 116, artikulua uratu denik, kontuan hartzen badugu pleguak
horien ardura duten ario teknikosk dzten dituztels, koniratuen beharrei eta baldintzel erantzunes.

Ondorioa: Horrela proposatutako plegu horiek kontratazio-organoak onartu behar ditu; beraz,
proposamena bera da proposatutako irzpideen justifkazio teknikoa.

Zalantzan jamitako Wi kontratuetarsko ezamitako inizpidesn bersizketan/zehaztapenean
bertan ikusten da: zerbitzuaren kudesketa lehenesten dutenetan, kudesketa-irizpidesk ezartzen
dira; helburu soziala eta integrazioa nagusi direnetan, soldatak lehenesten ira efa obra bat
egikaritzesri dagokionez (betebehar teknikosk ata obra Zuzendartza bereizi), prezios ezartzen
da inzpide bakar gisa

650,101 euroan adjudikatutako 2 kontratu esleitzskoiizpidestan (1. sta 2. sspacienteak) enpresa
tiaitatzaileen ziurtaginak baloratu Ziren, eta irizpide homrek ez du zerkusi zuzerik kontratuaren
xedearekin. Gainers, bigamen espedientean izitstzaileen egotza sozislaren edo instalsziosn
hurbitasuna balorstu zen, izitatzaleek bete beharreko baldintza berezi gisa sar daitekeens, baina
2 esieipent-rzpide gisa. Azkerik, eskainitako prezioa baloratzeko erabiltako formulak benetako
balioa muriztu zuen, lztazio-prezioa hobetzen ez zuten eskaintzel puntuak eman baitzien (A2
akatsa)

Alegazioa.

Alegazioa: Zierbenako Udalak sarrtan gehitzen du ziurtagiien erabllera kaudimen teknikoa
baloratzako formula gehigarr gisa. Batez ere, zerbitzuen kontratazioan erabiltzen da.

Ziurtagini horiek enpresaren funtzionamendu zuzenaren kanpoan sgindako ansisia osstzen
dute.

10 Begiraleentzat ondorengoa hartu da kontutan:
— Kalitatea Kudeatzeko Sistemaren Ziurtagira, 1SO 9001, balickidea edo goragokoa.
— Ingurumen Kudeaketako Sistemaren Ziurtagifia, IS0 14001 edo balickidea.

— Lansko Segurtasun eta Osssuna Kudestzako Sistemaren ziurtagira, ISO 45001; OHSAS
18001 edo bafiokides.

— Datuak babesteko IS 27001 ziurtagiria, edo baliokides.

— Gizarte Erantzulizuna Kudeatzeko Sistemaren ziurtagina, IS0 26000, IGNET SR 10 edo
balokidea.

Perisonak gizarteratzeko helburu sozial gehigaria duen zerbitzu baterako, zeinetan langieen
hautakets, kontrols, osssuna (baita desgaitasunak ere), kontratatutako langileen datuen kudeakets
gokia eta abar beharko bailira, balorazio-slementu 050 egokia da, ofa, beraz, Udala ez dator bat
Epaitegiaren iitziarekin.

Beste erosketa batzuk.

— 7 zarbitzu stzeman dir, Zierbena Portua SAK sta Udalak zuzenean esietutakoak; zerbitzu
horiek 2021e3n 83.205 efa 130,912 euroren kostua izan zuten, hurrenez hurren. Zenbatekoa sintzat
hartuta, dagokion kontratazio-prozedura izapidetu beharko zen eta prozedura hor, gubrienez. reki
Sinpiffikatu laburtua izan beharko zatekeen
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3-2021eko dinu-sarrera gisa aitrtu ziren EI0Zren likidazio bafi eta zerga horren ikuskapen-akta
bati (288700 efa 111.207 euro, hurrenez huren) errekurtsoa jam zitzaien, zergadunck uste
baitzuten inbertsiosk zergati salbuetsita zeudela; bosten hau idatzi dugun datan auzia epaiaren
zain dago. Udalaren Kontu Orokorraren Memoriak &2 zuen 2021eko abenduaren 31n kontzeptu
horrengatik zeuden kontingentzien berr eman.

4.— Zierbena Portua SAk e2 2uen erregistratu 2000. urtean Udalak doan laga zizkiola portuko
instalazioak, Sozietateak kudeatzen baitit, e2ta sozietatesk 2001esn sta 2005ean hirugamenei
pabilol bat et eraikin baten zat bat doan laga ziela ere.

Epaitegi honen irtzira, 1etk 4ra bitarieko paragrafostan adierazitako salbuespenak aide batera,
Zierbenako Udalaren Kentu Orokorra osatzen duten erakundesn kontuek siderdi esanguratsu
gustietan erakusten dute 2021eko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa eta 2021eko abenduaren
31ko ondarearen eta finantza egoeraren isla zuzena; baita, data horretan amaitutako urteko
ekitaldiar dagozkion eragiketen eta eskudinizko fluxuien emaitzena ere, ezargarria den finantza
informazioaren arau-esparmuaren arabera eta, zehazki, araudian jasotako kontularitzako printzipio
eta iizpideen arabera

L Bame kontrolerako sistemsi eta kudeskets prozadurei buruzko iizpenak.

Atal honetan jaso dira ekonomia eta finantza jarduera arautzen duten printzipioak betetzea
nabarmen eragiten ez duten akatsak ez ezik. kudeaketa hobetzeko azpimamaty nahi diren
prozedurazko alderdiak ere.

L1, Aurrekontus eta kontabiltates.

2021eko aumskontuko langileen eranskinak indarreko lanpostuen zemenda baino 2 zuen
jasotzen, pertsonaleko gastuen aurreikuspenak kalkulatzeko irizpideak zehaztu gabe, eranskinaren
eta surskontuko kredituen arteko korrelazio egokia emateko.

2021eko surrekontuan 468,342 euroren kreditusk xertatu ziren, 2018an eta 2019an surrskontusn
sartutako 3 inbertsioetarako. Araudiak &2 du baimentzen trertaketa jarmaiurik egitea eta bersz.
Udslak beste kreditu batzuk bideratu behar zituzkeen 2021ean inbertsio horiek finantzatzeko.

Udslak ez zituen emegistratu 2021ean skitaidian zshar egindako gastu-sslsipenak (D fases).
faseak metatu baitzituen eta <2 baitzuen kontabiltateko datzoharik egin gastua onartu arte
(ADO). Aurrekontua gauzatzeko cinarriek faseak metatzeko aukera ematen dufe, bizkortasun- eta
ekonomia-arrazoiengatik, baina zenbatekohandiko adjudkazioak emegistratu eginbeharko irateke,
surrekontuko kredituen betearazpena kontrolatzeko.

Memorian 2021eko abenduaren 31ko datan dagoen gastu-konpromisosi buruzko informazioak
€= du bame hartzen storkizunesn 136.000 euroren obrak sgiteko BEUPrekiko hitzammenetik
eratorrtakoa, ezta 20212022 enplegu-planaren hitzarmenean konprometittako 54,951 euroren
ekarpenak ere.

Kot Orokomraren Memorisk <2 zuen honsko hausi bunizko informaziork jssotzen: sumskontuz
Kanpoko eragketsi, aurekont. aldaketsi, krectu-geldkinei, dinu-saeren aurekontuaren exelzioar
eta suekontu el burzkos.

20216ko abenduaren 31rako eskudrutan jaritako fidartzak. 5 urte gorako antzinatasuna dutenak,
135701 eurorenak dir, eta komenigaria da horietan benetako eskagartasuna berkustea.

Udalak dinlsguntza korronta gisa emegistrat zuen Kardeoko gizsre zentrosren obrarako jssotskos,
220,480 euro. Bestakde, Zierbena Portua SAk eskuratutako kapitak-irdlagurtzsk ondaresren emsitza
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ekoiztea eta kontsumitzea sustatuz, Ekarte horek elkarteko kide guzfientzat negosiatuko du
hornikuntza-sistema hori abkitako udal-eraikinen (Kultur Etxea eta Udaletxea) hornidura

Hurrengo ondorioa hause da:

3 Udalak bere langileen alde osasun-laguntzarako aseguru bat konfratatu zuen 2010san,
zuzenean eta isibidez gaur sgun arte luzatu dens, publikotssun- eta konkuentzia-printzipiok
errespetaty gabe. 2021cko gastua 20238 eurokoa izan da. Zenbatekoa eta exekuzioaren
jaraitutasuna kontuan hartuta, prozedura ek bidez lizitatu beharko zatekeen.

Alegazioa.

Prestazioaren erabilgaritasuna Kontuen Auzitegian bertan alegatu zen. Era berean, Zierbenako
Udslarentzat arszoa zela langileen interesa zehaztea, gero, Plegustan definitzeko, izan ere. ez
26 egokia zerbitzua kontratatzea zerbitzy hori izsteko interesik 2 zuten langileentzat. Hori dela
eta, gaia atzeratzen ari da. eta. jakinarazi zenaren arabera, 2023ko ekitaldian bertan konponduko
da, ekitakdi horretan aurreikusita baitago zerbitzua prozedura ireki baten bidez izitatzea.

Amsiersko ondorios hatixe da:

Epaitegi honen irtzirs, Zierbenako Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten entitateek, Ttk
3ra bitarteko paragrafostan adierazitako ez-betetzeak alde batera utzita, zuzentastnez bete dute
'2021eko ekitaldian ekonomiaren efa finantzaren jarduera arautzen duen lege araudia

Zierbenako Udalaren irziz, <oz betetze formalas kasu guztietan «betetze material hoberenaks
justicatzen c, fzan ere, legeriaren helburua da kontrstazio publios eraginkortasun-baldintzak,
eskaintzarik onena, betetzearen kontrola eta abar betez egitea, eta hor guztia adminisirazioak diven
balisbideekin kudestzen da: bains, batzuetan, ebstzi behareko geien konpikaziosk bersk blsbide
horek gainezka egitea eragiten du. Deskribatutako kasuetan, behar bezala jusifikatutako arazo
<puntusiac cra, batez ere Covidaren pandemiaren egoers batek ersgindako skitakl bst sstertzen
denean.

L Bame kontrolerako sistemsi eta kudeskets prozadurei buruzko iizpenak.

L1, Aurrekontus eta kontabiltates.

— Kontu Orokorraren Memoriak e 2uen honako hauel bunuzko informaziork jasotzen: aurrekontz
Kanpoko eragketsi, aurrekont.aldakets, kredit-geldikine, dinu-sareren aurekontuaren exekuzioar
eta aumkontu e buruzkos.

Alegazioa.

Alegazios: Kontu Orokorraren Memorisk txosten ize bat du, eta bertan asotzen dira aurrkontuz
kanpoko eragketak, aurskotu-aldaketak. kreditu-gerakinak, diru-sarreren aurekontuaren eta
fbdtako aurekontuen betearazpena, kontabiltate-apiikazioti lorutako tauletan jasota. Ez dute
irziik ado baloraziors behar, datu objekiboak baits,

Beraz, Zierbenako Udalak uste du informszio hor sartu egiten zels.
L4.— Kontratazios.

Fiskalizazio-gai izan den urtean indarean zeuden 3 kontratu nagusisk aztertu ondoren -1.5
milio uroren acjucikazioei dagozkienak- alderdi hauek azaleratu zaizkigu:

— Astertutako 3 espedientaek ez dute hautatutako esieipen-irizpideen nahitaezko justikazio-
memoriark, ez eta balio zenbatetsirk ere, osagaiak eta SPKLren 116.4 artikuluan zehaziutako
beste aiderd: batzuk zehaztuko dituen (A1 akatss).





OEBPS/image/AE19770400116.png
Alegazioa.

Alegazioa: A eranskinak kontratuen xehatze bat jasotzen du, baina ez da 0soa, izan ere,
aholkulariza jurdikoa efa kontabiltatekoa kontratu bakar gisa hartzen ditu nahiz eta, berez,
desberdinak diren eta, ondorioz, zenbatekoa aintzat hartuta tiktzat har daitezkeen.

L5~ Transferentzisk et dinaguntzak.

— Udalerrko 6 kirol-erakunderantzako laguntzak arautzen Ziuaten oinar-arauek (140,000 euro
'2021ean) eskabideak baloratzeko hainbat inzpide ezari Ziuzten, baina gero laguntzak banatzean,
‘ez zien sinzat hart,

Alegazioa.

Alegazioa: puntuak esieitzeko tostena, udalak onartutako efa 45. zenbakko BAOn argiaratuiako
irzpideen arabera, behar bezala eginda dagosia. Hala efa guziz ere, lagunizak aurckontuen
zenbatekoaren arabera esieitzeko iizpide bat egon behar da, homela, araudiaren 1. ataleko
diniaguntzaren helbursa betez, zeina identfikatzen baita <bere ohiko jadueratik 2uzenean eratortako
‘gastuak ordaintzea, xehatuak batras

Urtero, mugak eta irizpideak berikusten dira, kontuan hartuta antzeko egoeretan elkarteek
diniaguniza bera edo antzekoa jasoko dutela. Beraz. urieko aurskontua gauzatzeko diruz
lagundtako elkarteek partida ekonomiko horidute beren helburuak betetzeko.
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ekonomikosri sgazteko izpidesk &2 du konfuan hartzen diulsguntzek finantzatutako elemenuen
morizazio kormelstbos. eta akderd hori uzendu egin beharko tzsteke.

12— Dins-sarrerak ata dins-bilkets.
Udal organo eskudunak ez zituen onartu zabor-bilketa eta estoideria tasen Hiruhileko ikidazioak.

Udalak akdian-akdian egiaztatu beharko luke, eta guiiene urteko fvierarekin batera, kobratzeko
dauden kontabiltate-saldosk bat datozen dins-sarrerak kudeatzeko apikazioko saidoekin.

13- Pertsonala.
Udalak ez 2uen BAON publikatu 202 Teko ordainsari igoera onartu zuen Udalbatzaren erabakia.

Furtzionariosi cinarizko ordainsar kontzeptuengati aparteko 2 pagetan ikidstutako zenbstekoak
2 datoz bat raudiak fiskatutakoekn.

Udalak ez 2uen LPZn jaso 2 langileri guztita 2.684 euroan ordaindutako prestasun-osagari bat

Udalak ez dizkio Bizkaiko Foru Ogasunar aitortzen langlei ordaintzen dizkien gauzazko
ordainsariak, batik bat bizitza aseguruak eta laguntza sanitarioa; horiek 2021ean 25.232 euro egin
dituzte,

L4.— Kontratazios.

Fiskalizazio-gai izan den urtean indarean zeuden 3 kontratu nagusisk axtertu ondoren -1.5
milio euroren acjucikazioei dagozkienak- alderd havek azaleratu zaizkigu:

Astertutako 3 espedienteck ez dute hautatutako esleipen-rizpidesn nahitaezko justfkazio-
memoriark, ez eta balio zenbatetsirk ere. osagaiak eta SPKLren 110.4 artikuluan zehaztutako
beste skderdi batzuk zshaztuko dituens (A1 skatss).

650,191 euroan adjudikatutako 2 kontratu eslitzeko irizpidestan (1. ta 2. espedientesk) enpresa
ioitatzaileen Ziuragiiak baloraty ziren, eta rzpide homek ez du zerkusi zuzenk koniratuaren
vedearskin. Gainera, bigamen espedientean lztatzaleen egoitza sozialaren edo instalazioen
hurbitasun balorstu zen, lzitatzaileek bete behaireko baklintza berez gisa sar daitekeens, baina ez
esieipeniizpide gisa. Azkenik, eskainitako prezioa baloratzeko erabiitako formulak benetako balioa
izt zuen, ztazio-prezios hobetzen &= zufen eskaintzsi puntusk eman baitzien (A2 akatss).

Astertutako 3 espedienteetan ez dira izenpetutako kontratusk Kontratatzailearen Profiiean
argitaratu. Lehenengo espedientaan kontratazio-mahaiaren bileren akiak eta espedientes hasteko
ebazpena ere ez ziren argitaratu. Hirugarren koriratuan ez zen argitaraty espedientea hasteko
ebazpena (A3 akatsa)

Agente zibikoen zerbitzu konratua, 2021eko udan, 114899 eurotan adjudkatua, aldatu egin
zen, eta iraupena ekitaldia amaitu arte luzatu zen, 6.601 suroko kostuarekin, et pleguek &z
2uten inolako espediente-aldaketarik aurreikusi. Koniratu horren aurretik. esieipendunak 2021eko
urtarrila eta maistza bitartean eman zuen zerbitzu hor, 15,652 euroren kostusrekin, Gobemu
Batzordeak zuzenean esleituta. Gainera, plegu teknikoak kontratatuko diren pertsonen kopurua
zehazten du. baina garatu beharmeko jarduerak modu orokorresn deskibatzen dira (8 akatsa)

Beste erosketa batzuk.

7 zertitzy atzeman dira, Zierbena Portua SAk eta Udalak zuzenean esleitutakoak: zertitzu horiek
2021ean 83205 eta 139,912 euroren kostua izan zuten, hurenez hurren. Zenbatekoa aintzat
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Hor dela eta, atzerapena justifikatuta dago.
B) Ingurumenaren aroko laguntza tekiko.

Lizitazio beria izapidetzean izandako atzerapena ez da esanguratsua, eta irzpide berriak
eguneratubenarrak justifikatzen du, kostu ekonomikoari dagokiones. kalitate teknikoaren garrantzia
aregotu beharrak ersginds.

2016ko ekainaren 7an, Zierbenako Udalaren eta INGURE Estucdios y Proyectos SL. enpresaren
arteko koniratua sinatu zen, Zierbenako udalerrian ingurumen-aholkulariza teknikoko zerbizua
emateko. Kontratu horrek bi urteko iraupena zuen, efa bi aldiz uzatzeko aukera zegoen, rtebetea
alc bakoitzean. Beraz, haren indarraldia 2020ko ekainaren 7an amaitu zen.

Egun hometan, herisidea Covidaren pandemian zegoen, Gobernu Zentralsk dekretatutako
alarma-egoeraren pean. Egosra horrek udaljarduera geldiarazi zuen: izan ere, udatekrikarien
dedikazioa, 2020. urte osoan, udal-eremu guztietan osasun-baldintzak bermatzera mugatu zen.
Horregatik, espedienteen izapideak atzeratu egin ziren. E2 zen kontratua desegin, normaltasun
‘o502 gauzatu baitzen

2021ean, pandemiari dagokionez nolabaiteko normaltasuna lortu ondoren, atzeratutako
espedientesi berrro ekin itzaien, eta ingurumen-aholkularitza eta laguntza teknikoko zerbitzuaren
lizitazioa 2021eko urriaren 26an argitaratu zen, eta 2021eko azaroaren 26an esiitu zen.

Hurrengo ondorioa hause da:

2 Udalak zuzenean koniratatu zuen 2021ean energia elekirkoaren hornidura, guzira 91722
euroko kostua zuens, zegokion prozadura ek erabili gabe eta publikotasun- eta konkurentzia-
printzipioak erespetatu gabe.

Alegazioa.

Alegazioa: ez dahomidura-koniratubat, hormidura-kontratu asko baizik, bai argiteria publikokoak,
bai udabinstalazioetakoak, eta aipatutako zenbatekoa osatzen dufe.

Energia elekirkoaren hormidurak inertziarekin jarraitu du esleipenean. Horidura gehienak
aspaldioak dia, eta ondorengo hormiketetan errsferentziako enpresa bera kontratatu da.

Zierbenako Udalakregulartasuna antzeman ondoren, Foru Aldundiko Kontratazio Zentralarekin
bat egitea ebatai zuen, homidura zehatz horiek izitatzeko. Batera kudeaty beharreko kontratuen
zerenda prestatu da.

Zierbenako Udalaren Osoko Bilkurak onarty zuen aipatutako kontratazio-zentralean sartzea,
'2022Ko apiriaren 28an egindako baliozko ohiko bilkuran.

Koriratazio Zentralak jakinarazi zigun gaur egun homiduraren prestazioa esieftuta dagoela, eta,
beraz, hurrengo litazioan sartuko garela koniratu horren barruan.

Tarteko epe horretarsko izitszio autonomo baterako deisldiak epe Iabur baterako plegu konplexu
batzuk idaztea eskatukoluke, ofa, beraz, kontratazioar eustea erabaki zen, harik eta Aldundiaren
Kortratazio Zentralak Zierbenako Udala hurengo deialdian sartu arte: horrela, Koniratazio
Zentralarekin bat egingo du.

Bestalde, Zierbenako Udala «Zierbenako Tokiko Energia Elkartea-TEK Zierbenas energia-
Komunitstesren elkartean sartu da, instalazio fotovoltaikosk sprobetxatzeko et jasangaritasun
energetikoari Iaguntzeko, Zierbenako wdalerriko bizisgunek eta saltokiek energia bemiztagaria
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hartuta, dagokion koriratazio-prozedura izapidetu beharko zen eta prozedura hor, gubvienez. ireki
sinpliikatu laburtua zan beharko zatekeen

Zaborrak bitzeko kontratua 2021eko iraileik aurrera egiten jarraitu zen, baina Udalak 2 zuen
kontratuan urreikusitako luzapena formalizatu.

L5~ Transferentzisk et dinaguntzak.
Udalak ez zien nahitaczkoa den publikotasuna eman dinilaguntzen emakiden ebazpenei

Udalak 34.134 euro ordaindu zizkion Meatzaldeko Behargintza SLi, 2015ean sozietate horrek
Udalaren administrazio-lanetarako kontratatutako langle baten kostuagatk. Udalak behar bezala
antolatu beharko lituzke prestazio horiek.

Enkarterriaide landa-garapeneko elkarteari dinlaguntza izenduna emateko hitzarmen arautzaileak
-8.252 euro- ez zituen ezartzen dirulaguntza justfikatz=ko modua eta epeak.

Udalerriko 8 kiro-erakunderentzako laguntzak arautzen zituzten oinarr-arauek (140.000 euro
'2021ean) eskabideak baloratzeko hainbat izpide ezarri zituzten, baina gero, laguntzak banatzean,
‘o= ziren sintzat hartu

116, Beste alderc batzuk.

Gardentasun-araudia behar bezala betatzeko, Udalak webgunean honako havei bunizko
informazioa argtaratu beharko ke bere web-orian: egonkortasun-helburuak, langleen kontratazio-
ta absentismoprozedurei bunuzko estatistikak, hitzarmenak, udal-ondasun higiesinen zemendak,
‘emandsko dirulsguntzak sta udsl ordezkarien ondasun eta jardueren aitorpensk. Gainera, Zierbena
Portua SA udal sozietateak ez du web-horti propiork eta udalaren webgunean ez da haren konfuei.
antolsmenduar ta ondasunen zemendars bunuzko informaziork jssotzen. Azkenik, udaklsguntzak
jssotzen dituzten elkarts nagusisk gardentasun-araudisren betebeharrak betetzen cifuztela egiaztatu
beharko litzateke, batez ere aurrekontuei efa urieko kontuel dagokienez.

.- Finantzaren analisia.

Udalak azken ekitaldietan eta fiskalizazio-gai izan den urtean kitatutako magnitude nagusien
bilakaera sagidako taulan dago zehaztus:

Oms ome  awn ms amma
2o nzmna, etk abese SR bII 476 SYS 63 aM0 3se 42w
RErar=
stz s gz oo 4. 3p) s ams se om me
[ —y— s = » = w2
petsanseto gt (1. 1) s s osaows oswm m
i ————————— ase ame sen 2ws 20w 2w
stz s gz oo 4. 3p) e om s
LR rs——— o am ams ams 2m o
ez gorana ) 2w aem s s s
ottt 3. ) - - -

) - - -





OEBPS/image/AE1977040017.png
e

Onzanza geanma 22101 1ean
ri———
Aoz arpoto stk

P ———————
Franzateta s aengstearato Onzaniz gera

e r—————

[— =
iget s nen
Epetiaerto manamoerons 121

)
)
@
@)

oo aniaqiza et 2an

Epeouren ek

e entteenpe e o3k





OEBPS/image/AE19770400110.png
TXOSTENAREN ONDORIOE! EGINDAKO ALEGAZIOAK.
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11— Legezkotasuna betetzeart buruzko irzia.

1. Udslak 2021ean 2 zerbitzu-kontratu gauzatzen jarraitu zuen, 326,951 suroren kostuarekin,
nahiz bi-bisk mugaegunerstusk zeuden sta luzaezinak izan (SPKLren 20.4 artiuius).

Alegazioa.
Alegazioa: Honako hauek kontratatzeart bunizkoa da:
A) Lorezaintza eta Kale-garbiketa Zerbitzua.

Zierbenako Udalak, lorezaintza eta kale-garbiketako zerbitzuen eraginkortasuna aztertzean,
erabaki zuen bi zerbitzu horiek elkartzea ez zela eraginkora, era berean, Zaitasunak sortzen
Zituen bi prestazioen betetzaa ebaluatzeko eta mugatzeko.

Hori dela eta, udal bulego teknikoari agindu itzaion zerbitzua bitan bereizteko aukera aztertzeko
(orezsintza aide batstik sta kale-garbiketa bestetik), ats. hometarako, ingurumen-aholkularitz
teknikoaren laguntza koniratatua zegoen.

Bersiztearen ondoriozko zerbitzuen baldintza teknikoak taxutu eta idazteko, shalegin handia
gin behar izan zen. eta horrek Udal Bulego Teknikoaren aukerak gainkargatu zituen. Berriz
defintu behar izan ziren zerbitzuak, periodifkatze zehatzak eta ondoriozko bi zerbitzusi abdkitako
langileak (aurreko kontratukoak subrogatu daitezkeenak), bai eta ohiko zuzenketak ere, zerbitzuak
emateko eta kontrolatzeko modu eraginkorragoak ezartzeko, hobekuntza mekanikoak sartuta
(esanguratsuena, ekortzeko makinak erostea eta bi zerbitzuetan sartu beharreko elementuak
definitzea). Horrez gain, aurreko enpresa adjudikaziodunak atzakiak biatzen ibi da emandako
zerbitzuei buruz behar den informazioa eskuratzeko (bate ere soldata-hobekuntzak ereklamatu
dituzten langileen ingurukoa): gainera, plegu berrien bideragarrtasuina aztertu behar izan da.

Kontratazioaren funtsezko siderdiei buruzko datu srreaiik ez dagonez. hala nola subrogatu
daitezkeen langileen kostuei buruzkoa, ezin da lizitaziorako deialiia egin, batez ere soldata
desberdina zuten zortz langileko plantila bitan banatu nahi bada, laulangileko bi zerbitzy sortzeko.

Garsi hartan, heriadea Covidaren pandemian zegoen, Gobemu Zeniralak dekretatutako alarma-
egosraren pen.

Egoers horrek udakjardusra geldiarszi zuen: izan ere, udaktsknikarien dedikazioa, 2020, urte
‘os0an, udal-eremu guzhetan osasun-baldintzak bermatzera mugatu zen. Horregatik, sspedientaen
izapideak atzeratu egin ziren. Ez zen koniratua desegin, nommaltasun 0soz gauzatu baitzen.

2021ean, pandemiari dagokione nolabaiteko normaltasuna lortu ondoren, berriz ekin Zitzaien
espedientesi.

inarien idazketa kanpora atera beharrean, bulego tekrikoak egtea erabaki zen, horiek idazieko
gaituena efa egokiena zela ondorioztaty baitzen (ingurumeneko aholkulartzaren laguntzarekin),
Udalerraren beharrak ezaguizen Ztuelako efa prestazioak beetzen zirela bermatzeko kontrotneuriak
prestatu beharko ziuelako.

Horrek bulego teknikoaren lan-gainkarga ekari du, eta atzeratu egin da horiek egitea.

(Gainkarga <puntualtzats jotzen zen: izan ere, ezari ondoren, aldaketek aurrikusitako emaitza
lortzzn badute, ez da aidsketa handink beharko etorkizumeko plegu teknikosn idszketan. edo ez
dute egingo 212022 eta 32022 lztaziostan egin den bezain modu orokorrean.
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6 Kalitsts-eracus. Enpresa istatzaileek ISO arauaren araberako kaltate-ludesketako Ziurtagiisk
‘emango dituzte, zeritzuaren vedearen arabera, efa beren kaltate-sistemaren ezauganiak ofa iismena
desirbstuiko dtize.

7.— Gizarte-orientazioa. Enpresa lizitatzaileek honako hauek deskribatuko dituzte: laneratze-
hitzarmena duten langileen ratioak, familia ofa lana bateragarr egiteko neurriak, lan-baldintzak
hobetzeko neuriak, eta emakumeek enpresetako zuzendaritza-organostan parte hartzea.
Euskararen sustapena (programaren garapena).

8.- Egoitza sozialaren edo ordezkartzaren hurbiltasuna.
b)La Arena eta £l Pusrtoko 10 herr-eragie.

Kontratazio horrek gizarteratze-funtzioa ere baduenez, prezioaz gain (surreko kontratustatik
lortua), rzpide hauek ere baloratzen dira:

2) Soldatak: gehienez ere 20 puntu emango zaizkio zerbitzuko langleen soldatetan zenbateko
handiena ematen duen enpresari.(Irizpide hori hileko soldata gordinaren zenbatekoaren gainean
baloratuko da, ordainsarien hainbanaketa bame).

Apartatu honen balorazio lortzeko irizpideak ondorengoak izango dira:
Vi=(Si/Sm) XN

Non:

Vi = eskaintzaren balorazios.

Sm = hileko soldata gordin gisa eskainitako zenbateko handiena.

Si= enpresak eskainitako eta baloratu beharreko ilsko soldata gordinaren zenbatekos.
N = balorazio irzpideen araberako puntuak.

3) Instalazioen distantzia. 5 puntu emango zaizkio instalazio nagusiak edo egoitza Euskal
Autonomia Erkidegos, konkretul, Zierbenako udsletxetik hurbilen duen eskaintzar (La Cuesta
auzoa, 1). Honela baloratuko da
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4) Ziurtagiriak_aurkeztea. 25 puntu emango dira. Ondoren zemendatzen diren Ziurtagiri
bakoitzeko bost (5.0) puntu loruko cira. Nahitaezkos da jatorrizko Zurtagiaren kopia aurkeztes,
ta, baliozkoak izateko, indarrean egon beharko dute lehiaketaren dokumentazioa ematen den
egunean

©) Kardeoko gizarte-zentroa.

Esteitzeko iizpide bakarra prezioa izan zen, gainerako baldintzak (segurtasun-planak. etab.)
betebehar gisa ezar baitziren.





