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			BESTELAKO XEDAPENAK

			HERRI KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA

			3

			ERABAKIA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak 2023ko azaroaren 6ko bilkuran hartua, Bizkaiko Lurralde Historikoaren Kontu Orokorraren 2021eko ekitaldirako fiskalizazio-txostena behin betiko onesten duena.

			Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak 2023ko azaroaren 6an egindako bilkuran

			ERABAKI DU:

			Bizkaiko Lurralde Historikoaren Kontu Orokorraren 2021eko ekitaldirako fiskalizazio-txostena behin betiko onestea; txostena erabaki honen eranskin modura jaso da.

			HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 artikuluak aurreikusitakoa betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko agintzea.

			Vitoria-Gasteiz, 2023ko azaroaren 6a.

			HKEEren presidentea,

			ANA HELGUERA LÍBANO

			HKEEren idazkari nagusia,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Eragiketa amunten emaitza

Eragiketa amunten emaitza surreko ekitakdikoa baino 88 mici euro handiagoa da (% 30,89).
Hona hemen aidakuntza adierszgarienak:

— Sarrera armuntengatiko eskubideak 97,1 milici euro geritu dira (% 12,04). Igoera handiena
2uzencko eta zeharkako zergetan izan da, 914.3 mio euro, efa ransferentzia amuntetan, 62.4
i suro.

— Erakunde-konpromisosk eragindako gastua 841.1 miliol euro genitu da (% 13.57), itunpeko
‘2ergen dins-bilketa % 14,24 igo delako. Eusko Jaurlaritzar eta Bizkaiko Lurralde Historikoko udalef
‘egindako ekarpenak 754.9 eta 96,4 milli euro egin du gora, hurrenez hurren. Estatuar ordaindu
beharreko kupoa 10.2 il euro murriztu da

— Gastu amuntek 51 miof euro egin dute gora (% 4.20), ondasun eta zerbitzuen kontratazioko
gastusk eta erskunde-konpromisoak kendta transferentzia smuntek eragindako gastuk hurrenez
hurren 20.2 eta 30 i euro egin duelako gora.
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bete duela. Beraz, publikotasun- eta lehia-printzipioak betetzen direla uste dugu. ekitald honstara.
arte interpretatzen zen bezala.

6.~ BizkalKOA FEEPek, Aparkabisak eta Garbiker BPAB SAk amaitu eta luzatu ezin ziren hiru
zerbitzu kontratu egiten jaraitu dute (SPKLren 20.4 artikulua). Exekuzioa 450 458 eurorena izan
da2021ean, BEZa bame.

Garbikerren Alegazioa

Lehen esan bezala. 2021eko irilaren 17an. zegokion prozedura argitaratu zen: GREK2021/S/
AM210001 Esparmu-Akordioa, Garbiker MP AB SAren industria-bigailuen flotaren eta makinen
mantentze-lanstarsko eta_ konponketa-zerbitzurako enpresa homitzailesk homologatzekos.
Espediente hori urte bukaeran gauzatu zen, zegazkion kontratuak sinatuta (udan prestatu zen)

Lizitazioa berandu argitaratu zen, Garbikerrek aurretik hainbat koniratazio-prozesu fzitatu
2ituelako eta prozesuok balorazio-rizpideak jasotzen zituztelako, aurkezten ZHtuzien eskaintzek
barruan jaso zitzaten berme-urte gehigariak eta doako prebentziozko mantentze-lanak.

Hala, hormidura-lizitazioetan luzatutako bermeen eta egindako prebentziozko mantentze-lanen
staldura-mi jakindskoan eta ekipo guztiak tzull ondoren, espam-skordioaren prestaketa hasi

1l Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa-prozedurei buruzko gogostak.
1. Aurrekontus, kontu orokor sta kontabiitates.

1 Lantik SABPK, Sead Capital de Bizkaia SGEITC SAk, Zugaztel BP SAk eta Biscaytk
Fundazioak aurrekontu-zuzkidura hauek gainditu dituzte, aurrekontu-aldaketarik onarty gabe:
kanpo-zerbitzuaks. «ibligetu materialas edo cfinantza-inbertsioaks

Exonomia Sustatzeko Sailsren slegazion

Gai honi bunuz slegatu da abendusren ko 0209212021 Foru Agindusren bidez sidstu egin zsla
‘Seed Capital SA kudesketa-sozietatearen ustiapen-aurekonfusren muga.

Foru-agindua erantsi dugu. 5. eranskina
Biscaytiken alegazioa.

Deskosdratzea «Kanpo-zertitzusks sumekontu-zuzkiduran bakarrk gertatu zen, 1.303.08 eurokos,
2021eko ekitldian emandako zerbitzuei zegokiena, baina 2022ko urtariean jaso Zen: hortaz, &2 zen
‘eskatu surmekontu-aidaketarik.

1l Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa-prozedurei buruzko gogostak.
.2~ Langileak.

1 Enpresa Sekiore Publikoaren itzarmen kolektiboak, soldata-berrikuspenak edo lehendik
dauden hitzarmensi stikitzeko edo haistara hedatzeko skordiosk onartzeko, aldez auet
Kasuan kasuko BFAko ssilen aideko txostenak eskatu beharko irateke. Bizkaiko Basalan Akziozko.
Baltzuak SAk bi osagami bem onartu ditu eta lehendik zeuden beste biren balioa handitu du
2021ean onartutako hitzarmen kolekiboaren bidez.

Basalanen slegazios

Hori buruz adierazi behara dugu soldata ez dela modu linealean igo: BFAren Gobernu
Kontseiluak onetsiondoren bakarrikigotzendira soldatak, bidaltzen zaigun akordioaren baldintzetan.
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2021eko martxoaren 18an, proposstutako esleipendunari slekironikoki bidali Ztzsion
dokumentazio-emekerimendua, eta esleipenaren egun berean egin zion uko: beraz, ondoen
ssikatuta zegoen hurengo lizitstzailean eskatu Zizsion dokumentszios, 2021eko spirlaren
15ean. Bada, 2021eko apirlaren 20an aurkeztu zuen eskatutako dokumentazioa, eta, 2021eko
maiatzaren 4an. slekironikokd jakinarszi ztzaion esleipenaren ebazpens; hortaz, 62 zen gaindity
esieipen-epea.

10.espedientea: projektua idaziea, obra egitea eta erabilizeagaiko ordainketa-sistema ezartzea
Bizkaiko lualde historikoko errepideetan, 2. sorta: A-8, N-636 eta N-637 (81-30)

<A» dokumentszio administratibos sta <8 dokumentazio teknikoa guun-azslsk 2021eko
irsilaren 22an ireki ziren.

Proposamen ekonomikoa («Ca gutun-azala) 2021eko abenduaren 27an ireki zenez eta
Kontratazio-mahsisren skian jasotzen denez, ez ziren igaro administrazio-Klausula partiularren
agiriaren 21.1 (in fine) apartatusk kontratus esleitzeko aipatzen dituen hir hilabsteak, bat storrta
indarrean dagoen SPKLaren 158.2 artikuluan xedatzen denarekin.

Proposamen ekonomikoen rekieraren emaitzatik abiatuta, kontratazio-mahaiak identifkatu zuen
Kapsch-Amenabar ABEEsren eskaintza ustezko anormaltasun-egoeran zegosla; hortaz, 2021eko.
abenduaren 27an, zazpi eguneko epean prezioen edo kostuen maila baxua modu armazoitu ela
ehatuan justifkatu eta banakatu zezala eskatu zizaion.

2022ko urtarilaren Sean, aipaturiko ABEEak bere justifkazioa bidall zuen efa berriro elkartu
2en Kontratazio-mahaia, 20220 urtarilaren 20an, efa proposatu zuen KAPSCH-Amenabar
ABEEak aurkeztuiko eskaintza kaltate-preziork_onencko eskaintza gisa deklaratu zedia:
Interbiak-en AdministrazioKontseilusk, 2022ko urtariaren27an, sipaturiko sskaintzakaltate-prezio
‘onena zuen eskaintza gisa deklaratu zuen.

Urtarriaren 28an, proposaturiko. adjudikaziodunari SPKLaren 150.2 arfkuluan ezaritako
dokumentazios eskatu zitzsion, Zsina 2022ko ofsailaren Oan surkeztu baitzuen, eta adjudiazio-
ebazpena elekronikoki jakinarazi zen 2022ko otsailaren 10ean.

1. espedientea: Bidebieta-Sollube BI-631 errepideko trazadura hobetzeko eraikuntza-proiektua
idazteko zerbitzuak.

<A» dokumentszio administratibos sta «B» dokumentazio teknikoa gutun-azslsk 2021eko
uztalaren 20an ireki ziren.

Proposamen ekonomikoa («C» gutun-azala) 202 eko irailaren 22an ireki zenez eta kontratazio-
mahaiaren bileraren akian jasotzen denez, ez ziren igaro administrazio-kiausula partiularren
agiriaren 21.1 (in fine) apartatusk kontratus esleitzeko aipatzen diuen hir hilabsteak, bat storrta
indarrean dagoen SPKLaren 158.2 artikuluan xedatzen denarekin.

2021eko uriaren 15ean, elektronikoki jakinarazi zitzaion proposatutako. esieipendunari
dolumentazio-errekerimenduaren jakinarszpena, eta 2021eko umiaren 20an eniregatu zuen.
2021ekoazaroaren 15ean, esieipen-ebazpenasinatuzen, efa, beraz, ez zen gaindituesleipen-epea.

11— Garbiker BPABn (SA) eta Interbiak Bizkaia SABPn izan ezk. ESPko enitatectan
fskalizstutako kontratuen esleipen-ebazpensk ez du jasotzen enpresak sitortutako kontratusren
ede den jarduera egiten duten langilesi aplikatuko Zajen hitzarmen kolektiboaren informazioa
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ALEGAZIOAK BIZKAIKO LURRALDE HISTORIKOKO 2021EKO EKITALDIKO
BEHIN-BEHINEKO FISKALIZAZIO-TXOSTENARI.

1 itz

11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1 Euskaiduna Jauregia SAUK obrako bi lan-kontrstu mugagabe bihurtu ditu. inongo
hautaketa-prozesurik gauzatu gabe. enplegu publikoan lanean hasteko dauden printzipioak
uratuts,

Euskaldunaren Alegazios

Honako hausk dira tostenean hizpide ditugun kontratuak:

[ rasrzeqna e sqna
[ totesagns  Andenegm B egn

o Domecorgneas  mBR0 2190508

Langileen Estatutuaren 15.1 artikuluaren arabera, obra-koniratuek ezin ditzakete i (3) urteak
‘gainditu: hortaz. legez biburtu behar dira mugagabe.

Bigarren langilearen kasuan, hartu den erabakian, azaldutako irzpideaz gainera, aintzat hartu
dute Langileen Estatutuaren 15.5 arikuluan xedatutakoa. Artikull horren arabera, 30 ilabetean
24 hilabetetik gora aidi batersko bi kontraturekin edo kontratu gehiagorekin kontratatuta egon
diren langilesk lange finko edo mugagabe bihurtzen dira.

Bi kasuetan, aidi baterako koniratua mugagabe bihurtzen denean, unean uneko baldintzei
‘custen zaie: hau da, soldatar, antzinatasunari ea lanaldiari

Halaber, adierazi behama dugu (eta halaxe egiaztatzen da 1. eranskinean tertattako
dokumentazioaren bidez) biak ala biak lan-poitsa baten bidez sartu zirela EUSKALDUNA BILBAO
‘enpresara. Hautapen-enpresa batek izapidetu zuen prozadurs (Seleceion y Formacin enprasak),
‘eta 2018ko maiatzaren 27an abiatu zen, lanpostu-profilak prentsan eta webean argitaratuta.

2 BFAK. 2021eko maistzaren 4ko Ersbakisren bidez. lamisldiko prozedurs bidez i
egoitza-unitatetan plaza soziosanitarioen espedientea abiaraztea baimendu du, COVID-18ak
eragindako osasunduisiaren ondorioz, eta gauzatzeko agindu du, 32 milloi euro inguruko
aurekontua duela. Kontratazio-organo eskudunak hasteko agindurk eman gabe hasi ziren
zerbitzua ematen. 2020ko abuztuaren 20an egoitzetako batean eta 2021eko urtarriaren Tean
beste bietan, . SPKLren 120.1 artikuluan xedatutakoa urratuz. Azken exekuzioa 2 milici eurorena
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Kasu honetan, suteen plusa eta prestasun-plusaren osagar bat eguneratu dira, eskarmentuaren
zat batskin, negosiazio kolekiboaren bidez sta sozietatearen hitzamena eguneratuz.

Edonola ere, Basalanen Administrazio Kontseiluan berretsi dira hala negoziazioa, nola
hitzarmenaren eguneraketaren onespena, 2021eko ekainaren 1ean egindako bilera berezian:
‘dagokion saileko ttularra da Administrazio Kontseiluko presidentea. Halaber, kontseilu horren parte:
dira sail bereko zuzendaritza nagusiak eta BFAren Ogasun Saileko eta Administrazio Publikoaren
Saileko ordezkarak.

‘Gainera, sozietate publikoan egiten diren negoziazio guztiak Bizkalko Foru Aldundiaren Funizio
Publikoaren Atalarekin koordinstuta egiten cirs,

2. Euskalduna Jauregia SAUK 74.221 suro ordaindu dizkio langile bt errtiro partzialagatiko
prima gisa. Zenbateko hori kalkulatutako primaren % 100ar dagokio, eta 18,555 euroan gainditzen
du emstiro-ehunekoaren arabers legokiokeens (% 75), BFAK ezaria duensren arabers.

Euskaldunaren slegazioa

Ordezkatutako enplegatuaren kalte-ordaina kalkulatzeko, aintzat hartu zen hitzarmen kolektiboaren
195.4 artikuiua, ohiko emetiroa hartzeko adinera nts aurretk eretro partziala eskuratzeagatio hobsriari
bunuzkos.

Hitzarmen kolektiboaren ©5.4 arikuluaren lehenengo paragrafoak ezartzen du nola kalkulat
behar den hobar hor. ats, hals. honako hau adierszten du: «(..) honako eskala honekin bt
torriz kalkulatuko da, betiere urieko ordainsar 050 gordinak aipatuz (gutrienez urtebetez betetako
azken lanpostuaren prezioa gehi antzinatasuna eta azken urteko lan-araubides) eta ordsinsari
hori hlabete osostan hainbanatuz (tarte desberdinetan): (.)»

Bat etorita Kode Zibilaren 3. artikuluarekin, hitzez itz interpretatu behar dugu artikulu hor,eta,
ondorioz:

Hobarirako eskubidea sorrarazten duen egtate eragilea: errtiro partziala hartzea.

Hobaria kalkulatzeko soldata erregulatzailea: gutxienez urisbetez betetako azken lanpostuaren
prezioa gehi antzinatasuna.

Hortaz. ondorioztatu behar dugu langileak egitate eraglean zuen soldataren % 100 dela
sintzat hartu beharreko soldata (une hartan, lanaldi osoko koniratua zuen), baldin eta lanpostu
horretan gutiienez urtebetez egon bazen, ezin baita balioetsi sokdata erregulatzailea —hobariaren
‘ondorioetarako- egitate eragilearen ondoren sortutakoa dela.

1l Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa-prozedurei buruzko gogostak.
13- Kontratazios.

3— Sektore publikoko entitateck kontratazio publikoko jarduera programatu behar dute,
aurrekontu-ekitaldian garatuko dutena, eta koniratazio-plan batean ezagutzera eman. Bizkako
luaide historikoko bost entiatek &z difuzte 2020ko edo 2021eko (izitazios hasi zen egunaren
arabera) urteko kontratazio-planetan sartu 2021ean formalizatutako kontratu hauek:
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3. Foru Enpresa Erakunde Publkoak.
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Biscaytiken alegazioa.

Esteipen-ebazpentan jaso ohi da langileei apikatuko zaizkien hitzarmen kolekiiboei bunizko
informazios, baina, hala izan ezean, informazio hori kontratusren partatzat hartu behar da, baidin
eta zehasten bads kontrstua honako dokumentu hauek osatzen dutsls:

() Adrministrazio-iausula partikularren agiiaren karatula eta, gero, agiia bera.
@) Kontratua

(i) Prestripzio teknikoen agiria.

() Eskaintza.

Enpresak IV. eranskinean zehaztu du zer hitzarmen aplikatuko duen (V. eranskina, adminisirazo-
Mausuia partkularren agifiarena. Erantzukizunpeko adierazpena, 20. Kiaustiaren exskuzo-baklintza
bereziak betetzen direla zurttzekoa). A) gutun-azalean jaso dira baldintzok, eta eskaintzaren barmusn
‘Gaude: hortaz, kontratuaren barruan daude

Edonol ere. SPKLaren 151. arikulusk ez du esaten informazio hori esleipen-sbazpensan jaso
behar denik_ Esaten du esieipen-ebazpenaren jakinarazpenak efa publizitateak beharrezkoa den
informazioa jaso beharko dutela, esleipen-prozedurako interesdunek behar beste arazoitutako.
emekurtsoa jarr ahal zan dezaten esleipen-erabakiaren kontra. Nolanah ere, informazioak honako.
hauek jaso beharko ditu

) Bastertutako hautagaien zemenda eta hautagaitza ezesteko arazoien azalpen labura.

b) Esleipen-prozaduratik kanportutako lizitatzsileei dagokiensz, haien eskaintza ez onartzsko
‘amazoiak; 126. artkuluaren 7. eta . apartatustanjasotzen diren kasustan, baliokidea ez delairizteko
erabakia amazoitu beharko da, do obrak, hornidurak nahiz zerbitzuak errendimend-betekizunekin
edo eskakizun funtzionalekin bat ez dstozela iizteko erabakia; zitatzsilesi (baita esleipendunsri
ere) emandako balorazioen banakapens.

©) Nolanahi ere, esieipendunaren izena, esieipendunaren proposamenaren ezaugariak eta
abantailak (eskaintzak onetsi zaizkien gainerako izitatzaileen proposamenen aurretk jarizea
eragin duten ezsugami eta sbantaia erabakigarriak) eta, hala badagokio, ziatzaileskin izandako.
negoziazioen edo elkarrizketen garapena. Amaitzeko, kontratua formalizatzeko epea, bat etorrita
legesren 153. artkuluaren 3. spartatuarekin.

Azpiegiturak-on alegazioa

Azpiegitursk-ek egiten dituen obra-kontratuen liztazio guztietan, «Karstulas dokumentuan, «d)
Lizitazioaren oinarrizko aurrekontua eta balio zenbatetsias apariatuan, aplikatzekoa den hitzarmen
Kolektibosr buruzko informazios jssotzen da.

Karatula hori kontratuzko dokumentu bat da, et esieiuko den kontratusren baldintzak ezartzen
it

Lizitazioetan parte hartzen duten enpresak behartuta daude baldintza-agiietan ezaritako
baldintzak onartzers eta baldintza horiek betetzeko konpromisos hartzers.

12 Euskalduna Jauregia SAUK sta Interbisk Bizkaia SABPK ez dute errespetatu esleipensren
jskinarazpena jaso sta hamsbost egun balioduneko gubxieneko epea. kontratazioaren arosn
ermekurtso berezia jaso dezaketen bi koniratu formalizatzeko. Kontratu horiek 2.2 milli euroan efa.
6.2 milioi euroan esieitu dis, hurrenez hurren.
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Kapital-eragiketen emaitza

Emaitza negatiboa 8.1 milioi euro hazi da, inberlsio errealetan eta kapitaltransferentzietan
‘gastu garbia 13.2 eta 54.9 milici euro handiagoa izan delako hurrenez huren,

Finantza-eragiketen saldoa

2021eko saldoa ~137.2 milio euro— aurreko ekitakikoa baino 73,4 miliol euro tikiagoa da,
zorpetze garbiko eragiketetan 44 milli euroko jatsiera izan delako, eta 28,3 i euroko igoera
foru-sozietate publikoen, partaidetzapeko enpresen efa sczietate ez difen beste entate batzuen
siciosk eskurstzean.

Aurrekontuaren emaitza doitua

Aurrekontuaren emaitza doitua 238 miio euro posiibo izan da, eta aurreko ekitaldikoa baino
157.1 milio euro handiagoa. Hona hemen aldakuntza esanguratsuenak:

— EXitald armuntaren emaitza 55,8 milo euro jaitsi da.
— Aurreko ekitaldietako emaitza negatiboa 0.2 il euro jaisi da.

— 2020an sgindsko 61,2 mifoi euroren dokuntza negaiboa irautzeko doikuntza posiibos.
Dokuntza hori egin zen pandemia zela eta, ordainketak malgutzeko neurriak onartu izanaren
ondorioz eskubideak epe laburrean kobratzeko atzerapena aurrikusteko, hala nola aparieko
geroratzeak eta ordainketa zatikatuetatik salbuesteko erabakiak aurrsikusteko.

Zorpetzea

2021eko elitaldian BFAK 410.3 milioi euroren beste zorpetze bat baliatu du eta 2021eko
ekitald txierako zor bizia 264, milloi euro gehitu da. 2021eko aurrekontuen Foru Arauaren
zortzigarren xedapen gehigariar esker, zorpetze gehigar hori hitzartu daiteke 2021eko defizita
‘edo dinuzaintzako gelkdikin negatiboa finantzatzeko, haren jatorria edozein dela ere.

ESP bame hartzen badugu, zorpetzeak 234,8 il egin du gora.

e — e o
[ ——————— ]

Ondorioa.

Apilaren 27ko 272020 Lege Orgarikoak, Aurckontuaren Egonkortasun eta Finantzaren
Iraunkortasunariburuzkoak, administraziopublikoeiaplikatzekoakdirenaurrekontu-egonkortasunaren
‘etafinantza-jasangartasunarenprintzpioak ezartzenditu3. etad. arikuiuetan, hauda, aurekontuan
egiturazko oreka edo superabita fzatea efa oraingo efa etorkizuneko gastu konpromisoak
finantzatzeko gaitasuna izatea defztaren eta zor publikoaren mugaketen baruan. Ministroen
Kontseilusk 2020ko uriaren Oan arau fiskaisk eten zituen 2020ko eta 2021eko skitadietarsko.

Kontu Orokorrean jasotako aurrekontu-egonkortasun eta finantzajasangarritasunari bunizko
txostena Estatuko Administrazioko. Kontu-harizailetza Nagusiari eta Erantzukizun Fiskaleko
Agintariza Independenteart igor zitzaien.
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ERANSKINA

BIZKAIKO LURRALDE HISTORIKOAREN KONTU OROKORRAREN 2021EKO.
EKITALDIKO FISKALIZAZIO-TXOSTENA

Laburtzapenak
AAPP: Administrazio publikosk.

AKPA: administrazio-Wlausula partikularren agira.

AKSP: Arriskuskapitaleko Sozietatea PYME.

AMAS: Autonomiar eta Mendekotasunart Areta emateko Sistems.

AOFATE: Aurekontuko Foru Arau Orokerraren testu bategin, abenduaren 3ko 512013 Foru
Dekretu Arautzailesk onartutakos.

Aurrekontuen FA 2021: 272021 FA, ofsailaren 24koa, BLHren Aurrekontu Orokorrei buruzkoa,
2021. urterako.

BEZ: balio erantsiaren gaineko zerga.
BFA: Bizkaiko Foru Aldundia

BLH: Bizkaiko Luraide Historikos.

BOS: Biboko Orkestra Sinforikos.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

E8: Europar Batasuna.

EBAO: Europar Batasuneko Aldizkar Ofziala.

EEAA: Erakunde autonomosk.

ELA: Estatuko Loterisk eta Apustusk.

Ekarkidetzs: Elkarkidetza Borondatezko Gizarts Aurreikuspeneko Erakundes.
ESP: Enpresa Sektore Publikoa.

FA: foru-araus.

FD: foru-dekretus.

FEEP: Foru enpresa-erakunde publikoa.

GUFE: Gizarte Urgazpenerako Foru Erakunde autonomoa.

T: Informazioaren teknologak.

ROLECE: Estatuko lizitatzaileen ota enpresa sailkatuen erregistro ofisala
'SGEITC: Inbertsioko Sczietate Kudeatzailea, molde ibdkoa.

‘SPKL: 012017 Legea, azaroaren Bkoa, Sekiore Publikoko Kontratuel buruzkoa.
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Euskaldunaren slegazioa
Alabaina, egiaztatu dugun moduan, hamabost eguneko epea bete dugu. Hala:

Iuia: kontratazio-plataformaren pantaila-argazkia

@

Jakinarazpenaren data: 2021-01-12

Iucia: kontratuaren pantaila-argazkia

CONTRATO DE SERVICIOS.

oo s

Dot Lve i . rsins e Cons d Adrinracn do USKALOUNA AUREGA
PRAGO CSABINA SA

De ors Don. ot Aani Soros Chowt con DAL ORIR3T O, an eesnin e
PROSKGUR SLCONES TEGRAES D SGUROND S9N & L

Kontratuaren data: 2021-02-02.
Igarotako egun baliodunen zenbaketa (larunbatak, igandeak eta jsiegunak kenduta): 15 egun.
Interbiak-en alegazioa

9. espedientaa: Euban, N-634 ermepidean, 87+500 kilometro-puntutik 89+400 kilometro-puntura,
sarbidesk berrantolatzeko lansk

Akats hori buruz, esan behamra dugu ez dela kontratazio-arioan erekuriso berezia jaso
dezakeen kontratu bat,

Abenduaren 16ko HACI1272/2010 Aginduak, Sektore publikoko koniratazioari begira 2020ko
urtarrilaren 1tk aurrers kontratu mota batzuek sta bestesk izango dituzten mugak srgitaratzen
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2021ean, BFAren zometzeak 2546 milloi ewo egin du gora. ofa, nagusiki. doitutako
aurrekontu-emaitza positivo modura gauzatu da (238 il euro). BFAren egoera finantzarioa
2021eko ekitakiibxieran zuzena ds.

V- Unteko kontuak.

V.- Bizksiko Foru Aldundia.
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Gizarte Ekintzako Ssilsren alegazios
1.1~ Larriald izapidetzea: justiikazioa.

COVID-19aren pandemian hainbst mekanismo ezar ziren behar zuten pertsonen osasun- edo
arreta-beharrei aurre egiteko, baina bakar-bakarik lamisldiari aurre egiteko zormozi beharrezkosk
zirenarduketak agin ziren. Mekanismohorien artean, koniratazio publikoaren arloan baimena eman
2en larialdi-izapidetzea erabiltzeko sektore publikoko erakundeek egin behar zituzten kontratustan
pertsonsk babesteko beharrei srantzuteko eta COVID-19ari aurrs egiteko Ministroen Kontseilusk
ezamitako beste neurr batzuk ezartzeko, hala kasu bakoitzan kontratatutako prestazioa berehala
egikaritu zedin. Legezko gaikuntza hori ad ho ezarm zuen mart<oaren 12ko 7/2020 Erege Lege.
Dekretusk, COVID-10aren eragin ekonomikoar aurre giteko presako neurriak hartzen dituenak
(16.30), et SPKLren 120. artkuluko lamisldiko izspidetzea egin zen.

COVID-10aren gaixotasuna azkar hedatu zenez, ezinbestekoa zan zen Gizarte Ekintzako Sailak
jardutea, eta, hala, sail horrek erabaki zuen egoitzen foru- sarea berrantolatu behar zela etabitarieko
mailako eta izaera soziosanitarioko unitate espezializatuak sortu behar zirela baliabide sozialen
sareak jasangarriak 2 ziren efa ospitale-aretaren onuradun izango ez iren koronabirusagatio
infelczio-kasuak aratzeko. Berrantolsketa hori beharrezkoa zen artean 2021eko lehen seihlekoan,
Koronabirusak eragindako pandemiaren hedapen-olatuen ondorioz.

Zerbitzu prestazioa emateko, Gizarte Ekintzsko Sailaren apirlaren ko egitura organikosri
burizko 7012012 Dekretuaren arabera eskudunak ziren administrazio-unitatesk erabaki zuten
goera <berehala arintzeko jarduketak martcan jarko Ztuztela, eta, lamialdi-kontrataziorako,
martxoaren 12ko 7/2020 Errege Lege Dekretu homek ezaitako hipotesi gaitzailear jarraity
zitzaion,

1.2 2021/014/071/03 zerbitzu kontratuaren larisldi-izapidetzer bunuzko siderdisk

Egoitza-zentroek zertitzu-prestazioa emateko baldintzak 2021/0014/071/03 espedientean
egiaztatuta geratu dira, eta zerbitzu proposatzailearen justfikazio—tostenean dokumentatuta
Azpimarratu behar da administrazio-jarduketa hori halabeharrez berehala egin behar izan zela,
BLHKo egoitzen foru zerbitzuan COVID-1a zabaltzearen ondorioak ahal zen heinean saihesteko.
edo arintzeko, 2020ko martxotk aurrera kutsatzeak eta birusa hedatzeko uhinak 0so azkar gertaty
baitziren. Kontratatutako prestazioak, gainera, bakar-bakarrik egoitzen foru-sarean gaixotasunak
intzidentzia-tasa ahuena izsn zuenesn beharezkoak Zirensk izan ziren; zehszki, 2021eko
ekainaren 20ean amitu are.

Larialdi bideko kontratazioart dagokionez, Seklore Publikoko Kontratuen 0/2017 Legearen
120.1 artikulusk hauxe ezartzen du

1. Edo hondamendisk gertatu direlako edo arisku laria sortzen duten sgoersk daudelako
edo Estatuko defentsari eragiten dioten premiak daudelako Administrazioak berehala jardun behar
bady, horrelakostan, salbuespeneko araubide hau bete behar da

) Kontratazio-organoak agin dezake, adminisirazio-espedientea zspidetzeko beharik gabe,
gertatutakoa konpontzeko edo gerora sortutako beharrar erantzuteko behar den oro egitea, edo
vedea libreki konirata dezake, osorik edo pariez, lege honetan ezarmtako betebehar formalen
pesn sgon gabe, eta are kreditu nahikoa izateko betebeharrik gabe erex.

Beraz, artikulu horrek salbuetsi egiten dit kontratazio-espedientea izapidetzeko betekizuna sta
obiko izapidetzean aurreikusitako betekizun formalak.
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Aurretik aipatutakoar jarraiiz, Administrazio Publkoen Administrazio Prozedura Eridearen
uniaren 1eko 3072015 Legeak (auerantzean, APEL) 48. artikuluan honako hau dic:

«Ezamtako epetik kanpo egindako administrazio-jardunak epearen izacrak hala eskatzen
‘duenean bakarmik ekamiko du egintzaren deuseztaganTitasunas.

Hortaz, administrazio-egintzaren akats guztiek ez dute somarazten deuseztasunik edo
deusezganitasunk. Ondorioz, arau orokorra egintzaren baliozkotasuna baino ez da, epez kanpo
egindako administrazio-egintzak baliozkoak bailira, epez kanpo egindako egintza iregularra bada.
ere. eta ohiko ondorioak izango baittu. Beraz, kontratazio-mahaiak aurreikusitako epea igaro
‘ondoren egindako proposamena baliozkoa da.

‘Are gehiage, sipatu behar da SPKLaren 158.4 arikulusk xedatzen dusla epeen bame-sieipena
2 egitearen ondorioa dela lizitatzaileck eskubidea izatea eskaintza kentzeko efa behin-behineko
bermea jasotzeko horelakorik egonez gero, baina hori ez da gertatu hizpide dugun kasuan

Azpiegiturak-on alegazioa

Etcaniz eguneko zentroa eta etxean bizitzen jarraitzen laguntzekoa (Etcetk eredua) kudeatzeko
zitazioar dagokio kontratua.

Lizitazio hori 2021eko martoan argiaratu zen, efa urte bereko abuztuaren 30ean esieitu zen
Espedienteko dokumentua aztertzea zaila zenes. Etretik eredua ezartzeko lehen liztazioa baitzen,
eta eskainiza batek neurrigabeko beherapena zeukanez eta, hortaz, beherapena justfikatzeko
epe gehigaria eman behar izan zitzaionsz, kontratus esleitzeko gehisneko epea gindit zen.

Euskaldunaren slegazioa

Lizitazio-espedientea aztertuta, baieztatu dezakegu kontratuaren esieipenak bete egin zitusla
SPKLaren 151. artikuluan ezaritako epeak: hau da, 115 egun.

— 20201218, esieipenaren behin-behineko ebazpena.
— 20201218, dokumentazio-errekerimendua hautatutako izitatzailear (10 egun baliodun).
—2021.01.04, iziatzaileak dokumentazioa aurkeztu zuen (epean).

—2021.01-11, esleipenaren behin betiko sbazpena.

Espedientearen kronologia ikusirk ondoricztatu ahal denez, SPKLan espedientea esietzeko
ezartzen diren epeak bete dira.

Interbisk-en slegazios

9. espedientaa: Euban, N-634 ermepidean, 87500 kilometro-puntutik 89+400 kilometro-punturs,
sarbidesk berrantolatzeko lansk.

<A» dokumentszio administratibos sta «B» dokumentazio teknikoa guun-azslsk 2021eko
tarriaren 12an ireki iren.

Proposamen ekonomikoa («C» gutun-azala) 2021eko otsailaren 25ean ireki zenez eta
Kontratazio-mahsisren sktan jasotzen denez, ez ziren igaro administrazio-Klausula partiularren
agiriaren 21.1 (in fine) apartatusk kontratus esleitzeko aipatzen dituen hir hilabsteak, bat storrta
indarrean dagoen SPKLaren 158.2 artikuluan xedatzen denarekin.
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«Gainerako kasuetan, debekua dagokion eregistroan inskribatzen den egunetik aurrera izango
dira ondoriosko.

‘Oker aginez. baliostsi zan dugu kontratatzeko debeku posible guztiel egiten diela erreferentzia
legezio testuak «Ginerako kasustans esaten duenesn, zeinsk 71. srikuluan baitauds jasota
2erga-betebenarrak edo Gizarte Segurantzarekiko betebeharrak egunean ez edukitzeari burzkoa
bame hartuta (71.1.d). eta homegatik onartu izan dugu Lizitatzaileen eta Enpresa Sailkatuen
Estatuko Eregistro Ofizislaren ziurtagiria Ogasuneko eta Gizarte Segurantzako betebeharrak
egunean daudela egiaztatzeko, ziurtagi horrek kontratatzeko debekurk oz dagoela egiaztatzen
duelako.

Alabaina, zerga-betebeharrak edo Gizarte Seguantzarekko betebehamrak egunean ez
edukitzegatiko Kontratu-debekusren kasusn, kontratazio-organoek zuzenean iusi beharrekos
izateaz gainera, debekuaren ondorioek jaraitu egiten dute egoera eragilesk jaraitu biartean. et
emegistroan ez dago inskripziorik.

Nolanahi ere, Gastuaren Xedapenari dagokion dokumentua (D kontabiltate-dokumentua)
‘onartu aurreik. eta kontraprestazio ekonomikoa (OK kontabilitate-dokumentua) ordaindu surreti,
Fiskalizszio Zerbitzusk kontabiizatu surreko kontrola et fiskalizazioa egin ohi it Horren emaitza.
gisa. enpresa esieipendunek zerga-betebeharrak eta Gizarte Segurantzarckiko betebeharrak
betetzen dituztela egiaztatzen da, koniratua esleit eta formalizatu surretk eta prestazioa gauZat
bitartean, eta ezinezkos da esleipendunar ordsinketa egitea desadostasuna badago betebeharrak
bete ez direla ondorioztatu delako.

Hals, espedientean jasofzen da enpresa adjucikaziodunek egunean ziuztela beren
2erga-betebeharrak eta Gizarte Segurantzarekiko betebeharrak, kontratua adjudkatu efa gauzatu
Surret, ata prestazioa ematen zen denbora guztian zehar.

10— Honako hauetan gainditu egin da koniratuak esleitzeko gehieneko epea: BFAK 2.6 milol
euroan esleitutako bost kontratu; GUFEK 530.237 suroan esleiutako bi kontratu; Azpiegiturak
'SABPK 2.3 milioi euroan esletutako bat; Euskalduna Jauregia SAUK 2.2 milll ewroan esieitutako
bat: Interbiak Bizkaia SABPk 2.7 milii euroan esleitutako hins: eta Lantk SABPK 15,2 milii
euroan esieitutako bost.

Heri Administraziorsko eta Erakunde Harremanstarsko Sailaren slegaziosk

+ 2021/0003/073/010 clbaizabaleko bizikleta-pistaren prolektua. Amorebieta-lureta tarteas
izeneko obra-kontratus.

+ 2021/0007/073/010 «Metropoliko bide nodoetan auto-larak gubdtu eta Europa barmeko
sarearekin lotzeko eraikuntza-projektua. Gurutzeta-Arontegi tarteas izeneko obra-kontratua.

+ 2021/0006/073/010 <N-240 Errepidean, Bilborako noranzkoan, Barazar-Usansolo tartean,
‘garraio berezietarako geraleku teknikoen moldaketas izeneko obra-kontratua

+ 2021/0005/073/010 «Bizkaiko Lumralde Historikoko bide-sareko gainegituraren ustiapen,
babes eta bilakaerari Iotutako ingeriaritza- eta aholkularitza-zerbitzuens kontratua.

+ 2020/0141072/08 <Bizkaiko Luralde Historikoko autobus-geralekuetarako  altzains
herdoilezineko marikesink fabrikstu eta jarzekon kontratus,

Adierazitako espedientsstan, gainditu egin da esksintzak ireki Zirensti eslsipeners arte
ezamitako bi hiabeteko epea. Hala ere, prozedurazko iregulartasun bat da, azken egintzaren
deuseztagaritasuna ez dakarrena: hau da, ez du eraginik egintzaren baliozkotasunean
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11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1 Euskslduna Jauregia SAUK obrako bi lan kontratu mugagsbe bihurtu ditu inongo
hautaketa-prozesurik egin gabe, enplegu publikoan aritzeko dauden printzipioak uratuta

2 BFAK. 2021eko maistzaren 4ko Ersbakisren bidez. lamisldiko prozedurs bidez i
egoitza-unitatetan plaza soziosanitarioen espedientea abiaraztea baimendu du, COVID-10ak
eragindako osasun-krisiaren ondorioz, eta gauzatzeko agindu du, 3.2 milloi euro inguruko
surrekontua duela. Kontratazio-organo eskudunak hasteko agindurik eman gabe hasi ziren ematen
zerbitzuak, 2020ko abuztuaren 28an egoitzetako batean eta 2021eko uramlaren Tean beste
bietan, SPKLren 120.1 arbkuiuan xedatutakoa uratuz. Exekuzioa, azkenean, 2 milli eurorena.

3.~ Biscaytik Fundazioaren udal- eta turismo-atarietan edukiak sortzeko eta sartzeko konratua
(958,000 euro, BEZabame) ez du esleitu kontratazio-organo eskudunak (SPILren 150.3 artikulua).
‘Gainera, konratuaren esleipendunak ez du egiaztatu AKPAR zehaztutako zerbitzua kontratatzeko
beharrezkoa den kaudimen ekonomiko efa finantzarioaren baldintza, efa, hala, SPKLren
771 artkuiua st da.

4.~ Animalien hilotzak kudeatzeko zerbitzu integrala, BFAK lamialdiko prozedura bidez zapidetua,
2010Ko uatailean esieitu zen. Zerbitzusren iraunsidia luzatu egin da, lamiaidiaren justifikazio
amazoiturik gabe, 2021eko uiaren 1in beste koniraty bat formalizatu zen arte. Exekuzioa
261,860 eurokoa izan da 2021ean,

5 Bizkaiko Basalan Akziozko Baltzusk SA BP entitateak publiotasun- eta lehia-printzipiosk
bete gabe kontratatu du lan-amiskuen prebentziorako zerbitzua (53,891 euro). eta Garbiker
BPAB (3A) entitateak, berriz, makinen konponketa eta aseguruen koniratua (152.053 euro eta
132753 euro, BEZa barne, hurrene hurren).

6.- BizkaiKOA FEEPek, Aparkabisak sta Garbiker BPABK (SA) amaitu eta luzstu ezin Zren
hiny zerbitzu-kontraturi euts diete (SPKLren 29.4 artkulus). Exekiizioa 450,458 surorena izan da
2021ean, BEZa bame.

Epaitagi honen irtzira, BLH osatzen duten entitatesk (kus |. Sarmers), 1. paragrafotik 6.era
bitartean szaldutako ex-betetzesk alde batera, Zuzentasunez bets dute 2021eko ekitakdian
ekonomiaren efa finantzaren jarduera erregulatzan duen arautegia.

12— Kontusi buruzko intzi.

Atikitako diruzaintza-geldikin garbi kidoa, erabilgan dagoen diruzaintza-geldikin garbi likidoa
eta BFAren funts propiosk 14.4, 102.3 sta 1167 milio eurotan handit behar dira, hurenez
hurren, sortu eta 2021eko abenduaren 31n erregistratu gabeko EAEKo Administrazio Orckorraren
transferentaiak islatzeko.

Epaitegi honen itira, aurreko paragrafoan adierazitako salbuespena alde batera, BLH osatzen
duten entitteen kontuek (kus |. Sarrers) alderd: esanguratsu guztietan erakusten dute 2021eko
ekitaidiaren jardusra skonomiko eta sbenduaren 31ko ondarearen eta finantzs-egoeraren isla
zuzens: beita data horetan amaitutako urtsko ekitalciars dagozkion eragiketen eta eskudinizko
fuxuen emaitzens ere, spiikatzekos den finantza-informazioaren arau-espamuaren arabers efa,
2ehaski, araudian jasotako kontularitzako printzipio eta inzpideen arabera
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Enpresa horren bidez, lanposty bakoitzeko eginkizunak betetzean hartu behar diren
prebentzio-neurriel buruzko laguntza teknikoa, prestakuntza. prakiika operatibosk eta guztiaren
tokiko fkuskapena ere koniratatu ziren: hau da, osasuna zaintzearekin zerikusirk ez duten kontuak.
Zerbitzuak, guztira, 11.801.28 euroko prezioa izan zuen, BEZa bame.

Bestetik, 2021ean, langil talde bati proba espezifikoak egiteko zerbitzua kontratatu zen: guztia,
12.836,57 euro, BEZa bame.

(Banakapena erantsi dugu, helburuak berezita 3. eranskina).

Halere, ekitaldi honetan, Bizkaiko Foru Aldundiak esan digu prebentzio-zerbitzua zentralizatuta
kontratatzeko asmoa daukala; Basalanek. horl iusia, Bizkako Foru Aldundiaren Kontratazio
Zentralaren bidez zerbitzua zitatzeko esparru-akordioan sarty dezatela eskatu du.

Garbikerren Alegazioa
) Makinak konpontzes.

‘SPKLaren 118. arikuluan ezarritako zshaztapenen arabera izapidetu ziren konponketak, baita
'2020ko otsailaren 4ko BOEn argitaratutako aldaketaren arabera ere (312020 Errege Lege Dekretua,
otsailaren 4kos, presako neuriens eta zsinaren bidez Espsinisko ordenamendu juridikosn
txertatzen baitira Europar Batasuneko zenbait zuzentarau honako eremu hauetan: sekiore jakin
batzuetako kontratazio publikoa, asegur pribatusk, pentsio-planak eta -funtsak, tibutuen eremua.
eta auzi fiskalak),

Horren harira, esan behar da konponketa guztak 16000 eurotik beherakoak izan zirela

Bestaide. makineria konpontzeko lizitazioa egites sureikusita bazegoen ere. atzeratzea
erabaki zen, besteak beste zabortegietako makinak eta konposta egiteko instalazioa berritzeko
lzitazio-prozesuak amaitu arte. Hala erabaki zen. prozesu horietan balorazio-inzpideak sartu
zirelako, aurkeztutako eskaintzek berme-urte gehigarriak eta doako prebentziozko mantentze-lanak
jaso zitzaten.

Horregatik, ekipamendu bakoitzaren esicipenaren benetako egoera zein zen jakin arte,
Komenigaritzat jo zen makinen eta flotaren konponketa liztatu arte ixarotes,

Prozesuok 2021eko irslaren 17an bukstu ziren, sta zegokion prozedura argitaratu zen:
GRBK2D21/S/AM210001 Esparmu-akordioa, Garbiker MP AB SAren industia-bigailuen
flotaren eta makinen mantentze-lanetarako eta konponketa-zerbitzurako enpresa homitzaiieak
homologatzekoa. Espediente hor urte bukaeran gauzatu zen. zegozkion kontratusk sinatuta (udan
prestatu zen).

2) Publizitate-agentziaren zerbitzua.

Garbiker M.P. A.B. SAk zerbitzusk atdkitzeko kontratu bt dauka sinatuta MEDIASAL 2000
SA entitatearekin. Kontratua 2020ko abenduaren 20koa da, eta idazki honi erantsi diogu, 4.
eranskinean,

Koniratu horren bides. honako honi atiki zaio: Bizkako Foru Aldundiaren eta Mediasal 2000 SAren
arteko zerbitzu kontratua, 2016Kko urtamiaren 15ekoa, 2015/038107 1107 espediente-zenbakiduna ota
honako helbury hau duena: publizitate-agentziaren zerbitzua, Bizkaiko Foru Aldundirako. 2016tk
2018ra. Akordioa luzatu egin zen 2020ko uriaren 19an, 2021eko abenduaren 31ra arte.

Zentauhorretan, adierazi beharra dugu Mediasal 2000 SA enpresarekin kontratatu dela zerbitzua,
eta entitte horrek, aurretik, bere gaineko administrazio publikoak egindako liztazio prozesu bt
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Legezko premisa hori jaraikiz (SPKLren 120.1 ar), efa zerbitzu proposatzaiieak prozeduraren
justifikazio-txostena egin ondoren efa dagozkion gastuaren baimenak eman efa gero, Bizkaiko
Foru Aldundiaren 2021eko maistzaren 4ko Erabakiaren bidez agindu zen larmialdh-prozadura bidez
egikarizea plaza soziosanitarioen zerbitzu-koniratua COVID-18aren osasun-kiisiaren ondorioz
hiru egoitza-unitate. soziosaniariotan. Egikaritze-agindu horrek, gainera, atzeraeraginezko
‘ondorioak ztuen, beren-beregi hala zehaztuta erabakian, eta Administrazio Prozedura Erkidearen
umiaren 1eko 3072015 Legearen 30.3 artkuluan oinarmituz. Hauxe xedatzen du

«Salbuespen moduan, atzeracragina eman dakieke egintzei, deuseztatutako egintzaren baten
‘ordezkoak direnean, efa orobat interesdunaren akdeko ondorioak dakarizatenean, befiere, batetik,
egintzak eraginkortasuna izateko jar den data berrian egitatezko baldintzak jadanik exisitzen
baziren, eta, bestetk, eraginkortasunak kalterk egiten ez badie beste inoren eskubide edo inferes.
legitmosis

Atzeraeragin horrek, beraz, egikaritze-aginduaren erabakiaren eraginkortastina ezartzen du
Kontratatutako zerbitzuaren prestazioaren hasieran, eta estaldura jurdikoa ematen dio, SPKLren
120.1 arikuluan surreikusitako eskakizunei jaraikiz.

Heri Administraziorsko eta Erakunde Harremanstarsko Sailaren slegaziosk

‘Sektore Publioko Kontratuen Legearen 37.1 artikuluak xedstzen duenesz, sektore publikoko
enitateek ezingo dute ahoz konirataty, baldin eta koniratua, 120.1 artkuluan adierazitakoaren
arabera, presazkoa ez bada.

‘Sektora Publikoko Konfratuen Legearen 120. artikuluan arautzen da koniratazio-espedienteen
presazko izapidea, eta Administrazioak berehala jardun behar duenerako dago aurreikusia; hau
da, hondamenezko gertasrak, arisku laria dakarten egoerak edota defentsa nazionalari eragiten
ioten premiak direla-sta spiika daiteke.

Eta. horrelakostan, agerikoa denez, geroago onetsiko da exekuzioa agintzeko ebazpena.
Espediente honetan, luzamendutan ibil gabe berehala jardun beharraren ondorioz. jarduketak
anoz agintzea beharrezkoa izan zen lariakdi-egoeren ondoriozko kalteak prebenitzeko edo
konpontzeko, bat etorita administrazio publikoek arduraz jokatzeko duten betebeharrarekin

Bizkaiko Foru Aldundiaren 2021eko maistzaren 4ko erabskiaren bidez (gai-zerrendatik kanpoko
) gaia), presazko prozaduraz hiru egoitza-unitatetan lanposty soziosanitarioak koniratatzea
agindu zen, COVID-19ak eragindako osssun-krisiaren harira (3 sorta). shozko sgindua eman
2encko egunetarako atzeraeraginezko ondoricekin: 2021eko urtarlaren 1a (1. eta 2. sortak) efa
2020ko abuztuaren 26a (3. sort).

3— Biscayik Fundazioaren udal- efa turismo-atarietan edukiak sortzeko eta sarizeko
kontratuaren 068,000 euroko esieipena (BEZa bame) ez du kontratazio-organo eskudunak
egin (SPKLren 150.3 artikulua). Gainera, kontratuaren esieipendunak ez du egiaztatu AKPAR
zehaztutako zerbitzua kontratatzeko behamezkos den kaudimen skonomiko sta finantzariosren
baldintza, SPKLren 7.1 artikulua urratuz.

Biscaytiken Alsgazios

Egiaz kontratuaren zenbatekoak gainditu egiten du Administrazio Kontseiluak sinadurak dituzten
Kontratuak egiteko emandako shalstan ezamtako balioa, sta, horregatk, kontratazio-organoaren
egintzek denen adostasunez sinatuta egon behar zuten. Espedientea onesteko ebazpenean
gindako akats formal horrek ez du ondoriorik sort kontratuaren egikaritzean.
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Aurrekontu Orokorrei buruzko Foru Arauaren testu bateginean agindutakoari jarraikz, BLHren
Kontu Orokorrak informazio-eranskin bat du, Bilbao-Bizkaia Uren Partzuergoaren balanizea el
‘galdu-rabazien kontua biltzen dituena. Kontu horiek 2 dira tcosten honetan fiskalizatu.
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dituenak, honela aldaty Zituen kontratuak esieitzeko prozeduren arloan aplikatzekoak diren
atalaseak, 1972017 Legear dagokionez:

«a) 5.548.000 eurcko zenbatekoa 5.350.000 euroko zenbatekoaren ordez. artkulu hauetan
2012312 eta 3180

Zentzu homstan, Sektors Publikoko Kontratuen 92017 Legearen 20.1 artikulusk szartzen
du_obra-kontratuak erregulazio bateratuaren mende daudela baldin eta balio zenbatetsia
5:350.000 eurokoa edo hortk gorakoa bada (BEZa kenduta). Bada, koniratua 5233 420,55 euroko.
zenbatekoan lztatu zen (BEZa kenduta), efa, hortaz. konfratua ez dago ereguiazio bateratuaren
mende. Horrenbestez. ezin dakioke koniratazio-arioko errekurtso berezia jarm: kontratua epesn
formalizatu .

Bestetik, SPKLaren 101.1.2) artikuiuak adierazten du honela zehaztuko dela kontratuen balio
zenbatatsia:

«a) Obren, homiduren eta zerbitzuen kontratuen kasuan, kontratazio-organoak bere
zenbatespenen arabera ordaintzekoa den zenbateko 050a hartuko du, balio erantsiaren gaineko
zerga sartu gaben.

14— BFAK 43 milio surosn esietutako bi obra-koniraturen azpikontratistel dagokien
dokumentazioa koniratua gauzatzen hasi ondoren aurkeztu da, AKPA urratuz.

Hem Administraziorsko eta Erskunde Haremanstarsko Sailaren eta Azpiegiurstarako sta
Lurralde Garapenerako Sallaren alegazioak

+ 2021/0006/073/010 <N-240 Errepidean, Bilborako noranzkoan, Barazar-Usansolo tartean,
‘garraio berezietarako geraleku teknikoen moldaketas izeneko obra-kontratua

+2021/0025/073/010 «Elorrioko N-636 Emepidean (37 +055 sta 37+050 KP-en artean) hinugarren
erreia jartzeko projektuarens obra-kontratua

Hain zuzen ere, nolabaiteko atzerapena izan da bi obra-koniratu horien azpikontratisten
dokumentazioa izapidetzean, kontratuaren exekuzioan ezanitako datari dagokionez.

Unitate sustatzailesk honsko hau adierazi du:

Kontratista nagusiarikontratua egikaritzen hasi aurretik eskatu itzaion enpresa azpikontratistel
bunizko dokumentszios. Dokumentazio hor, ordea, kontratista nagusiaren antolsketa-arrazoiak
tarteko, administrazio-Wausula partkularren agirian finkatutako epea gainditutakoan bidali
zitzaion kontratuaren arduradunari. Nolanahi ere, akats hori prozedura baliogabetzen ez duen
imeguiartasuntzat jotzen das.

‘Ondorio horietarako, adierazi beharra dugu APELen 48.3 artikuluan hauxe ezartzen dela:

«Epez kanpo egindako administrazio-jarduketen kasuan, epearen izaerak hala eskatzen
duenean bakarmk izango da egintza deuseztagarri.

Hortaz, admiistrazio-egintzaren akats guztiek ez dute somarazten deuseztasunik edo
deusezgaritasunic

16— Garbiker BPABK (SA) 3 milol euroan esleitutako obra-kontratu baten AKPAK ezartzen
du sozietateak zehaztuko dusla esisipenduna obran sartzeko une zehatza. Obrak egiteko epea
2ehaztugabea izateak eragin du zuinketa egiaztatzeko akta kontratua sinatu ofa 4.5 hilabetera
sinstzea.
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2. sorta. Animalien hilotzak garraiatzeko eta suntsitzeko zerbitzua
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Egikaritze-epea 2010ko uztailaren ean hasi zen, eta animalien ilotzak hartzeko, maripulatzeko,
transferitzeko, garaiatzeko eta suntsitzeko zerbitzuaren koniratu ber bat formalizatu arte iraun
behar zuen.

Iraunkortasuna efa Ingurune Naturala Zaintzeko Saileko foru-diputatusren eksinaren 11ko
234872021 Foru Aginduaren bidez onetsi zen Bizkalko lurraide historikoko animalien hilotzak
kudestzeko zerbitzuaren kudeaketa osoko Zerbitzuen koniratuaren esleipen-prozeduraren hasiera
(202110010107 1102 espedientea), eta EBAOra bidali zen 2020ko ekainaren 14an.

Kontratu horiIraunkortasuna eta Ingurune Naturala Zaintzeko Saileko foru-diputatuaren irailaren
16Kko 3431/2021 Foru Aginduaren bidez esleitu zen, eta 2021eko urriaren T1n (1. sorta: animalien
hiotzak eta SANDACH szpiproduktuak hartu eta bitarteko instalsziorsino eramatea; 3. sorta
animalien hiofzak eta SANDACH azpiproduktuak bitarieko instalazioan hartu, lekualdatu eta
suntsitzea) eta 2021eko umiaren 15ean (2. sorta: animalien ilotzak eta SANDACH azpiproduktuak
jaso eta transferitzea) formalizatu zen.

Azaldutako akatsa Iraunkortasuna efa Ingurune Naturala Zaintzeko Salari bidal zitzaion, ofa
honako hau jakinarazi zuen:

«.2016Kko apiiaren 15ean, Manuel Garcia Mendoza SAk idazki bat bidali zuen Her
Administraziorako eta Erakunde Hamemanetarsko Sailera, ata jakinarazi zuen 2010ko ekainaren
30tk aumera zerbitzua emateari uiziko Ziola, ezineskoa zelako egun hometatk aurera
ingurumen-baimen integratua berritzeko eskakizunak betetzeko inberisioar sure egitea. Hala,
‘eskatu zuen 2020ko urtariera arte Bizkaiko Foru Akdundiarekin indarmrean egon zen kontratua
siderdi bien adostasunarekin suntsiarazteko. lkusink szaldutako ingurumen-araudia betetzearen
ezinezkotasunean kontratistak erurk ez zuela eta kontusn hartuz badsudela interes publikos
babesten duten gizarte-amrazoiak instalazio horretako jardueran ez jamaitzeko, Bizkalko Foru
Aldundiak Iraunkortasuna eta Ingurune Naturala Zaintzeko Saileko foru-diputatuaren 307412010
ForuAginduaren bitartez erabaki zuen alderdiek adostuta sunfsiaraziea Bizkaikolurraldehistorikoko.
animalien hilotzak manipulatzeko, tratateeko, eraldatzeko eta emausteko zerbitzukontratua,
20171064107 1102 espediente-zenbakikoa, Manuel Garcia Mendoza SA esleiutakoa.

Egoera hometan, abeltzaintza-ustiapentako animalien hiotzen suntsiarazteak honako ondorio
hauek zan zituen:

2) 2010Ko uztailaren Tetik aurrera, EAEKo 1. kategoriako materiala suntsitzeko instalazio
bakarrak bertan behera utzi zuen bers jarduera.
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Epsiak berarisz onartzen du aukers hori, zsina Seklore Publikoko Kontratuen Legearen testu
bateginak jada baimentzen baitzuen, prozedura ondoz ondoko faseetan antolatzeko aukerar
buruzko aurreikuspenekin lotuta: zuzentarauskin bat egiten du.

Hain zuzen ere, EBJAK honela esan zuen (32):

«Horrenbestez. betiers epai honen aurreko apartatuan formulatutako eskakizunak erespetatuta,
esieipen-botereek askatasuna dute aurkezten diren eskaintzek bermatu beharreko kaltate
teknikosren maila beren premien arsbers zehazteko, delako kontratuaren ezaugariekin eta
helburusrekin bat storit; halaber, askatasuna dute esksintza horiek kuspeg tekniko batetik bete.
behar duten gubrieneko muga ezartzeko.

Ondorio horietarako, Batzordeak gogoela idatzietan alegatu duen bezala, 201424
Zuzentarauaren 67. artikuluak ez du galarazien ebaluazio tekrikoan aurrez ezarmitako gubiencko
puntuaziora iisten ez diren eskaintzak baztertzea kontratua esleitzeko fasean.

Hala, agerikoa denez, gubieneko muga horetara irsten ez den eskaintza batek, berez, e die
erantauten botere esicitzailearen premiei, ota ez da kontuan hartu behar, eskaintza ekonomikoki
‘onuragarriena zehazteko. Beraz, botere esleizailea ez dago behartuta zehaztera eskaintza horren
prezioa baztertu ez diren eskaintzena baino bikiagoa ofe den, baztertu ez diren eskaintza horiek
‘gubiensko mugara rsi baitca eta, hortaz, botere esietzallearen premiei erantzuten baitietes.

Bestaide, kontratazio publikosren arloko eekurtsosn adminisirazio-auzitagiek sta administrazio-
doktrinak baliozkotu egiten dute prozedura irskietan atalase horiek ezartzea, hain 2uzen ere uste
dutelako fasekako balorazio baimendu bat dela.

Estatuko Kontratszio Publioaren Aholkuiaritza Batzorderen brostenean (320 espedientea)
honako hau ondorioztatzen ds:

«Bat ctorta Sektore Publikoko Kontratuen Legearekin eta 2014724/E8 Zuzentarauarskin,
gubdiensko betekizunak edo atslaseak ezsr daitezke balio-ritaren mende utzitsko inzpide
kualftatibosk ezartzen dituzten prozedura irekietan, baldintza-agiretan; beraz. ebaluazioaren
amaieran aurrez ezantako gubieneko puntuaziora isten ez diren eskaintzak geroko ebaluaziotik
kanpo geratzen diras

Batzordesk, EBJAren jurisprudentzia splikstuta, gubdiensko stalasesk sipatu ditu, mod
abstraidusn, ondorioztatu gabe stalase hori nahitaez inkatu behar denik punfusziosren % S0ean,
irzpide kuaiiatiboak oro har hartuta.

Sektora Publikoko Kontratuel buruzko Legearen 146.3 artikuluak ez duenez galarazten
% S0k beherako atalass bt ezartzeko aukers, zuzenbidearekin bat egiten du manua honela.
interpretatzeak: onargamia da kontratazio-organoak beheragoko muga edo atalase bat ezartzea,
delako kontratusren ezaugarmiekin eta bereztasunkin bt sgiten badu. Hori, EEBJAK bere epaian
ezamitako bi izpideskin bat

(2) lehenik, botere esieitzaileck askatasuna dutelako caurkezten diren eskaintzek bermaty
beharreko kalfate teknikoaren maila beren premien arabera zehaztekos. Kasuan-kasuan
neurikoena den stalsses ezartzeko aukera onsrtzeko zentzuan ulerty behar da sskatasun hor:

(0) bigamenik, botere esleitzailesk askatasuna dutslako «eskaintza horiek ikuspegi tekniko
batetk bete behar duten gutrieneko muga ezarizekos.

Aurreko argudiosi gaineratu egin behar zaje % 50eko estandarretk beherako atalasea zehaztea
formula egokia izan daitekeela fzitaziostan parte harizeko askatasun-printzpioa babesteko efa
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Udslkutia: Udsl Finantzaketarako Foru Funtsa.

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epsitegiak otsailaren Seko /1088 Legesn eta Urtsko Lan Programan
‘erabakitakoarijarraikiz, Bizkaiko Lurralde Historikoko 2021eko ekialdiko Kontu Orokorra fiskalizatu
au.

Alderc hauek ztert ditu fskalizazioak:

— Legezkoak: honako aurekontuaren atal hauetan aplikatzekoa den arautegia bete izana:
aurekontua, zorpetzea eta finantza eragiketak, langilera, obren koniratazioa, zerbitzuak ela.
hornidurak, dirulaguntzen emakida eta zuzenbide publkoko sarrerak

— Kontulartzakoak: foru-sekiora publikoko kontusk kontularitzako printzipio aplikagarrien
arabers mamitu diren sztertuko dugu.

— Forusektore publikoaren egosra ekonomikoaren finantza analisia.

— Lanean ez da jaso gastuaren efikaziari eta efizientzian buruzko analisick. Nolanahi dela
ere, kudeaketan eta barme-kontrolean azaleratutako hutsak «Bame-kontrolerako sistemari ofa
kuideskets prozadurei bunuzko inzpenaks idazpuruan xehetasunes jasoko diugu.

BLHren Kontu Orokorra Bizkaiko Foru Aldundisren, Gizarte Urgazpenerako Foru Erakundesren
ta Enpresa Sektors Publikosren kontuek osatzen dute (kus BLHren Kontu Orokora
wwwbizkaia. eus helbidean),

HonahemenEnpresaSektore Publikososatzendutenfonu-enpresapublikosn, foru merkatartzako
‘soziatateen ata foru-fundsziosn xehakapens:
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Edonola ere, akatsa aintzat hartu da, etorkizuneko fzitaziostan errepikatu &2 dadin.

Lan-ariskuetarako aseguru bat 2ucla egiaztatzeko orduan, ontzat eman zen proposaturiko
adjudikaziodunak aurkeziutakoa. Izan ere, bat zetorren lizitazioko oinarizko auekontuarekin
(800.000 euro), eta Biscay TIK zerbitzuak o2 ziren ohartu SPILan kontratuaren balio zenbatetsiaren
(1.600.000 euro) baliokidea zan zenbatekoa barme hartzen zuen aseguru bat ezsrtzen zela. Nahiz
eta kontratua gauzatzen zen bitartean ez zen gertatu gorabehera aipagarink kontratistaren
sidetik —behar bezala egin baitzituen eskaturiko lanak, sipsturko kaudimen-betekizunak
2erbitzua kontratatzeko beharrezkoak ziren gutxieneko baldintzel eragiten zien; hortaz, kontratua
‘deusestatzeko amazoia zegoen eta likidazio-fasean sartu behar zen (SPKLaren 42.1 artkulus),

Gainera, kortratuaren hasierako iraunaldirako ezamtako aurrekontu-zuzkidura amaitu zen
luzapenen aurretk; hor dela efa, aizemandako deuseztasun-arazoia zela efa, erabaki zen ez
2ela bidezkoa aureikusitako luzapena aktibatzea efa koniratua amaitutzat eman behar zela efa
kidatu egin behar zela; b aldeck sinatu zuten hor, 2023.05-05ean (2. eranskina erantsi da).

Eraberean, zerbitzuar eragozpen itk ez eragiteko eta zerbitzuaren jarritutasuna bermatzsko
edearekin (SPKLaren 42.3 artikuiua). aipaturiko aktan erabaki zen kontratuaren ondorioei eustea.
haren Klausula berberen pean, lau (4) hilabeteko epean, adjudikaziodunareki koniratu berr bat
Sinatu art, izitazio beri baten ondoriozkoa.

4.~ Animalien hilotzak kudeatzeko zerbitzu integrala, BFAK amialdiko prozedura bidez zapidetua,
2010ko uztalean esieitu zen. Zerbitzua ematen segitu zen larialdiaren justifkazio amrazoiturk
‘gabe, 2021eko urriaren 11n beste koniratu bat formalizatu zen arte.

Heri Administraziorsko eta Erakunde Harremanstarsko Sailaren slegaziosk
+ 20210019107 1/02 Animaien hiotzen kudesketa infegrsia Bizksiko lurside historikosn

Iraunkortasuna efa Ingurune Natursla Zaintzeko Saileko foru-diputatusren uztaiaren 16ko
348012010 Foru Aginduaren bidez, baimena eman zen Bizkaiko luralde historikoan jasotzen
diren animalien hiotzak hartzeko, manipulatzeko, transfertzeko, garmaiatzeko efa suntsitzeko
kontratuaren espedientea presazko prozeduraren bidez hasteko, efa espedientea egkartzes
agindu, honako xehetasun hauen arabera:

Manuel Garcia Mendoza, IFK: A48070065

1. sorta. Animalien hilotzak hartzeko, manipulatzeko eta transfertzeko zerbitzua.

Prezio unitario honskin:

[—— amen %o orsseun
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Garbikerren slegazios

TVCPIKEEEren talde teknikoari esan zaion moduan. hainbat faklorek eragiten diste
‘zabortegietako obrei, eta, faktoreon artean, eguraldia da nagusietako bat

12an ere, zabortegiak Zigilatzeko edo iragazgaizicko lanak, diren bezalakoak izanda, eurterik
eta haize gogorrik gabeko une edo aldistan egin behar dira nahitaez.

Hala, nahiz eta kudeaketaren ikuspegitk asmoa izan kontratuak eta obren hasierak bat egitea
gurald txarrk gabeko urte-sasoiekin, beti sartzen da, babes modura, jabeak lanak noiz hasi
erabakitzsko sukers.

Aukera hori sarizen da, bakar-bakamik, kontratuaren bidez ezarritako exekuzio-epesi ahalik
eta gubxien eragiteko, edozein alderi ez dagozkion edo kontrolatu ezin daitezkeen faktoreck
eragin baitezakete epeok aldatzea. Horixe da, hain zuzen ere. gogoetak hizpide duen
kontratazio-espedientearen kasua.

Bada, aide interesdunei informazio argiagoa emate alders, etorkizuneko liztazio-prozesustan
atal hori berrkusi eta hobeto idaztea proposatzen dugu, etorkizunera begirako ekintza gisa

17 — Atzerapenarekin onartu da Zomotzako lehen harrerako zentroan 363.354 euroan GUFEK
esietutako sare bereizieko obren lan-programa. Bestalde, Meatzaldeko Parke Teknologikoko
campuserako sarbidea eraikizeko obren 2. espediente aldatuaren lan-programa, BFAK
547.202 suroan esisiu, obrak (10.9 milici eurosn esieiusk) amaitu eta jss0 ondoren onartu da.

Hem Administraziorsko eta Erskunde Haremanstarsko Sailaren eta Azpiegiurstarako sta
Lurralde Garapenerako Sallaren alegazioak.

+ 20190012/073108 Ezkeraideko/Mestzaideko  teknologia-parkerako samera ersikitzeko
proiektuaren obra-kontratua

Hor begira, unitate sustatzaileak honako hau adierazi du:

Kontratu horr dagokionez, 2019Ko urriaren hasieran, ABEE esleipendunsk zenbait bertsio egin
eta bidslizituen, skastunak. Obra-zuzendaritzak zuzentzeko eskatu dio kontratistar. Lan-programa.
umiaren 12ko 1088/2001 Erege Dekretuaren bidez onetsitako Administrazio Publikoen Koniratuen
Legearen eregelamendu orokorraren 144. srikulusn xedstutakoar zuzen egokitzen Zsionera
arte, o2 zaio ofizialki bidaltzen Kontratazio Zerbitzuari.

144, articuus.— Kontratistak surkeztu beharreko lan-programs.

2.- Hala badagokio, kontratistak aurkeztu beharreko lan-programan honsko datu hauek jsso
beharko dira:

2) Proiektua osatzen duten unitateen antolaketa obra-2ati edo -motatan; eta horien neurketak

b) Beharrezkoak diren baliabideen zehaztapena, hala nola langleena, instalazioena, ekipoena
eta materialena; eta horien batez besteko errendimenduak.

) Obrak edo prestaketa-eragiketak, ekipoak efa instalazioak gauzatzeko epeak eta obra-zatiak
edo -unitateak gauzatzeko epeen zenbatespens. egunetan.

) Programatutako obraren hileko balorazios eta balorazio metatu, inaritzst prestaketa-lansk
edo ~eragiketak, elipamendua sta instalazioak et obra-zatisk edo -unitateak hartuta, unitateko
preziostan.
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lehia askea sustatzeko, ekonomikoki onuragarriena den eskaintza hautatze aldera, bat etorrita
‘Sektore Publikoko Kontratuen Legearen helburuekin (SPKLaren 1.1 artikulua)

Hortsz. egokia da ondoriostatzea identfikatutako espedientestan ezamitako  stalaseek
zuzenbidearekin bat egiten dutela, SPKLaren 146.3 artikuluan jasotzen denaren arabera fa
EBJAren dokrinan cinaritta interpretatuta; gainera, sektore publikoko kontratazioa gidatzen
duten printzipiosk zorrotz betez aplikatzen dira.

Biscaytiken alegazioa.

Lizitazioaren ezauganiak ikusick, nahikotzatjo zen 11 puniuko gutrieneko atalasea ezartzea (30
puntut), balio-ritien mendeko rizpideetan gubdeneko puntuazio-atalase bat ziurtatzeko. Halere.
fskalizazio-txostenaren zimiborroan jasotzen den oharra ikusirk eta SPKLaren 146.3 artkuiuak
2er ezartzen duen kontuan harturik («esleipen-prozedura hainbat fasetan antolatzen bada, rzpide
bakoitza zein fasstan splikatuko den adiersziko ds, eta inzpide kualitatbo guztien puntuazioaren
ehuneko 50eko gutiieneko talases ezariko da hautsketa-prozesuan urrers egin ahal izatekos).
aurerantzean kontuan hartuko da irizpide kualtaibo guztien % SOsko gubxiencko atalasea
ezartzeko beharrs.

7.~ Aparkabisak eta Garbiker MBABK (SA) hurrenez hurren 1.8 eta 3 ol euroan esleitutako bi
Kontraturen baldintza-agiriek s2 dituzte ezartzen lzitatzaile bakar batek parts hartuz gero neuriz
Kanpoko eskaintza baxuegiak identikatzea ahabidetulko luketen parametro objekfibosk.

Garbikerren slegazios

Lizitazioaren baldintza-agir gidarietan berariazko aipamenik egiten ez bada, Garbikerrek modu
subsidiarioan aplikatzen du 85. artikuluan jasofzen dena. Enkanteetan eskaintza neuigabeak
edo ausartegiak hautemateko irzpideak, Adminisirazio Publikoetako Kontratuen Legearen
emegelamendu orokorrarenak

©— BFAK ROLECEren ziurtagiria erabili du 225 miliof euroan sei kontratu esieity aurretik
gizarte-cta zerga-betebeharrak bete ditusla egiaztatzeko; ordea, ziurtagir horrek o= du halakorik
egiaztatzen

Heri Administraziorsko eta Erakunde Harremanstarsko Sailaren slegaziosk

2020011074105 Bizkaiko Foru Aldundirako, haren erakunde autonomostarako eta abiitako
entitateetarako bizi- eta istripu-aseguren polizak kontratatzeko esparmu-akordioa.

2021/006/074/05 Bizkeiko Foru Aldundirsko eta haren erakunde Sutonomostarsko asegurs
pribatuen (bizitza eta istripuak) ondoriozko kontratua.

'2021/0001074105 Bizkaiko Foru Aldundirako ilgailuen aseguru-polizak kontratatzeko konratua.
2021/0005/074/07 2021eko eta 2022Ko posta-zerbitzuaren esparmu-akorcioa.

2021/012/074/07 202130 sta 2022an Bizksiko Foru Aldundirako posta-zerbitzua kontratatzeko
Kontratus.

2021/0016/071/02 Animalien Hilotzen kudeaketa integrala Bizkaiko Lurralde Historkoan

Ak, orsin arte, gaizki interpretatu du Sektore Publikoko Kontratuen Legearen 73.3 artkuusren
bigarren paragrafoa. tzan ere, koniratatzeko debekuen ondorioak arautzean honako hau ezartzen
du legeak:
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) Hainbat ardera edo lanen diagrama.

Edozslan ere, sgia da ez direa bete Her Administrazioen Kontratuen Legesren Emegalamendu
Orokorraren 144. artkuluaren 1. apartatuko izapideak, kontratistak kontratua formalizatu eta
kontratazio-organoak onartu eta 30 eguneko epean laneko programa aurkezteari eta ondoren
Kontratazio-organosk onesteari dagokienez. Era berean, sgia da kontratu horiek kontratistarentzat
lotesieak diren laneko programak zan dituztela obrak egiten hasi Zrenetik izan ere, lzitatzen diren
eraikuntza-proiekuek obra-plana zateaz gain, kontratu horien administrazio-Hausula partikularren
agiietan adjucikazio-izpice gisa jasota zegoen (kontratu-izaerakoak) obra antolatzearen gaineko
balorazioa. Beraz. adjucikaziodunek cbra-plana eskaini dufe eta baloratu egin da. Horl guztia
kontratazio-organoak laneko programa atzerapenez onetsi aurretk, azaldutako arrazoiengatik.

Akats hori prozedura baliogabetzen ez duen rregulartasuntzat jofzen da.

Horiek horrels, epeari dagokionez formalli 144. arfikuluan ezarritako prozedurar jarraity €2
bazaio ere, kontratu horiek dagozkien lan-programak izan dituzte obrak egikaritzen hasi zirenetik
eta programa horiek koniratiste lotu zaizkie.

Era berean, APELen 48. artikulusren hirugarren apartatuan honako hau ezarm ds: xepez kanpo
gindalco administrazio-jarduleten kasusn, epesrenizasrakhala eskatzen duenean bakarikizango.
da egintza deuseztagars. Hortaz, administrazio-egintzaren akats guztiek ez dute sorrarazten
deuseztasunik edo deusezgamitasunk.

18.— Inberbiak Bizkaia SABPk 24,2 milii euroan esieitutako sei obra-konfratutan, obra jasotzen
denetik azken ziurtagiria onartzeko dagoen hinu hilabeteko epea gainditu da (ikusi A 8.3- 33, 34,
35,39, 40 eta 42 2%, espedientask).

Interbisk-en slegazios

3. espedientea: Zeberiotik Artearako BI-3524 errepidea (15+300 eta 264060 Kiometro-puntuen
artean) hobetzeko obrak.

Azken egiaztapenaren izapidea atzeratu egin zen, kontratistarekin neurketa eta obra-unitate
batzuen inguruan izandako desadostasunengatik; izan ere, denbora bat behar zan zen
kontratistarekin alderdiok argitu efa adosteko: prozesu horrek zapide-epea atzeratu zuen.

Halaber, bukstzeko, esan behar da Interbiak-en interesskos dels, szken egiaztapena
egindakoaren araberakoa izateaz gainera, koniratistak ere alderdiok onarizea, ahal den
‘guztietan, ereklamazioak saihesteko, erreklamazioek auzi-kostuak eta zenbateko zehaziugabeak
(sbokatusk, prokuradoresk, peritusk...) sortuko dituztelsko batatk sta lanen azken preziosr
bunuzko ziurgabetasuna sortuko dutelako bestetik, lanen azken likidazioa nahi baino epe
luzeagostan atzeratzearekin batera.

Hala ere. esan behar da atzerapen horrek sz duela azken egintza deseztatzen; hau ds, &2 du
eraginik egintzaren baliozkotasunean

24, espedientes: Lemosren sta Zaanuriren arteko N-240 emrepidea hobetzeko obrak, 434500
eta 50+000 Kilometro-puntuen artean eta 34-+700 ata 35+500 kiometro-puntuen arten.

Azken egiaztapenaren izapidea atzeratu egin zen, kontratistarekin neurketa eta obra-unitate
batzuen inguruan izandako desadostasunengatik; izan ere, denbora bat behar zan zen
kontratistarekin alderdiok argitu efa adosteko: prozesu horrek zapide-epea atzeratu zuen.
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il Bame-kontrolerako sistemei eta kudeakets-prozadurei bunizko rizpensk.

Atal honek ekonomia- eta finantza-jarduera arautzen duten printzipioak befetzeari nabarmen
‘eragiten e dioten hutsak biltzen ditu, eta prozedurazko alderdi batzuk ere bai,kudeaketa hobetzeko
azaitzen ditugunsk.

111, Aurrekontua, kontu orokorra eta kontabilftatea.

Lantk SABPK, Seed Capital de Bizkaia SGEITC SAK, Zugastel BP SAk efa Biscaytk
Fundazioak aurrekontu-zuzkidura hauek gainditu dituzte aurrekontu-akdaketark onartu gabe:
kanpo-zerbitzuaks. «ibligetu materialas edo cfinantza-inbertsioaks

.2~ Langileak.

— Enpresa Sektore Publikoaren hitzarmen kolektiboak, soldata-bemkuspenak edo lehendik
dauden hitzarmensi abdkitzeko edo haietara hedatzeko akordioak onarizeko, aldez aurretk
Kasuan kasuko BFAko ssilen aideko txostenak eskatu beharko irateke. Bizkaiko Basalan Akziozko.
Baltzuak SAk bi osagami bem onartu it eta lehendik zeuden beste biren balioa handitu du
2021ean onartutako hitzarmen kolekiboaren bidez.

— Euskalduna Jauregia SAUK 74.221 euro ordsindu dizkio langile bt erretio partzialagatiko
prima gisa. Zenbateko hori kalkulatutako primaren % 100ari dagokio, eta 18,555 euroan gainditzen
du emstiro-ehunekoaren arabers legokiokeens (% 75), BFAK ezaria duensren arabers.

13- Kontratazios.

BFAK, GUFEK eta ESPK 2021ean eta lehenagoko ekitadietan formalizatutako eta 2021ean
‘gauzatutako kontratazio-espedienteak eta erakunde bakoitzaren hirugarrenen gastua aztertu dugu
eta honako akats hauek atzeman ditugu, zeinak gastu publikoaren programazioan edo exekuzio
‘egokian eragina batute:

— BEAZ SAUR eta Garbiker BPABR (SA) izan ezik, Enpresa Sektore Publikoak izapidetutako
espedientectan ez da jaso kontratatzailearen profiak barne hartu behar duen Kontratue
buruzko informazio eta dokumentazio guztia: memoria justfkagara, balorazio-tostenak, akiak,
Kontratuak, aldaketak, EBAOKo argitalpenetarako estekak, ota abar. Azkue Fundazioak ez dujaso.
bere Iaitaziostan eskaintzak aurkezteko epea amaitu ondorengo izapiderik edo dokumentaziorik.

— Aparkabisak o2 du onartu 2021erako kontratazio-plarik. Plan horretan, eraikinaren. aretoen,
bideen eta aparkalekuen garbiketa-zerbitzua eta bere instalazioetako hondakinen bilketa eia
‘ebaluazioa sartu behar zituen, eta 1.8 miliol euroan esleitu da.

— Sektore publikoko entitateek surekontuko ekitaldian garstuko duten kontratazio publikoko
Jarduera programatu behar dute. eta kontratazio-plan baten bidez ezagutaraz. Bizkaiko Lurraide
Historkoko bost entitatek &2 dituzte sartu beren urteko kontratazio-planetan, 2020an edo 2021ean
—iiitazioaren hasiera-dataren arabera-, 2021ean formalizatutako kontratu hauek:
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(abokatuak, prokuradoreak, pertuak...) sortuko dituztelako batetk efa lanen azken prezioar
bunuzko ziurgabetasuna sortuko dutelako bestetik, lanen azken likidazioa nahi baino epe
luzeagostan atzeratzearekin batera.

Hala ere, esan behar da atzerapen horrek sz duela azken egintza deuseztatzen, hau da, &2 du
eraginik egintzaren baliozkotasunean

42. espedientea: B1.3524 erepidea hobetzeko lanak, 124060 eta 15+S00 Kiometro-puntuen
artean, Ugao-Miraballestik Zeberiora

Azken egiaztapenaren izapidea atzeratu egin zen, kontratistarekin neurketa eta obra-unitate
batzuen inguruan izandako desadostasunengatik; izan ere, denbora bat behar zan zen
kontratistarekin alderdiok argitu efa adosteko: prozesu horrek zapide-epea atzeratu zuen.

Halaber, bukstzeko, esan behar da Interbiak-en interesskos dels, szken egiaztapena
egindakoaren araberakoa izateaz gainera, koniratistak ere alderdiok onarizea, ahal den
‘guztietan, ereklamazioak saihesteko, erreklamazioek auzi-kostuak eta zenbateko zehaziugabeak
(sbokatusk, prokuradoresk, peritusk...) sortuko dituztelsko batatk sta lanen azken preziosr
bunuzko ziurgabetasuna sortuko dutelako bestetik, lanen azken likidazioa nahi baino epe
luzeagostan atzeratzearekin batera.

Hala ere, esan behar da atzerapen horrek sz duela azken egintza deuseztatzen, hau da, &2 du
eraginik egintzaren baliozkotasunean

10.- Biscaytik Fundazioak bere instalazioetako bi obra behar bezala planifikatu behar ziuzkeen.
guztira 04338 euroan esieituak, BEZa bame, egikaritzean —guztira 141377 euro— kontratu
‘bikiaren bidez izapidetzeko ezarmitako gehieneko zenbatekoa ez gainditzeko.

Biscaytiken alegazioa.

Bi espedienteatan, obrak 40,000 eurotk beherako aurrskontua zeukan; hortaz, zuzenean esieit
zen, bat etorita SPKLaren 318.5) artkuusrekin: «Zuzenean sdjudikatu shalko zsizkio jarduteko
gaitasuna duen edozein enpresaburur, baldin ets kontratusren objekiua den prestazios emateko
behar adinako gaikuntza profesionala badus.

Bietan aidatu behar izan zen kontratua, Prozedurs Zibiaren Legearen 203, artkulut 205, arfikiura
‘ezarmitako kausen eta mugen barruan, aspediente baksitzean justikatulakoaren arabera; ondorioz,
hasiera batean aurreikusitako gehieneko zenbatekoa gainditu zen.

Dena dela, kontuan hartuko dugu Biscaytk fundazioaren instalazioetan egiten diren obrak egoki
planifikatzear bunizko gomendios.

1L.4.- Beste batzuk

1 Bizksiko Tutoretza Instiutusk sta BizksiKOA FEEPK enpresa-erakunde publikosren
izaera jurdikos dute, orsingo foru-arsudiaren arabera. Zer jarduers duten konfuan hartuta, eta
bi erakundeetako batek ere merkatuko baldintzetan jarduten ez duenez gero, gomendagarria
zateke araudia egokitzea hajen izaera juridikoa benetako jardun-baldintzetara doitzeko.

Gaikuntzaren siegazion

Esan beharra dago egokitzat jotzen dela Bizkaiko Tutoretza Erakundearen Eraketaren izaera
jurcikoa, eta Estatuko hainbat autonomia-erkidegotan dauden antzeko izaerako beste batzuen
antza du (otsailaren 15eko 212023 Foru Araua onartu eta indarrean sartzearen ondoricz, Gaikuntza.
deritzo Bizkaiko Tutoretza Erakundeari)
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Alderd horiek azaidu eta lzitazioa argiaratu eta gero, 2021eko ekitakdian, urteko kontratazio-plana
eguneratu genuen, besteak beste kontratu hori sartuta

Kontratazio publikoko jardusraren plangintza eta egunersketak Eusko Jauraritzaren
kontratazio-plataforman, Azpiegiturak-on gardentasun-atarian eta Open Data Bizkaian argitaratzen
dira.

Urteko kontratazio-plana egiteko, Azpiegiturai-ek bame-tresna bat dauks, kontratusk planifikatu
eta ebalustzen dituen. Tresna hometan, urteko kontratazio-plana egitea gainers, zitaziosn
egoera eguneratzen da, eta, beharrezkoa bada, hasiera batean aurrsikusi gabeko kontratazioak
sartzen dira.

2021. urteko kontratazio-plansren eguneratzearen kopia erantsi ds, slegzio honen xede den
kontratua bame. 6. eranskina.

Garbikerren slegazios

TVGPIHKEEren takde teknikoari esan moduan, xede duten ekitaldia hasi aurretik zehazten dira
rteko kontratazio-planak, ofa, planotan, egiazta daitezkeen koniratazio handiak jasotzen dira.

Halere, entitateen kudesketa-inamika dela eta, sureikusi gsbeko premisk sor dtezke
ekitaidian, askotariko arrazoiek eraginda: hala noa:

— Arauzko errekerimenduak egotea.
— Bete beharreko premia beriak agertzea
— Aurreikus gabeko proiektuak onetsi edo abian jartzea.

Premia horiek nahitasz aldstzen dituzte hasiera batean zehaztutako kontratazio-plansk, planak
idazzeko orduan ez baitago jakiterik premia horek sortuko dirersk.

Beraz. planok egiten diren unea dela eta, 5o zaila da kontratazic-planen edukiak bat egitea
ekitaidiaren errealitatearekin.

Hala sta guatiz ere. zuzentze-ondoriostarsko, ekitadiko kontratazio-plana egunerstzsko
aukera egotea proposatzen dugu; horrela, kontratazio berriak gauzatu ahala, planotan txertaty
ahalko dira, eta kontratatzailearen profileko informazioak bat egingo du enpresa-kudeaketaren
emeaitstaarekin.

Interbisk-en slegazios

8. espedientaa: Metropoli hegosideko saihesbides handitzeko ersikuntza, I8 fases. Gainegiturs:
1. sorts: Instalszio slekiriko st mekanikoak; 2. sorts: Segurtasun-, Zaintza-, kontrol- eta
integrazio-instalazioak eta kontrol-zentroa

Akats hor ikusita, ez da inolako gertakaririk izan espedientsan, 2020rako onstsitako urisko
Kontratazio-planean sartu baitzen (eMHSKo 1. faseko 0. tartean instalazioak egiteko projektuaren
obran izenarekin): alabaina, argitarstu zenean, ez genekien bi sortatan lizitatuko genuenik.

10.espedientea: projektua idaziea, obra egitea eta erabilizeagaiko ordainketa-sistema ezartzea
Bizkaiko lurralde historikoko errepideetan, 1. sorta: BL-625 N.240; 2. sorta: A-8, N-63 eta N-637
(B1-30): 3. sorta: Erabiftzegatiko ordainketa-sistema ezar eta mantentze-lanak egtea
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Heri Administraziorsko eta Erakunde Harremanstarsko Sailaren slegaziosk

202110026107 1107 Bizkaiko Foru Aldundirako publizitate-guneen plangintza eta erosketa. 2022.
utea

‘Sektora Publikoko Kontratuen Legearen 23.4 artikuiuak adierazten duenes:

«Sektore publikoko erakundesk kontratazio publikoaren jarduera programatuko dute, eta
‘aurrekontu-ekitaldi batean edo urte anitzeko aldietan garatuko, efa kontratazioar buruzko beren
plana aurrez jakinaraziko dute, auretiazko informazioaren iragarki baten bitartez: ragarki Rorretan.,
2eina 134. artikuiuan aurreikusita baitago, gubvienez ere erregulazio harmonizatuko kontratuak
agertuko diras

Hala, arbkulu horrek jasoizen duenaren arabera, urieko kontratazio-planean sarizen diren
Kontratuek Administrazioaren jardusra planifikatzeko programazio-lan bat dute stzean, zeinaren
helburua baita eskura dituen baliabideak modu eraginkorragoan eta efzienteagoan kudeatzea.

Bizkaiko Foru Aldundiak, 2020ko azken hiruhilekoan, 2021eko auekontu-ekitaidian ta
hurengoetan garatu beharreko kontratazio publikoko bers jardueraprogramatu zuen. eta
kontratazio-plana ezagutzera eman zuen aldez aumretk, 134. artikuluan jasotako aurretiazko
informazio-iragarki baten bidez, zeinean erregulazio harmonizatu planifikatu baten menpe geratuko.
diren kontratuak jaso baitziren.

Nolanahi ere, programazio hori €2 da bef zshatza, eta gerta daiteke urieko kontratazio-planean
jasota ez dauden koniratuen liztazioa eta adjucikazioa sustatzeko premia eta aukera agerizea.

Hala, hizpide dugun espedientear dagokionez, Kontratazio Zertstzura auretiazko informazio-
iragarkiaeta ondoriozko proposamenen aurkezpen-epearen murrizketa argitaratzekobeharrezkoak
ziren datuak igor iren: hortaz, aurretiazko informazic-iragarkia Europar Batasuneko Aldizkari
Ofzialera igor zen 2021eko maiatzaren 27an.

‘Ondore horietarako, adierazi beharra dago koniratuei buruzko araudiaren arabera e2 dela zertan
kontratubatdagokionurteko kontratazic-planean sartu SPKLaren 156, artkuluan aurreikusitakoaren
arabera eskaintzak aurkezieko epeak murizteko bidea ematen duen aurretiazko informazioaren
iragarkia bidal dacin

Azpiegiturak-on alegazioa

2021eko urtsko kontratazio-plana 2020ko szaroaren 24an argitaratu zen. Plan horetan, &2
zen sartu Etxaniz aguneko zentroa eta etxean bizitzen jarsitzen laguntzekos (Etxetik eredua)
kudeatzeko koniratua, une hartan ez genituelako ezagutzen lizitazioaren oinamizko alderdiak
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Halaber, bukstzeko, esan behar da Interbiak-en interesskos dels, szken egiaztapena
egindakoaren araberakoa izateaz gainera, koniratistak ere alderdiok onarizea, ahal den
‘guztietan, ereklamazioak saihesteko, erreklamazioek auzi-kostuak eta zenbateko zehaziugabeak
(sbokatusk, prokuradoresk, peritusk...) sortuko dituztelsko batatk sta lanen azken preziosr
bunuzko ziurgabetasuna sortuko dutelako bestetik, lanen azken likidazioa nahi baino epe
luzeagostan atzeratzearekin batera.

Hala ere, esan behar da atzerapen horrek sz duela azken egintza deuseztatzen, hau da, &2 du
eraginik egintzaren baliozkotasunean

35. espedientea: Euban, N-834 errepidean, 85+ 000 klometro-puntuiik 87+500 Klometro-puntura,
sarbidesk berrantolatzeko lansk

Azken egiaztapenaren izapidea atzeratu egin zen, kontratistarekin neurketa eta obra-unitate
batzuen inguruan izandako desadostasunengatik; izan ere, denbora bat behar zan zen
kontratistarekin alderdiok argitu efa adosteko: prozesu horrek zapide-epea atzeratu zuen.

Halaber, bukatzeko esan behar da Interbisk-en interesekoa dela, azken egiaztapena
egindakoaren araberakoa izateaz gainera, kontratistak ere alderdiok onarizea, ahal den
‘guztietan, ereklamazioak saihesteko, erreklamazioek auzi-kostuak eta zenbateko zehaziugabeak
(sbokatusk, prokuradoresk, peritusk...) sortuko dituztelsko batatk sta lanen azken preziosr
bunuzko ziurgabetasuna sortuko dutelako bestetik, lanen azken likidazioa nahi baino epe
luzeagostan atzeratzearekin batera.

Hala ere, esan behar da atzerapen horrek sz duela azken egintza deuseztatzen, hau da, &2 du
eraginik egintzaren baliozkotasunean

36. espedientea: BI.630 errepidean, Malabrigo-Traslavifa tartean, bide-zoruak efa plataforma
eraikitzeko obraic

Azken egiaztapenaren izapidea atzeratu egin zen, kontratistarekin neurketa eta obra-unitate
batzuen inguruan izandako desadostasunengatik; izan ere, denbora bat behar zan zen
kontratistarekin alderdiok argitu efa adosteko: prozesu horrek zapide-epea atzeratu zuen.

Halaber, bukstzeko, esan behar da Interbiak-en interesskos dels, szken egiaztapena
egindakoaren araberakoa izateaz gainera, koniratistak ere alderdiok onarizea, ahal den
‘guztietan, ereklamazioak saihesteko, erreklamazioek auzi-kostuak eta zenbateko zehaziugabeak
(sbokatusk, prokuradoresk, peritusk...) sortuko dituztelsko batatk sta lanen azken preziosr
bunuzko ziurgabetasuna sortuko dutelako bestetik, lanen azken likidazioa nahi baino epe
luzeagostan atzeratzearekin batera.

Hala ere, esan behar da atzerapen horrek sz duela azken egintza deuseztatzen, hau da, &2 du
eraginik egintzaren baliozkotasunean

40. espedientea: B831 errepidea hobetzeko lanak, 19+700 eta 224200 Kiometro-puntuen
artean (Mungisko ssihesbidea eta Trobikako sarbidesk) Larsuriraino.

Azken egiaztapenaren izapidea atzeratu egin zen, kontratistarekin neurketa eta obra-unitate
batzuen inguruan izandako desadostasunengatik; izan ere, denbora bat behar zan zen
kontratistarekin alderdiok argitu efa adosteko: prozesu horrek zapide-epea atzeratu zuen.

Halaber, bukstzeko, esan behar da Interbiak-en interesskos dels, szken egiaztapena
egindakoaren araberakoa izateaz gainera, koniratistak ere alderdiok onarizea, ahal den
‘guztietan, ereklamazioak saihesteko, erreklamazioek auzi-kostuak eta zenbateko zehaziugabeak
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— Biscaytik Fundazioak Europar Batasuneko Argitalpenen Bulegos ez dio jakinarazi
968000 euroan esleitutako koniratu baten eskaintzak surkezteko epea muriztu shal izateko
beharrezkoa den aurretiazko informazioaren iragarkia argitaratu duela kontratatzailearen profilean.

— Lantik. SABPK esieitutako kontratuen bakintza-agirik kaudimen ekonomikoa eta finantzarioa
egiaztatzeko finantza-erakundeen txosten bat eskaizen dute, edo, hala badagokio, amisku
profesionalengatiko kalte-ordainen aseguru bat dagoela egiaztatzen duen agii bat, estalduraren
2enbatekoa zehaztu gabe. Gainera, horietako lautan, 8.7 mio euroan esieitutakoetan, kaudimen
teknikoa egiaztatzeko bitartekoak ere ez dira zehazty, azken hiry urteetan egindako zerbitzu edo
an nagusien zemenda eta koniratuan parte hartu duten talde teknikoaren eta uritate teknikoen
deskribapena soilik eskatu baitira

— Lantik SABPK 133 milioi euroan esleitutako bost kontraturen eta Biscaytk Fundazioak
1968.000 euroan esieitutako kontratu baten baldintza-agirik, hautaketa-prozesuan jaraitzeko,
balio-judizioen bidez ebalua daitezkeen irzpideen % S0tk beherako gubiencko muga ezartzen
cute.

— Aparkabisak eta Garbiker MBABK (SA) 1.8 eta 3 millo euroan hurrenez hurren esleitutako bi
Kontraturen baldintza-agirek =2 dituzte szartzan lizitatzaile bakar batek parts hartuz gero neuriz
Kanpoko eskaintza baxuegiak identikatzea ahabidetulko luketen parametro objekfibosk.

—Lantik SABPK 2.5 milici suroan esleitutako konratu batean proposamenak rekitzeko gehieneko
‘epea gainditu da.

— BFAK ROLEGEren ziurtagiria erabili du 22.5 milloi euroan sei koniratu esleitu aurresk
gizarte- ota zerga-betebeharrak bete diuela egiastatzeko; ordea, Ziurtagin horrek ez du halakorik
egiaztatzen

— Honako haustan gainditu egin da koniratusk esieitzsko gehisneko epes: BFAK 22,6 milii
euroan esietutako bost kontratu; GUFEK 530.237 euroan esleitutako bi kontratu; Azpiegiturak
'SABPK 2.3 milioi euroan esletutako bat; Euskalduna Jauregia SAUK 2.2 milll ewroan esieitutako
bat: Interbiak Bizkaia SABPk 2.7 milii euroan esleitutako hins: eta Lantk SABPK 15,2 milii
‘euroan esieiutako bost

— Garbiker BPAB (SA) eta Interbiak Bizkaia SABPn izan ezik, ESPKo enfiateetan fiskalizatutako
Kontratuen esleipen-cbazpensk ez du jssotzen enpresak sitortutsko kontratuaren xede den
jarduera egiten duten langileei apikatuko zaien hitzarmen kolektboaren informazioa.

— Euskalduna Jauregia SAUK sta Interbisk Bizksia SABPK ez duts emespetatu esisipensren
jskinarazpena jaso eta hamabost egun baliodunsko gubxieneko epes kontratazioaren arosn
‘errekurtso berezia jaso dezaketen bi kontratu formalizatzeko. Kontratu horiek 2,2 milol euroan efa
8.3 milli euroan esieitu dira, hurrenez hurren.
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b) Abeltzsintza-ustispenstan sortzen diren animalien hilotzak jasotzear uzteak edo horiek
helmugari ez fzateak araudi-urraketak eta Bizkaiko lurralde istorikoaren kalterako osasun-arazo.
larria sor citzske.

Horregatik guztiarengatk eta Iraunkortasuna eta Ingurune Naturala Zaintzeko diputatuaren
348012010 Foru Aginduaren eta 2018/038/071/02 espedientearen bidez. presazko prozedura bat
hasi zen Bizkaiko abeltzaintza-ustiapenetatik hartutako animalien Hilotzak hartzeko, manipulatzeko,
transferitzeko, garraiatzeko eta suntsitzeko, bi sortatan banatuta:

1. sorta. Animalien hilotzak hartzeko, manipulatzeko eta transfertzeko zerbitzua.
2. sorta. Animalien hilotzak garraiatzeko eta suntsitzeko zerbitzua.

Manus! Garcia Mendozarekin (1. sori) efa LOGAR enpresarekin (2. sorta) sinstutako presazko
kontratuak prezio unitarioetan esieitu ziren, eta egikaritze-epea animalien hiotzak hartzeko,
manipulatzeko, transfertzeko, garraiatzeko eta sunisitzeko zerbitzuaren kontratu bat formalizat
artekoa zen

EAE oinarrizko azpiegiturarik gabe geratu zen animalien Hilotzak sunisitu ahal izateko, ota
egoera ber horrek arazo lar bat sortu zuen; ondorioz, euskal administrazioek (hiru foru-aldundiek.
eta Eusko Jaurlartzak) balorazio-prozesu bat hasi zuten, oinarrizko zerbitzua ematen jarraitzeko.
irtenbideak sztertze aidera. Beste batzuen artean, honako hausk sztertu ztuzten:

— EAEn animalien hilotzak errausteko egokitu ahalko liratekeen azpiegiturak.

— Hiru lualde historikostarako transferentzia-instalazio bat eraikitzearen bideragartasuna,
bertan EAE osoko animalien hilotzak batzsko, ta kontratu komuna lizitatzea EAEK kanpoko
instalszio batekin.

— Beste autonomia-erkidego batzuetan bezala, nekazaritza eta basogintzako aseguruen bidez
zerbitzua emateko sulkera.

Erakundearieko elkanizketa-prozesa 2019ko bigarren seifilekoan hasi zen, eta 2020an jaraitu
2uen: gainera, kontuan hartu behar da COVIDaren panderiak dena zaidu eta mofeldu zuela.

Bizkaian zerbitzua nola emango zen definity eta gero, 2021aren hasieran baldintza-agiriak
prestatzan has ziren, eta kontratazio-espedientea martxan jar zen. Azkenean, 2021eko urriaren
1 esleitu zan.»

5 Bizkaiko Basalan Akziozko Baltzusk SA BP enttatesk lan-amiskuen prebentziorsko
2erbitzua koniratatu du (53,891 euro). eta Garbiker BPAB (SA) entitateak makinen konponketa eta
publizitate-agentziaren zerbitzua (152,053 euro eta 132 753 euro, BEZa bame, hurrenez hurren),
baina publikotasun- eta lehia-printziloak bete gabe kontratatu dituzte

Basalanen Alegszion

2021ean hirugarren batekin (ima) egindako gastuak hainbat premia Ztuen atzean, kontratu
‘kien bidez kontratatu zirenak, helbury bereiziekin:

Batetk. 17.701.00 euroko gastua dugu (BEZa bame). efa enpresako langileen osasunari
Jarraipena egiteko urteko programa funduar dagokio.

Bestetik, suteetarako laguniza-aldean lanpostua eskuratu ahal izateko egin behar diren
esfortzu-probak kontratatu ziren, 11.551,54 euroan.
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Akats hor ikusita, ez da inolako gertakarink izan espedientean: urteko kontratazio-plana
idaztean ezin izan genuen aurreikusi,eta, gero, 2021eko urteko kontratazio-planean sartu genuen,
Interbiak-en Administrazio Kontssiluak lizitazioaren erabakia hartu zuenean.

1. espedientea: Bidebieta-Sollube BI-631 errepideko trazadura hobetzeko eraikuntza-proiektua
idazteko zerbitzuak.

Akats hor ikusita, ez da inolako gertakarink izan espedientean: urteko kontratazio-plana
idaztean ezin izan genuen aurreikusi,eta, gero, 2021eko urteko kontratazio-planean sartu genuen,
Interbiak-en Administrazio Kontssiluak lizitazioaren erabakia hartu zuenean.

4.— Biscaytik Fundaziosk Europar Batssuneko Argitalpenen Bulsgoari ez dio jakinarazi
068,000 eurosn esieitutako kontratu bten eskintzak Surkezteko epea murmizty shal izateko
beharrezkoa den aurretiazko informazioaren iragarkia argitaratu duela kontratatzailearen profilean.

Biscaytiken alegazioa.

2021eko urteko kontratazio-planak kontratu hor jaso zuen, 60-2 erreferentziarekin (urteko
Kontratazio-planaren 7. eranskina gehitzen da). Koniratatzailearen atarian argtaratu zen 2021eko.
utarrlaren 15ean, Sektore Publikoko Kontratuen Legearen 28.4 eta 134. artikuluetan xedatzen
dena betetzeko. lkusi URLS:

ttps:iww. contratacion, suskad. eusiwebkpe00-kpeperfeulcontenidos/anuncio_contratacion/
expapiasod01/eu_doslew_srch_expapissod01 himi

6.— Lantik SABPK 13.3 mifioi euroan esleitutako bost kontraturen eta Biscaytik Fundaziosk
965,000 euroan esieitutako koniratu baten baldintza-agitek, hautaketa-prozesuan jarraitzeko,
balio-judizioen bidez ebalua daitezkeen irzpideen % S0tk beherako gubiencko muga ezartzen
cute.

Lantiken alegazioa

Azaroaren Bko 812017 Legeak (Sekiore Pubiikoko Kontratuena, Europako Parlamentuaren eta
Kontseilusren 2014ko ofsailaren 26ko 2014/2EB eta 2014/24/E8 Zuzentarauen transposizios
egiten duena Espainiako ordenamendu jurdikora), 1463 artikuluan, aukera ematen du
kontratazio-organoek gutriencko atalaseak ezar ditzaten fiztatzaleen eskaintzen balorazio
teknikoko fasean. Hori guztia, honako baldintza hauen arabera:

<3 Aintzat hartzen dena soilk prezioa den kasuetan izan ezik, balorazio-iizpideetako bakoitzari
zer haztapen eriatibo ematen zsion zehaztu beharko da adminisirazio-kisusula parikularren
agirian edo deskripzio-agirian, zeina gehiensko tarte egoki bat duen balio-banda bt zehaztuz
adierazi ahalko baita.

Adjudikazio-prozadura hinbat fasetan antolatzen bads, izpide bakeitza zein fasetan aplikstuko
den adieraziko da, eta irizpide kualtatibo guztien puntuazioaren ehuneko S0eko gubxienko
atalasea ezamiko da hautaketa-prozesuan aurrera egin ahal izateko.

Hautatutako inzpideak haztatzerk ez badago behar bezala frogatutako amazol objekiiboak
tarteko, garrantziaren arabera zemendatuko dira iizpideck, garrantzitsusnetik hasita.

8.4 Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren laugarren salaren 2018k irailaren 20ko epaiak
(Mortte eta Musikene, C-546/16 gaia) kontu hori joratu zuen, Oark/eack arazo prejucizial bat
plantestu zuenean 146.3 artikuiusk 2014124 Zuzentarausrekin bat egiten ote zuen jakiteko.
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Erakundes erstzeari bunuzko foru-arausn ere szaitzen denez, erskunde publikoa ds, baina,
eman beharreko jardueren xedeagatik beragatik —funtsean, adingabeen tutoretzak, zaintzak el
ondasunen administrazioak-, zuzenbide pribatuaren araubide juridkoaren menpe jartzen dira
haren eginkizuna eta jarduera. lzan ere, funtsean, aipaturiko xedesi dagokien arlo zibila biftzen
o, eta beste edozein enpresa-jardusra zuzenbide pribatuaren eremu beraren menpe eta horren
barruan gelditzen da. modu objektiboan halaxe beharrezkos bada. Horregatik, hasiers batean eta
irzpide hobea eta arazoituagos izan bitartean, &z dinudi beharmezkos, egokia edo gomendagarria
denik zuzenbide pribatuko erakunde publiko gisa aldatzea haren eraketa.

Adibide moduan, BEAZ, Lantik, Zugaztel, Interbiak eta Seed Capital aipatu daitezke, besteak
beste. Sozietate horiek Administrazioko Kontratazio Organo gisa eratu ziren arren, hirugarrenel
begira duten izaera jurdikos merkataritzaren arioko araudian jasotzen da, sipatutako intzidentzia
salbu. Ezaugar hori espezifkoa da erakunde bakoitzarentzat, loru nahi duen helbunsaren
arabera, xede sozial moduan defiituta egon, edo soilk ematen duen zerbitzuren berezko helbury
modusn (kus Bizkaiko Tutoretza Erskundes sratzeko Foru Arauaren 4. artikuiua)

Aipstzskos da Biskaiko Tutoretza Erakundesk, bere someraren muinari jarraikiz, ez duela
merkataritza-zacrarik bere jardunean eta, neuri handi batean, ezta berezko ekimenean ere:
aizit, justziako epaitegi eta auzitegiek ezartzen diuzten ebazpen efa erabakiak betearazteko
fresna gisa eratu da: zehazki, betearazi egiten ditu pertsonen gaitasunari efa haien eskubide
eta interesen kudeaketari dagokienez agindu judizial batek maila zibileko aderdiak bakarrik
eta esklusiboki asotzen dituzten gaietan (eta ez bere jarduera-eremutk kanpo dauden gaietan)
zartzen duenaren arabera epaitegi eta auzitegi horiek ezartzen dituzten ebazpen ofa erabakiak

Tutoretza erakundeak, prima facie, eskumen publikoak baliatzen ditu, antolamendu juridiko
pribatuaren pean dauden ekintzak gauzatuz. Hau da, administrazio-ahalmenak balatzen
direncan, ematen diren ebazpenak egokitu egin beharko dira Administrazioaren Prozeduraren
Legean (APAPELen 2.2.b artikuiua) ezamitako horrtara. Horren aurka eginez gero, logikoa den
bezala, administraziorekiko auzien jurisdikzioko epaitegi eta auzitegietara o beharko da. Hala ere.
tutorstzaren jarduersk gauzatzean, araud: jurdiko-publikosren zioz esietusk dituen eskumenak
garatzen ditu, eta, bersz, jardusrak pribatu bihurtzen dirs, Zuzenbide Zbilaren pean geratuta.
Ondorioz, horien aurka egiteko edo desadostasunen bat adierazteko, edozein interesdunk ohko.
jursdikzioa baliatu beharko du.

Horl guztia dela eta, ezin dugu baieztatu Bizkaiko Tutoretza Erakundeak «enpresa» izaera
duenik. Gainera, ez dago eragozpenik erakundea gaur egun dagoen kategorian geratzeko, hots,
enpresa-arioko foru-erakunde publikoen kategorian (572013 Foru Araua). Bizkaiko Tutoretza
Eralundea «enpresa-erskunde publikon gisa sailkatzeak dalarren talka kontzeptuala aide batera
uzten badugu, Bizkako Lurralde Historikoaren sekiore publikoaren arauketak o2 du baztertzen hor
sarzes.

‘Alegazio hauen eranskin gisa, beraz, txosten-irizpen bat gehitzen dugu (8. eranskina), Bizkaiko
Tutoretza Erakundearen izaera juridikoa zuzenbidearen arabera zuzenbide pribatuko erakunde
publiko gisa sartzsko orduan sor tezkeen zslantzak argitzeko. Hori guztion, 82021 Legea
indarrean jartzearen ondorioz, zeinsz legedi zbi eta prozesala sidatzen baita desgaitasuna duten
pertsonei beren gaitasun jurdkoa baliatzen laguntzeko.
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— Aparkabisak o2 du argiaratu 1.8 millo euroan esleittako espediente baten formalizazioa
E8A0n.

—BFAK 4,3 miliol euroan esisitutako b obra-koniraturen azpikontratistei dagokien dokumentazioa
kontratua gauzatzen hasi ondoren aurkeztu da, AKPA urratuz

— Euskalduna Jauregia SAUK eta Azkue Fundsziosk 557.733 eta 233.128 euro gastatu dituzte
bi zerbitzutan, hurrenez hurren, dagozkien luzapenak adostu gabe.

— Garbiker BPABK (SA) 3 miioi euroan esieitutako obra-koniratu baten AKPAK ezartzen du
sozitateak zehaztuko dusla esieipenduna obran sartzeko une zehatza. Obrak egiteko epea
2enaztugabea izateak eragin du zuinketa egiaztatzeko akta kontratua sinatu ofa 4.5 hilabetera
sinatzea.

— Atzerapenarekin onartu da Zomotzako lehen harrerako zeniroan 363.354 euroan GUFEK
esieitu zituen sare bereizleko obren lan-programa. Bestalde, Meatzaldeko Parke Teknologikoko
campuserako sarbidea eraikizeko obren 2. espediente aldatuaren lan-programa, BFAK
547.202 euroan esieitua, obrak (10,9 milici euroan esieituak) amaitu eta jaso ondoren onartu da.

— Interbiak Bizksia SABPK 24,2 milici euroan esisitutako s obra-kontratutan, obra jasotzen
‘denetik azken ziurtagiria onartzeko dagoen hiru hilabeteko epea gainditu da.

— Biscaytk Fundsziosk bere instalazioetako bi obra behar bezala planifiatu behar zituzkeen,
‘guzta 04 338 euroan esleituak, BEZa bame, egikaritzean (guztira, 141,377 euro) kontratu bikiaren
bidez fzapidetzeko ezartako gehieneko zenbatekoa ez gainditzeko.

— Irabaziasmorik gabeko entitateck hiru hitzarmen formalizatu dituzte GUFErekin
‘egoitza-zentroetan adingabeak hartzeko laguntza-zerbitzua emateko (6,1 milci euro): ordea, ez
dute memorian adieraz, hitzarmen arautzaileek adierazten dutenaz bestera, 2021eko abenduaren
31n justificazio-kontustan jasotako etekinak (274 880 eurorensk) berriz inbertitzeko modua.

1L.4.- Beste batzuk

Bizkaiko Tutoretza Instiutuak sta BizkaiKOA FEEPK enpresa-enttate publikosren izsera
jurcikoa dute. Zer jarduera duten kontuan hartuta, ta bi erakundeetako batek ere merkatuko
baldintzetan jarduten ez duenez gero, gomendagaria lizateke araudia egokitzea haien izaera
jurcikoa benetako jardun-baldintzetara doitzeko.

Io- Finantzaren anlisi.

Hona hemen BFAk 2021eko sta 2020ko skitaidietan ikidstutako magnitude nagusisk:
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