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			ERABAKIA, Herri-Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak 2023ko irailaren 28ko bilkuran hartua, «Osakidetza-Euskal osasun zerbitzua Zuzenbide Pribatuko Erakunde Publikoa, 2021» txostena behin betiko onesteko.

			Herri-Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak 2023ko irailaren 28an egindako bilkuran

			ERABAKI DU:

			Behin betiko onestea «Osakidetza-Euskal osasun zerbitzua Zuzenbide Pribatuko Erakunde Publikoa, 2021» txostena, erabaki honen eranskin modura ageri dena.

			HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 artikuluak aurreikusten duena betez, xedatzea txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratu daitezela.

			Vitoria-Gasteiz, 2023ko irailaren 28a.

			HKEEko lehendakaria,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			HKEEko idazkari nagusia,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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113 - Orikologikoa Fundazioarekin atkimenditzarmena.
Hitzarmenaren baldintzak bete diren aztertu ondoren, honako akats hauek atzeman dtugu:

— Onkologikoa osasun-zentroaren ondasunen efa zerbitzuen eskuratzeak Osakidetzart
hitzarmenaren 103 Kiausularen arabera splikagarrisk zaizkion kontratazio publioaren
printzipioetara egokitu behar dira. Alabaina, 2,3 milii euroren zerbitzu-prestazioak printzipio
horietara egokitu gabe kontratatu dira.

—Onkologikoa osasun-zentroak o2 du osatu Osakidetzareninformazic-, asistentzia-, finantza-eta
kontabitate-sistemetan integratzes. Osakidetzaren eta Onkologikos osasun-zentrosren artean
partekatutako kudesketa kinikoko unitates &= da egisz integratu.

V- Urtsko Kontusk.

1.4, Osalidatza.
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zerbitzuok ematen jamaitzeko beharrezko iraupena izaten dute, harik eta planila egokizsko
edo amortizatzeko/sortzeko prozeduren bidez dagokion lanpostu-2uzkidura gauzatu arte, betiers
‘Gobermu Kontseiluak lanbide-talde bakoitzeko onartutako gehieneko langile-muga gainditu gabe.

Nolanahi ere, eta aipatutako oharra azpimarratuz, zerbitzuen eskaerari erantzuteko behar
estrukturalei eta plantilari bunizko azterianetan, egoera horiek kontuan hartzen dira eta, Kortuen
Epaitegiak gomendstzen duen zentzuan, shal den neurrian horiek plantilan emegularizatzeko
Shalegina egiten da Osakidetzaren Administrazio Kontssilusk onarty behar duen dagokion
Plantilako doikuntzaren bidez.

Adierazitakoaz gain, azpimarratzekoa da 2021az geroztik lantila handizeko zenbait espediente
tramitatzea ekari duten eginkizunak edo lanpostusk aidi baterako betetzeko egoersi buruzko
‘zenbait aztertan egin direla, eta lanpost horiek beriki ragaritako hautsketa-prozesustan eskaini
direla: Egonkortzea eta 2020-2021-2022ko EPEa.

Plantila etengabe berkusteko prozesuekinjarmaituko dugu, sortzen diren beharretara egokitzeko
eta Ente Publikosn behin-behinekotasuna murizteko.

— Giza baliabideen aplikazio informatikoan langile-espediente bakoitzeko beharezko
informazio justiikagarr guztia erregistratzea gomendatzen da, langile bakoitzaren egiazko egoera
gaurkotuaren arabers datuak egiaztatzeko bide emango duena. Hartara, honsko hausk jasota
geratuko lirteke: aidi baterako osagarriak onartu direla (zaintzs medikosk, goragoko kategoriako
zereginak, txandakotasuna, gauekotasuna, jaiegunak, Iokalizazioa, autokontzeriazioa, etab.),
eta lanpostuak aldi baterako betetzeko (lan-polisak) eta lehiaketa-sistemaren bidez betetzeko
prozedurak onartu direla.

Alegazioa

Ordainketa-kontzeptuei dagokienez. esan behar dugu jarduera jasotzen duen tresna Giza
Baliabidesn Kudesketarako Sisteman intspratuta dagoen karteldegia edo txanda-planifkatzsiles
dela, ota haren bidez kudeatzen direla denborak.

Karteldegi horretan, side batetik, jardueraren dtu teorikos jasotzen da —hau da, programatuta
dagoena-. eta, bastetk, karteldegi rmesl deritzonasn, benetan gauzatutakojsrdusra eta gainerako
intzidentziak absentziak etapresenteiak)jasotzendira, zeinaknominanislatzendiren. Pentsatzekoa
denez, zentro bakoitzak kudeatzen dity karteldegietako aldaketak, nork bere jarduteko prozeduren
eta bame-protokolosn bamuan. Horrels, benstan egindako jarduera beti ordsintzen da norinan.

Adierazi bezala, Osakidetzako profesionalen lan-erregimen eta -egoera desberdinen
parametrizazio-lan guztiak amaitzen ari dira, arduradunen eta Zuzendartzaren kasuan kasuko
baliozkotzeekin, Osakidetzakoa (langilearen ataria) projekiuaren baruan. bertan zshaztutako
izapidetze- eta baimen-bideari jamaituz, karteldegian jasotzen den jarduera identifkatzeko,
nominan ordain dadin. Proiektua 0so aurreratuta dago eta sisteman jarduera egiaztatzea errazten
du.

Era berean, Osakidetzakoan baimenak nola tramitatu defintu da, halako moidez non, baimen
horiek eskatu eta baimenizeko prozeduraz gain, perisona bakoitzarentzat baimen bakoitzak
dituen ordu-kontingenteak jasoko baitira (horrela, kontingente horren aurka onartuko da dagokion
baimena eta kontingentea eguneratzen joango da agoru arte).

Karteldegiak jarduera ereala jasotzen du, eta, beraz, soluzio formal posibleck ezin dute zerbitzu
asistentzialaren Kalitatea muniztu, ezta sipatutako kudeaketa-tresnak denborak kudeatzeko
daukan sistemstika ere.





OEBPS/toc.xhtml

		
		Contents


			
						23005573e


			


		
	

OEBPS/image/AE19597300111.png
'GALERA ETA RABAZIEN KONTUA ABENDUAREN 31N Euusk

miskotan

ERAGIETA ARRATTUAK
Negezo ziaren zenbateo garbia

—

Aprbetcamenduat

Lehengaen otz besalako material askoren ontsura
Bestelsko usiaket-samersk

‘Sameraosagania et kudeakea amnieko bese bazk
Personaieko gastuak

‘Soldatak tansarak et anzos

Gizare argak

Ustapeneko beste gast bk

Kanpoko zetituak

Trbutak

igeta amrizatzea

Inigey e nanizariko diniagunzak egozea o beste
g besterengan. nariacea o2 maza

Beste ematza btk

USTIAPENAREN EMAITZA

EMATZAFINANTZARIOA

EMATTZA ZERGAAURRETIK

MOZKINEN GAINEKO ZERGA

ERAG, JARRATUETATIK ERATORRITAKO. EKTTALDIAREN

Az
EXITALDIAREN EMATTZA

'SARRERAETA GASTUATTORTUEN EGOERA

‘GALERAETA IRABAZIEN KONTUAREN EMAITZA

2500
@)
@)

(15289)
@220)

@)
)

m

‘ONDARE GARBIAN ZUZENEAN IASOTAKO SARRERAETAGASTURKGUZTIRA - -

Jasofako dindagueiza dshaizaea ek

‘Zerga adaketaren emegstoagatho dagunizak
Zerga onorioa

'GALERA ETA IRABAZIEN KONTURAKO TRANSFERENTZAK GUZTIRA

Jasotako indagueiza dohaiza e legaiak
Zerga oniorioa
'ATORTUTAKO SARRERAK ETA GASTUAK GUZTIRA

a0

nae By
240
)
)
w 15
5
(18505) L)
(14008)
)
@) @
@)
@
@0 @
s )
o “
4 1
s aam
s e
2 N
r e
s aam
Eurosk miskotan
a1 am
w2 am
w2 o
o) o7
w1





OEBPS/image/AE19597300131.png
o | S| S S| S [ [ Prevp— pove






OEBPS/image/AE19597300124.png
205 heairen {33 Kot s dten |
o attosk e prnzio iboen asozaziosk

Erre—
s suoan)

ZSATRAKURIOA

2

KOBMETINEA

iia

DAPTOMZNA

[

DAROLUTAMIOA

£l

DARUNABIRA

o

DESFLURANG

=

DORABIRIA.

e

DORORVBIZNA

)

EXULZUMABA

=

ENTRIZITASINA ETA TENOF OBIR ALAFENAMIDA

[

ENOXAPARIA

i

EPOPROSTENOLA

)

X KOAGULAZIO FAKTOREA

E)

Vil KOAGULAZIOFAKTORER
FENTANILOA

ore
il

FOAXOWZNA

o

FITOMENADIONA

)

GEOSRANA.

2

WIGLUZERASA.

E)

INOTUZUNAS OZOGANZNA

E]

TOVEPROLA

75

TOPAMIDOLA

)

BAKRFTORRA

o0

1BAKAFTORRA ETA LUMAKAFTORRA.

)

LAMIBUDINA ET DOLUTEGRABIRRA

[

LANADELUMAEA

[

LARONIDASA.

o

LETERMOBIRRA

T

LORLATINEA.

w

AZITENTANA

o

EPOLZUMABA

£

MOGAMULZUNAGA

WULTIENZIVAK (UPASA, PROTERSA, ETA8)

o

NABDMOLAK

&

NRAPARIEA

T

OKRELIZUMAER

3]

ONEPRAZOLA

[}

CSMERTNEA

=

PALBZUWARA

=

PARKALTZITOLA

W

PATISRANA

T

PERTUZUMABA

0

KONBINAZIOAK SODI0 PIKOSULFATORRERI

i

ERRANBIZUMABA

=)

RENDESBRRA

o






OEBPS/image/AE1959730019.png
KAPTAL AURREXCONTUAREN LKIOAZIOA 221EKO ASENDUAREN 21N )

o ueon, male, o, o besken 65703 4623
e

et suzna. P
iget s wm s
it s o e ongs b e, 290 -
pas tant. b, ot (amoz e -

@

Eonon csvnaiiceen e g - .
[y ——

Tans oruag, sorat e o et 69703 46373
Onaare i s ¢ oz v 2500 -
s

Pasko marcrno st e .
[ews B

USTPEN AURREKONTUAREN LIIOAZION521EKD ABENUAREN 21N )

oo Jerioaor
oo
— s e
== EE
o i

. enen oy ¢ egh perareto 4567

e ——
casTuR, GuzTIRA sz
rs——— azmesn

Tanseenok ot . sk 1358
etate e st recatneak -
‘sanmerax cuzTRA a2

assr wama
s pes
) -
@ -
s s
e -

@ s
2 was
wen -
e s
@se  wrs
s %y
o xmwse
s P
) peen)
o e
e pe
o -
v
@mg  wms
= wimz
o pe=s
@mse -
sy %iws

)Pk taras urtezpenhExonsaKaiflrat oo 72021 IS . EGRRE ZaTEat ereia e . G-
23 U3 Ao aATEEEn O3 o3Pz S G IS0 ke €3, o ek Karz pesots

onen mutzozes gt tera





OEBPS/image/AE19597300133.png
i

i

i

FlEE|E[E]E|E[E






OEBPS/image/AE1959730011.png
Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasunari eta efiientziari buruzko analisia bame
hartzen. Hala ere, surkitu diren akatsak «Bame kontroleko sistemei eta kudesketa prozedursi
bunuzko gogoetaks epigrafean azaldu dira xehetasunez.

Berebat, Osatek SA ere fiskalizatu dugu, Osakidetzak kapital sozialaren % 100eko jabetza duen
sosietate publikos. Sozistatearen helburua da euskal osasun- eta gizarte-sistemari laguntzako
zerbitzuak ematea eta hornitzea, bereziki korporatiboak diren edo goiteknologiako prozedurak
eskatzen dituzten zerbitzusk: efa irskaskuntza eta ikerketa biderstzes, Euskal Autonomia
Ertidegoko osasun-politika orokorraren esparmuan zehazten diren erregimen ota baldintzekin.

Gainera, kanpo enpresek egindako Osakidetza eta Osatek SAren urteko kontuen eta
surrekonta eta leges betatzen dutelsko auditoria txostensk euskarmitzen dituzten lan papersk ere
aztertu ditugu. Berebat, aplikagarria den legezko araudia bete fzanari buruz Konirol Ekonomikoko
Bulegoak egindako txostenak ere aztertu ditugu.

Fiskalizazio lanak sekiore publikoari ezargariak zaizkion auditoriako printzipio eta arauen
arsbera gauzstu dira eta kasu bakoitzean beharrezko intzitako hautazko probak, prozeduren
azterketa eta auditorian ohiko diren gainerako teknkak baliatu dira txostenean jasotako iftzia
euskaritzeko.

Osakidetza osasun gaietan eskumena duen EAEKo Administrazio Orokomreko Sailar atdkia
dago: nortasun jurdiko propioa eta jarduteko gaitasun 050 du osasun zerbitzuak emateko, bere
baitako diren zerbitzu erakunde publikoen bitartez: zerbitzu horiek berezko lege-nortasunik ez
duten arren, kudesketarako autonomia dute.

2021eko abendusren 31n, Erakunde Zentral, Larisldi sta Transfusio eta Giza shunen Eusksl
Zentroaz gain, 13 zerbitzu erakunde integratu «ZEls, osasun mentaleko 3 zentro eta 2 ospitale
daude:

— Nagusiak: Araba, Bilbo-Basurtu, Donostialdea efa Ezkerraldea-Enkarterr-Gurutzata Zerbitzu
Erakunde Integratusk.

— Eskualdekoak: Barakaldo-Sestao, Barmualde-Galdakao, Bidaso, Debabarren, Debagoien,
Goierr Urola Garai, Tolosalde, Uribe eta Arabako Erfoxa Erakunde Sanitario Infegratuak; baita,
Bizkaia, Araba eta Gipuzkoako Osasun Mentaleko Sarea ZElak

— Egonaldiluzeko ospitaleak: Gorlz, Leza (Arabako Erioxako ZElan) eta Santa Marina.

Gainera, 2018ko abenduaren 27an Abikimendu-hitzarmen bat sinatu zen Eusko Jaurlaritzaren
Osasun Sailaren eta Orkologikoa Fundazioaren artean, osasun zerbitzuak emateko. Hitzarmen
horren bitartez atikita gelditzen da Onkologikoa osasun-zentroaren instalaziostan giten diren
zerbitzu-sortaren zati bat. Erakundesk instalssioen fitulartasunari ez ez, bere plantilako
langileen lan-harremanen fitulartasunari ere eusten dio. Donostialdeko ZElarekin urterd sinatzen
den programa-kontratu baten bidez finantzatzen da hitzarmena.

Hitzamenaren hasiersko indarraidia 2019ko urtarrilaren etk 2021eko abendusren 31ra
arte luzatu zen. Hemeretzigarren Klausuian urreikusitakoar jarraikiz, isibidez beste uriebetez
luzstu zen 20220 abendusren 31ra arte. 2022ko abenduaren 20an, Onkologikotk bikitako
asistentzia-jardueraren Zuzendaritza Organoak erabaki zuen abikipen-hitzarmenak indarrean
jarraituko zuela 2024ko martxoaren 31ra arte, edo, hala badagokio, Onkologikoa Fundazioaren
aktboak eta pasiboak titulartasun publikoko baliabide gisa benetan integratu arte.

Gure lana hitzarmeneko estipulazioak bete diren azterizea izan da.
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Halacta guztiz re, beste batzuetan azaldudugun bezala, azpimarratunahi dugu Giza Baliabideen
Zuzendaritzak kontrol-elementuak bame hartzen dituzten prozesu batzuk burutu dituela. Prozesu
horren baitan zenbait sdierazie definitu dira, bai Osakidetza osorako bai zerbitzu-srakunde
bakoitzerako.

Bestalde. lantzen ari garen esparu-estatutusren garspenean, jamsian dauden garapenak
diseinatzen ari gara, zeinak zuzeneko eragina baitute langileen aintzatespen jakin bat edota
kontratazioa eragiten duten jarduketen euskarriaren edo justfkazioaren konfrolean:

- Langile taldeak eta -arloak
- Neurisk sta arrazoiak

- Txantioisk

infotipo beriak
- Plantilaren funtzionaltasunak: aldi baterako lanpostuak sortzea
- Kontratazio-eskasrak kudeatzea (Osakidetzarekin lofura)

«Programa edo projektu bidezko bitartekoens eta  «zaregin-pilsketagatio bitartskosns
langile-takde eta arloberriak, berenzacrajuridikoagatik etaesparru-estatutuaren eskakizunengatk
Zuzenesnlotuta daude koniratazioaren kudeaketarekin, kontratazio bakoitzaren epesk eta destinos
kontrolatu behar baitira.

— Nominak berrkustean ikusi da zenbait lanpostu ez direla era horetan ageri dagokion
plantila funtzionalean, edo Entearen lanpostu funtzionalak arautzen dituen uztailaren 19ko
18612005 Dakretuan. Plantil funtzionalak —urtero onartzen batira-— langileen egoera ta funtzio
egiazkoetara egokitzea gomendatzen da, 18612005 Dekretuan aurreikusitako lanpostuak aintzat
hartuta, eta behar berretara gaurkotzea

Alegazioa.

Nominako lanpostuak lanpostuci esleitutsko ordsinsarien arabera defintu ziren, dagokien
lanbide-taldearen, kategoriaren eta lanpostu funizionalaren arabera. Giza Baliabideak Kudeatzeko
sisteman, nominanlanpostubakoitzariesisitutako eginkizunen etaplanilafuntzionalekolanpostuen
arteko komrelazioa eta baliokidetasuna jasotzen dira, Osakidetzako lanpostu funizionalak arautzen
dituen uztailaren 10ko 13672005 Dekretuan deskribatzen den bezala. Hala ere, Giza Baliabideen
Zuzendaritzaren helburuetsko bt da ustailaren 10ko 186/2005 Dekretua berikustes. Bermikuspen
horretan, lanpostuak egokitu beharko dira, funtziosi, ordainsarie efa izendapenari dagokienez, bai
plantila funtzionalean, bai nominan.

2023an, lanpost funtzionalei buruzko dekretua berikusteko lanean jamaits dugu (1an
metodologikoan lagunduko duen aholkulariza-enpresa bat koniratatzeko espedientea izapidety
2en 2022an). Horretarako eratutako lantaldeck dagoeneko amaitu dute beren lana, baita
aholkularitza-enpresak ere, dagokion dokumentazioa emango baitigu. Aurtengo bigarren
seifilekoan, dekretua eta dagozkion eranskinak osatzeko lan egingo da.

Osatek SAven pertsonaleko gastuen fiskalizazioan honako akats hausk azaleratu dira:

— Osatek SAren produktibitate-osagariaren kontzeptusk 2021ean 4.5 mifoi suroren gastua
eragin du, hau da, soldata eta ordainsarien zenbatekoaren % 30,1 eta % 16,1eko igoera 2020an
‘ordaindutako kopuruaren aldean, Osatek-ek 2021ean izan duen jardusraren igoeraren ondorioz.
Osagaria jasotzsko informatutako miaketen kopurua (1509 erradiclogoen kasuan, eta brandako 10
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— Txostenean aipatzen diren farmako ia guztiak ospitalean erabiltzekoak dira eta 2021ean
Komerzializatu dira berr modura; hau da. konplexutasun tekniko handiko medikamentuak
dira eta patologia lamietarako, patclogia ezgaizalestarako, diagnostikatzen 0so zailak diren
patologietarako eta eskari ssistentziala aurez zehaztea ezinezkos den patologistarako dira
aproposak. eta pazienteentzako eta gero kontsumitzeko aproposak. Gainera, 050 garestiak dira.

Zerbitzu-erakundesk sgiten duten erosketen kudeaketaren helburua behar asistentzialak
berehala asetzea da. Medikamentuak funisezko horigaiak dira zerbitzu asistentzialek behar
bezala funtziona dezaten; ezin zaio zerbitzua emateari utzi Kontratazio-espedientea prestaty
cta lizitazioa egin bitartean izan ere, konplexutasun tekniko handiko prozedurak dira, eta
‘espesifikotasun zehatzak dituzten merkatu farmazeutikoko kanpo-slementuen eraginpean daude.
Konplextitasun horr gehitu behar zaio medikamentuak, oro har, forma farmazeutko edo galeniko
desberdinetan erabii ohi direla (konprimatuak, kapsuiak, disoluzioak, injektagariak, etab.), eta
dosifkazioak, eszipienteak, raungipena, egonkortasuna eta erabilera-baldintzak efa indikazioak
desberdinak direla. Bestalde, homitzaileek baldintza logistko desberdinak eskaintzen dituzte, eta
hor ere sxtertu behar izsten da.

Ondorioz, kaltatako asistentzia sanitarioa bermatu shal zsteko, nahitaezkos da espedientaak
hasi aurretk egin beharko diren ekintzak 2ehaziea, kontrataziorako baldintza tekniko, ekonomiko
‘eta logistiko egokienak zehaztu ahal zateko.

— Osakidetzaren kontratazio-ahalegina gorabehera, gogoan zan behar da merkatuak inguruabar
bereiak dituela, eta, haien ondorioz. zerbitzu-erakundeek zuzeneko erosketetara jo behar dutela

12an ere, medikamentuak funtsezko horigaiak direnez. ezin da eten haien prestazioa, pazienteak
artatzeko behar Kinikoa baitago.

—Ezin dira kontratu bidez erosi, medkamentu esklusiboen homitzaileek o2 baitiete eranzuten
liaitazioaren errekerimendusi; beraz, Osakidetzak hasitako espedienteak ezin dira esieitu erakunde.
horrekin zerkusink ez duten amazolengatik. o horretatk, 2020an bi terapia beritzalle mota
kontratatzeko saiakeretan izandako kasuak aipatu behar dira: bata fibrosi Kistikorako farmako
berriena (2020/00402 espedientea) eta bestea amilcidosi hereditarioa transtiretinarekin tratatzeko
medikamenty beri batena (2020/01150 espedientea). Batean zein bestean, Osakidetzako
kontratazio-organoak zenbait penalizazic-prozedura hasi behar izan Ztuen. Osakidetzarekin
zerikusitkez dutenarmazoiengatikbiterapiahoriek 2uzenean erosteak 4 868 milacurcko ez betetzea
‘ekarr dio Kontrol Ekonomikoko Bulegoar, hau da, bulego horretarako 25,880 euroko guizko
kopuruaren % 16.

2- Odo- edo plasma-ematesren mendeko lehengaia duen medikamentu batzuek,
immunoglobulinak kasu, homidura-murrizketak difuzte mundu osoan, pandemiako lehengat
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gainerako langile asistentzialen kasuan) ez da eguneratu 20083z geroztk, nahiz eta informatutako
misketen batezbestekos nabarmen handitu den szken urteetan:

Aumeko fiskalzazioetan adierazi den bezala, eta Osatek, SAren 2007-2000 urteetarako
hitzarmen. kolektiboak xedatzen duen moduan (gaur egun indarean dago). osagar hori
baldintza horiekin mantenduko fizateke teknologiak instalazioen lan-abiadura aldatzen ez duen
bitartean. Duela urte batzuetatik hons, misketa informaty gehiago sgin dirs, eta. ondorioz,
produktibitate-osagaria handiagoa izan da: honenbeste., lehen aipatutako Zirak eguneraty
beharko lirateke, produktibitateagatiko pizgarriaren kalkulua batez besteko 2ifra erealen eta
aurrerapen teknologikoaren arabera doitzeko.

Alegazioa.

Kategoria bakoitzari dagozkion zenbstekosk hitzamenean ezartzen dis, eta, emadiologoen
Kategorian, haietako bakoitzak sinatutako eranskinetan. Beraz, zenbateko horiek eguneraty edo
aldatu ahal zateko, hitzarmen kolekibo berr bat onartu behar da

Hor dela eta, ez-betetzea ezabatzea eskatzen dugu.

— Osatek SAn 202%ean ordsindutsko ordsinsariei dsgokienez, sumeko  ekitaldistako
fskalizazio-txostenetan azaleratu genituen zuzendu beharrekoek bere horretan diraute: lurraldeko
arduradunei gainerako erradiologoen aldean miaketa bakoitzekoordaindutakozenbatekoan dagoen
Sides, erradilogo baten cinartizko soldata hitzammensko taulstars ez egokitzea eta teknikarei
inarrizko soldataren % 2ren urteko ekoizpen osagaria ordainsarifisko modura ordaintzea; horrek
praktikan indarreko ordsinsari auletan finkatutako ordainsaria gainditzen duen kopurua jssotzes
dakar.

Alegazioa.

Lurraide burusi misketa bakoitzeko ordaindutako zenbatekoaren sta gainerako erradiologost
ordaindutakoaren arteko aldea, efa urteko ekoizpenaren % 2ko osagarria ordainsari inko gisa
ordaintzeas oharrari dagokionez, Kontuen Auzitegiko Epaiketa Atalak 2018an egindako 2016ko
fskalizszio-txostenari buruzko Behin-behineko Likidszio Aktan adierszitakoa Szpimarratu nahi
dugu. eta adierazi nahi dugu zenbateko horiek 2001. urtetk aurrera sinatutako hitzammenen
harira hartu diren erabakiek babesten dituztela. Hitzarmen horiek bete egiten dtuzte Jaurlaritzak
negosiazio kolektiboari bunz hartutsko jarraibidesk.

Hor dela eta, ez-betetzea ezabatzea eskatzen dugu.

— Gainera, Osatek SAren hitzarmenak «Antzinatasuns kontzeptuan fzacra kualtatibo et
kuanttabo aldetik hobekuntzak jasotzen diu; baita zenbait plusetan ere, EAEKo Administrazio
orokorrari eta erakundeen administrazioari, efa Osakidetzari zehazki, ezargarria zaionarekiko.
Gomendagarria litzateke shal den neurrian nominako kontzeptusk berdindu eta gaurkotzea eta
oro har, indarreko Hitzarmenaren baldintzak, 2007an sinatutakoa baita
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ERANSKINA
OSAKIDETZA-EUSKAL OSASUN ZERBITZUA ZUZENBIDE PRIBATUKO ERAKUNDE
PUBLIKOA, 2021

Laburduraic

EA: Espam-akordioa.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

E1: Eusko Jaurritza

EKE: Eusko Jaurlartzaren Kontrol Ekonomikoko Bulegos.
EM: Ermesonantzia Magnstikos.

EPE: Enpleguaren Eskaintza Publikoa.

HIKEE: Herr Kontuen Euskal Epitagi.

INSALUD: Osasuneko Insttut Nazionls.

0Z: Osasun zentros.

SPKL: 072017 Legea, azaroaren Skoa, sektore publikoko kontratuel buruzkoa.
UO: Unibertsitate Osptales.

2Et: Zerbitzu Erakunde Integratus.

1 Sarrera.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak (HKEE) bera arautzen duen 1/1883 Legean eta Lanerako
Urteko Programan ezamtakoari jamaikiz, Osakidetza- Euskal Osasun Zerbitzua Zuzenbide
Pribatuko Erakunde Publikoaren (aurrerantzean, Osakidetza) Urteko Kontuen fiskalizazio tostena
marmitu du, 202 Teko ekitaldiari bunizkoa, eta honako alderdi hauek besarkatu ditu:

— Legezkoak: ezargamia den arautegia honako alor haustan betetzen dela egiasiatzea:
aurekontua, zorpetzea, finantza-eragiketak, langileria, obren kontratazioa, zerbitzuak eta
hormidurak, dirulaguntzak eta laguntza publikoak ematea eta 2uzenbide publikoko din-sarrerak.

— Kontularizakoak: Kontuak aplikagarriak diren kontularitzako prinzipioen arabera mamity
diren aztertuko dug.
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Osakidetzak ospitslestako medikamentusn kontratazioa Zentralizatuta egiten du dusla urte
batzuetatik. Osakidetzan medikamentuen kontratazio zentralizatuaren betetza-maila hands horrek
eragin positboa du aurekontuen egonkortasunaren efa gastu-kontrolaren helburuan: funts
publikoen erabilera eraginkorra bermatzen da, eta erosketa baferatuaren hobekuntza etengabea
lortzen da, baldintza tekniko eta ekonomiko hobeak lortzeko. 2022an, 116 milicl euro aurreztu dira,

‘erosketa-prezioa gehieneko prezioskin alderatuz gero.

AIREFek (Erantzukizun Fisksleko Agintariza Independentea, erosketa nomnalizstua sxtertu
duen erakunde ofizial bakarra) 2020an argitaratutako Spending Review txostenean, nabarmentzen
da Euskad (Osakidstza) dela erosketa zentralizstuen ehuneko handiena duen erkidegostako bat,

GASTO FARMACEUTICO HOSPITALARIO. CONTRATACION PUBLICA
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Kontratu bekisk:

Ekonomia Konirolerako Bulegoak egindako kontratu bikien berrkuspenean fkusi da konfratuaren
edea zatikatu egin dela produktu eta ondasun higigaien eta inbertsioen hormiduran, honako
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Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren (aurrerantzean, HIKEE) brostenaren arabera, 2021ean zehar
aztertutako eta koniratu txki gisa izapidetutako medikamentu-erosketa guztetat (38,604 mila
euro guztira), 25,830 mila euro koniratatu dira Sektore Publikoko Koniratuei buruzko azaroaren
Bio 072017 Lagearen 118. artikuiuan homidurs-koniratu tikistarsko ezaritako muga gaindituz.

Hala, Kontrol Ekonomikoko Bulegoak (aurrerantzean KEB) ez-betetze gisa kalifkatzen du
zenbatek hori eta, jakina, horrek ez ity betetzen publizitate- eta lehia-printziioak, eta, beraz,
zatikapena dago kontrataziosren xedean. 25,880 mila euroko gustizkotik kode nazionslaren
araberako zenbatekoak 15,000 euro gainditzen dituen kasuen % 67 (17.278 mila euro) merkaturatze
‘eskiusiboko edota izaera biologikoko eta e=-kimikoko medikamentuen erosketari dagozkie.

Jarmaian jaso da horren eraginpeko printziio aktiboen zerrenda:
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‘eskasiaren ondorioz. Horrek tentsioak sortu ditu merkatuan, eta hormitzaileak ez ziren liitazioetara
aurkeztu (are gehiago, ez zituzten kontratu-luzapenak onart), horniduraren ziurgabetasunagatk.

3 Kontratatutako medikamentuak ezin izan dira kontratu bidez erosi, homiketa-gabezia
absolutuak eta jarraituak direla-eta. Hor dela eta, Osakidetzak homitzaile altematiboen bidez
hornitu behar izan da pazienteen beharrei erantzuteko.

4 Ezin izan dia medikamentu batzuk konfratuz erosi kontratatutako medikamentuen
‘segurtasun-arazoak direla-eta. Hain zuzen, pazienteen segurtasuna bermatzeko, ezin izan dira
mecikamentu horiek erabil eta berehalako alternatiba bat bilatu behar izan da

5.~ Exin izan dira indarrean dauden koniratu batzuk luzatu, homitzaileak ez zeudelako ados.

Osakidetzak medikamentuen kontratazioan duen eskarmentu luzea ikusia, ondorioztatzen
da inguruabar horiek medikamentuak erosteko prozeduraren berezko ezaugarriak direla,
Osakidetzaren eskuetatik kanpokoak, kontratazioan ahaleginak egin arren

— Trostenean 25,83 milol euroko zenbateko bat aurreikusi da, eta zenbateko horren 2.520
mila eurok badute kontratu bat indamean: Osakidetzaren eta laborategi esieipendunaren
artean indarrean dagoen konratu baten bidez egindako eskaerak dira. Kontratuz kanpoko gisa
‘egotaitakoak dira, koniratua egon arren.

Horl % 10 da, 25830 euroko zenbatekoar dagokionez. Hurrengo taulan, 2520 mila euroko
‘guztizko balioa duten eskaeren zerrenda jasotzen da. Aldabide-SAPen garapen informatiko baten
bidez erauzi dira eskaera horiek, kastistika detektatu ahal zateko.
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— Giza_baliabideen aplikazio informatikoan langile-espediente bakoitzeko beharezko
informazio justiikagarr guzia erregistratzea gomendatzen da, langile bakoitzaren egiazko egoera
gaurkotuaren arsbers datuak egiaztatzako bide emango duena. Hartara, honsko hausk jasota
Geratuko irateke: aidi baterako osagariak onartu direla (zaintza medikosk, goragoko kategoriako
zereginak, txandakotasuna, gauekotasuna, jaiegunak, Iokalizazioa, autokontzeriazioa, etab.),
eta lanpostuak aldi baterako betetzeko (lan-polisak) eta lehiaketa-sistemaren bidez betetzeko
prozedurak onartu direla.

— Nominak berrkustean ikusi da zenbait lanpostu ez direla era horetan ageri dagokion
plantila funtzionalean. edo Entearen lanpostu funtzionalak arautzen dituen uztailaren 19ko
18612005 Dekretusn. Plantila funtzionslak —urtero onartzen baitra- langileen egosra eta funtzio
egiazkoetara egokitzea gomendatzen da, 186/2005 Dekretuan aurreikusitako lanpostuak aintzat
hartuta, eta behar berretara gaurkotzea

Osatek SAven pertsonaleko gastuen fiskalizazioan honako akats hausk azaleratu dira:

— Osatek SAren produktibitate-osagariaren kontzeptusk 2021ean 4.5 mifoi suroren gastua
eragin du, hau da, soldata eta ordainsarien zenbatekoaren % 30,1 eta % 18,1eko igoera 2020an
‘ordaindutako kopuruaren aldean, Osatek-ek 2021ean izan duen jardueraren igoeraren ondorioz.
Osagaria jasotzsko informatutako miaketen kopurua (1500 rradiclogoen kasuan, eta brandako 10
‘gainerako langile asistentzialen kasuan) ez da eguneratu 20083z geroztk, nahiz eta informatutako
misketen batezbestekos nabarmen handitu den szken urteetan:

Aumeko fiskalzazioetan adierazi den bezala, eta Osatek, SAren 2007-2000 urteetarako
hitzarmen kolektiboak xedatzen duen moduan (gaur egun indarean dago). osagar hori
baldintza horiekin mantenduko lizateke teknologiak instalazioen lan-abiadura aldatzen ez duen
bitartean. Duela urte batzuetatik hons, misketa informaty gehiago egin dirs, eta, ondorioz
produktibitate-osagaria handiagoa izan da: honenbestes. lehen aipatutako Zifrak eguneraty
beharko lirateke, produktibitateagatiko pizgarriaren kalkulua batez besteko 2ifra erealen eta
aurrerapen teknologikoaren arabera doitzeko.

— Osatek SAn 202%ean ordsindutsko ordsinsariei dsgokienez, sumeko  ekitaldistako
fskalizazio-txostenetan azaleratu genituen zuzendu beharrekoek bere horretan diraute: lurraldeko
arduradunei gainerako erradiologoen aldean miaketa bakoitzekoordaindutakozenbatekoan dagoen
sides, erradiologo baten cinartizko soldata hitzamensko tauletars ez egokitzea eta teknikarei
‘inarrizko soldataren % 2ren urteko ekoizpen osagaria ordainsarifisko modura ordaintzea; horrek
praktikan indarreko ordsinsari auletan finkatutako ordainsaria gainditzen duen kopurua jssotzes
dakar.

— Gainera, Osatek SAren hitzarmenak «Antzinatasuns kontzeptuan fzacra kualtatibo et
kuanttabo aldetik hobekuntzak jasotzen di; baita zenbait plusetan ere, EAEKo Administrazio
orokorrari et erskundeen administrazioari, sta Osakidetzari zehazki, ezargarria zsionarelkiko.
Gomendagarria litzateke shal den neurrian nominako kontzeptusk berdindu eta gaurkotzea eta
oro har, indarreko Hitzarmenaren baldintzak, 2007an sinatutakoa baita
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11~ Legea betetzeari bunizko irzia.

1. Osakidetzako zerbitzu-erakundeek koniratu biki gisa izapidetu dituzte produktuen zenbait
hornidura eta ondasun higigarriak eta inbertsioak, eta kontratuaren xedea atikatu dufe; horick
‘gustiek dagokion prozedura reki bidez izapidetu behar Zratekeen. Ez-betetze hori honako hauetan
hauteman da: medikamentuak 25,9 milio euroan eskuratzean, 35,0 miioi euroren beste hornidura
batzuetan eta 2 i euroren inbertsioetan, KEBen kontrol-txostenetatik ondorioztatu dugunaren
arabers,

Epaitegi honen ustetan, Osakidetzak eta Osatek SAk, 1. paragrafoan aipatutako lege hausteak
side batera, zuzentasunez bete dute 2021eko ekitadian ekonomiaren eta finantzaren jardusra
arautzen duen lege arautegia

1:2.- Urteko kontues bunizko irtsi.

1. Osakidetzaren balantzeak &2 it bame hartzen INSALUDtk datorren langileria estatutario
sanitario ez fakultatiboaren errtiro osagaiak. ez Tuberkulosiaren kontrako Patronatuaren
langileria funtzionarioarenak. ez eta 1084ko abenduaren 31 baino lehenago eretiraty zen
Basurtuko Ospitaleko hainbat langilerena ere. Obligazio horiek emegistratzeko Osakidetzak kutia
irizpidea darabil nagusik eta 2021ean gasty modura ekitaldian ordaindutako 5,8 milil euroak
erregistraty ditu.

Ezargarria den finantza informazioko arau-esparruari jarraiki, pentsio osagarriek eta antzeko
beste batzuek sortutako pasiboak azterketa akluarialen bitariez zenbatetsi behar dira eta
Sortzapen printipioaren arabera erregistratu. Osakidetzak aditu independenteek egindako
azterketa aktuariala du: azterketa honek haren pasibo aktuarialak 74,2 milil euroan kuantfikatu
it 2021eko sbenduaren 31n; Osakidetzak, ordes, ez du dagokion Zuzkidura eregisirat

Epaitegi honen irtzira, aurreko paragrafoan adierazitako salbuespenaren ondorioak alde
baters, Osakidetzaren eta Osatek SAren urteko kontusk slderch esanguratsu guztietan ondarearen
isla 2uzena eta 2021eko abenduaren 31ko finantza egoera erakusten dute: baita, data horretan
amaitutako urieko ekitadiari dagozkion eragiketen efa eskudiruzko fluxuen emaitzena ere
ezargania den finantza informazioaren arau-esparmuaren arabera eta, zehazki, araudian jasotako
kontularitzako printzipio eta irzpideen arabera.

L Bame kontrolerako sistemsi eta kudeskets prozadurei buruzko iizpenak.

Atal honek besarkatzen ditu bai ekonomia-finantza arduera arautzen duten prinzipioak betetzea
nabarmen eragten ez duten huisak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobetzeko
azslerstu ditugunak.

1. Pertsonala.

2021ean indarrean dauden 21 antolakundeen egiturazko planila guztra 27.700 lanpostuk
‘osatzen dute. Kontrol Ekonomikoko Bulegoak 6 ZE1 aztertu ditu eta horietatik, 108 langile inko eta
bitartekoen espedienteak (guztra 5,604 lanpostu dira), baita ad baterako langileen 47 espediente
eta 2uzendaritzako postuen 23 espedient ere, eta honako akats hauek azpimarratu di

—6 espedientetan gainditu egin da zerbitzu eginkizunetarako eta maila jasoagoko egitekoetarako
finkatutako 2 eta 1 urteko epemuga, hurrenez hurren. Beharrezko diren plazak sortu ota egiturazko
plantils egolitzea gomendatzen da, egitekosn esleipenak = daitezen huzaty Osakidetzako Lan
baldintzen akordiostan finkstutsko denbora-mugsz harsgo.
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Alegazioa.

<Antzinatasunas kontzeptuan eta bestelako plusetan jasotzen diren hobekuntza kualtatibo
et kuantitatibosk hitzarmen kolekibosn ezartzen dira. enpresaren eta langileen ordezkarien
arteko negoziazio askearen emaitza gisa. Hitzarmenak ez du loturark ordezkari sindikalen,
EAEko Administrazio Orokor eta Instiuzionalaren eta Osakidetzaren arteko negoziazioarekin.
Hala, aurreko puntuan adierazitakoa errepkatzen da, hots, sinatutako Hitzarmenek Jaurlaritzak
hartutako gidalerroskin bat agiten dutela negoziazio kolekiboari dagokionez.

Hor dela ats, ex-betetzes szabatzea eskatzen dugu.

2 Kontratazios.
Osakidetzako aztertutako espedienteetan honako akats hauek azaleratu dira:

— Guztira 13,8 i euroan esieitutako 30 espedientetan, 25 homidurakoak eta 5 zerbitzukoak
(378 73ra bitarteko espedienteak, 58, 50, 60, 66, 67 eta 72 eta 73 2k izan ezk), ez da justfkatzen
liaitazioko oinarizko aurrekontua merkatuko prezicetara egokitzen dela, eta o dira kostuak eta
bestelako gastuak xehakatzen.

Alegazioa.

Zuzendaritza Nagusiar dagokionez, 37.efk 45.ra bitarteko espedientaen kasuan, aurekontusk
banakatu egin dira zenbait lote egon direncan. Bestalde, aurskontuak uritateko prezioetan
oinarrituta zehaztu dira, eta Osakidetza prezio horiek merkatuko prezicen araberakoak fzan
daitezen saiatu da. lldo orretan, SPKLren 1024 arfikuluak aukera ematen du entregatzen
diren unitateei dagozkien unitateko prezioak erabitzeko; beraz. ulertzen da ez dela beharrezkoa
2uzeneko eta zeharkako kostuak eta esleipendunak izan ditzakeen bestelako gastuak banatzea.

46 ctik 73.era bitarieko espedientestan (58, 50. 60, 67. eta 72. espedientestan izan ezik)
detektatutako ez-betetzea egiazkoa da. Hala ere, Epaitegiak azteriutako especients bakoitzean
egindako kalkuluak egokiak dira merkatuko prezioen arabera; den-denak esieitu dira, ota bat bera
ere ez da huisik geratu lizitatzailerk egon ez delako. Beraz, zuzencko eta zeharkako kostuen
eta bestelako gastuen banakapenik gabe ere, Osakidetzak bete du SPKLren 100. artkuluan
zehaztutako betekizuns.

Hala, ez-betetze hor lzitazic-prozedurak hobetzsko helburuen bamuan dago, eta gorabehera
hori zuzentzeko behar diren neurisk hartzen ari gars.

— 1.5 milof euroan esieftutako obra-espedient batean (58. espedientea) balio zenbateisiaren
Kalkulusk e du bame hartzen sursikusitako aidaketen zenbatekos, eta beste zerbitzu-espedients
batean, 6.5 mifi euroan esietutakoan (84, espedientea). ez da luzapenaren zenbateko zuzena
jasotzen.

Alegazioa.

AzpiegiturenZuzendariordetzaren 58. zenbakiko espedientearidagokionez (sotoan Endoskopien
Unitatea gaitzekoa). detekiatutako ex-betetze hori Osakidetzaren hobekuntza-helburuaren parte
da.

— Guztira 11,8 milloi euroan esieituako 3 espedientetan, 1 homidurakoa efa beste 2
zerbitzuetakoak (64, 05 eta 72 zk. espedienteak) ez dago jasota kontratua esleitzeko hautatutako
inzpideen justifkaziorik.
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Barrualde-Galdakacko ESlan, 66. kontratuaren administrazio-Kausula berezien pleguen 16.
Kausulan jasota dago aldaketa egingo dela prestazio-unitateen kopurua handitzeko benetako
beharrei erantzuteko behar den zenbatekoan. Lizitazio-surrekontua unitate-prezioen arabera
2ehaziuta dagoenez efa unitate kopurua beharren mende dagoenes. kontratuaren aldaketak
lizitazioaren gehieneko zenbatekoaren arsbera plantestu behar dira,

Berdin jokatuko da kontratuaren balizko luzapenaren indaraldian formalizatzen diren
Kontratu-sidaketekin

Gainerako kontratuetan, aurreikusitako aldaketak modu orokorrean ezar dira, eta Osakidetzak
beharezko neurriak hartu it detektstutako gorabehera Zuzentzeko,

— 6.5 millo euroan esleitutako zerbitzu-espediente batean (64. espedientea) aurrikusitako
Kontratu-sidaketaprezioen berrikuspen batda, indarean dagosn htzarmen berriaren soldata-igoera
delaeta; ordea. koniratu mota hori ez dago prezioak akiizka eta aurrez zehaztuta berkusteko
kasuen artean.

Alegazioa.

Bilbo-Basurtuko ESlak gorabehera onartu du, baina zehaztapenbat egin nahi du izan ere, SPKLK
prezioak berrkusteko indize batzuk ezartzen ditu, baina bertan o2 ditu sartzen soldata-Htzarmenen
berrkuspenak.

Aztertutako espedientean langileen subrogazioa sartzen da, eta, beraz, soldata-igoera horiek
nahitaezkoak dira. lgoera horiek aureikusi ezean, ezinezkoa izango lizateke espedienteak
urtebete baino gehiagoz izapidetzea.

Kortratu konplexuak dira, eta ezin dira urero prestatu eta esleitu; beraz, berrkuspenak
kontratuaren aldaketa gisa sarizen dia, koniratuaren oreka ekonomikoar custeko.

Soldata-igoerak kortratu-aldaketa gisa sartzeko prakika hori ohikoa da langileen subrogazioa
bame hartzen duten lzitazioetan, eta ez dugu aurkitu halako aldaketak aursikusieko formula
egokiagorik. Hala ere, jakin nahiko genuke Herr Kontuen Eusksl Epatagiak zer proposatzen duen
egoera hor sta legera argiki egokitzen ez diren egosra beste batzuk konpontzeko.

113 - Orikologikoa fundazioarekin abkimendu hitzarmena.
Hitzarmenren baidintzak bete diren aztertu ondoren, honsko skats havek atzeman ditug:

— Onkologikoa osasun-zentroaren ondasunen efa zerbitzuen eskuratzeak Osakidetzart
hitzamenaren 103 Klausularen arabera splikagarrisk zaizkion kontratazio publioaren
printzipioetara egokitu behar dira. Alabaina, 2,3 milii euroren zerbitzu-prestazioak printzipio
horietara egokitu gabe kontratatu dira

—Onkologikoa osasun-zentroak o2 du osatu Osakidetzareninformazic-, asistentzia-, finantza-eta
kontabitate-sistemetan integratzes. Osakidetzaren eta Onkologikos osasun-zentrosren artean
partekatutako kudesketa kinikoko unitates &= da egisz integratu.

Alegazioa.

Hain zuzen ere, SPiLren araberako ondastinen eta zerbitzuen erosketak eta Onkologikoaren
Osakidetzako informazio-, asistentzia-, finantza- eta kontabiltate kudeaketako sistemetan
integratzeko prozesua ez da osatu 2021ean, lan konplexua baita, baina Fundazioaren eta
sdministrazio publiko honen hobekuntza-helburuen parte da hori
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Alegazioa.

B, Ex-betatze hori zuzens da Arabako ESlan. 2021sko espedients bat da, ata gorabehera hort
dagoeneko zuzendu da Arabako ESlan izapidetutako hurrengo espedientastan.

Aldiz, ex-batstze hor ez da zuzen Bilbo-Basurtuko ESlan. «Basurtuko Unibertsitate Osptaleko
(Bilbo-Basurtuko ESla) aropa garbitzeko, arropa zurizeko, josteko efa banatzeko zerbitzuas
zeneko 64. kontratuan, balio-jucdzioen 8 irzpide-multzo eta baloratu beharreko 37 akderdi 2ehazty
ziren, administrazio-Klausula partikularren pleguko 22.2.1 puntuko taulan egiaztatzen den bezala.

«Endoskopien zerbitzurako askotarko ekipamendua homitzea Basuruko Uniberlsitate
Ospitaleko Revila pabiloian, Bilbo-Basurtuko ESlas izencko 65. espedientean, lote bakoizar
‘dagokionez, baloratu beharreko alderd asko jasotzen ziren, tauletan fkus daitekeenez.

Bestalde, Debabarreneko ESiak egiazkotzatjotzen du72. espedientean gertatutako gorabehera,
eta bere gain hartzen du hura zuzentzea, hobetzeko helburuen barruan.

- 7.3 miliof euroan esietutako homidurako 3 espedientetan, (65, 09 eta 71 zk. espedienteak),
balio-judizio baten mende dauden esieipen-rizpideek baloratu beharreko alderc zehatzak finkaty
behar ituzkete.

Alegazioa.

Endoskopien zerbitzurako askotariko ekipamendua homitzeko 65. espedientean, inzpide anitz
agertzen dira askotariko ekipamendu horretarako: 3 5., 7,3, 0 eta 12 rzpide daude espedienteko
lotaetan, hain zuzen.

Bestalde, Debabarreneko ESlak onartzen du gorabehera, eta helburu du hura zuzentzeko behar
diren neuriak hartzes,

— 6.6 milii euroan esieitutako bi espedientetan, bata hornidurakoa eta bestea zerbitzustakoa
(71 ata 72 2k. espedientask), balic-judizioa behar duten esleipen-rzpideen balorazioan, atalaseak
ezartzen dia hautaketa-prozesuan jarraitzeko, irzpide horiek guziak kontuan hartu gabe.

Alegazioa.

71. ata 72 kontratustan, Exkersideko ESlsk eta Debabarrensko ESIsk onsrizen dute
‘gorabehera, eta helburu dute hura zuzentzeko behar diren neurriak hartzea.

— Guztira 36,8 il uroan esisitutako 12 espedientetan, hormidurako 10etan, eta zerbitzuetako
2/ean (47,48, 46, 52, 53, 54, 55, 55, 66, 69, 70 eta 73 2k. espedienteak), aurreikusitako aldaketek
e dtuzte modu argi eta zehatzean, zalantzark gabe, zehaztapenez eta objekiboki egiaztagariak
izateko moduan formulstu izanaren baldintzak betetzen.

Alegazioa.

Arabako ESlan, administrazio-kausula propioen pleguaren 16. apariatuan aurreikusitako
sidaketek berarisz jasotzen dituzte kontratua sidatzes shalbidetuko luketen ingurusbamsk
Koniratuaren xede den jarduera sanitarioa handitzen deneans.

Beraz, 68, kontratukoa zerbitzu bat denez eta 60. eta 70. kontratuetakoa material-hornidura
bat denez, formulazio hori nahikoa argia, zehatza, zalantzarik gabea eta objektboki egiaztagarria
deta itz zen, aidsketarsko sukera bakarra baita material hori homitzeko premia handiagos izatea
pazients kopurusren arabersko jarduera asistentzial handiagos eman behar delako, ets, gainera.
‘objektiboki guztiz egiazta daitekeen alderdi bat baita.
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OSAKIDETZA-EUSKAL OSASUN ZERBITZUAREN ETAOSATEKEN 2021EKO EKITALDIKO
FISKALIZAZIOAREN EMAITZEI EGINIKO ALEGAZIOAK.

1 Sarrera.

Osskidetza-Eusksl osasun zerbitzusren sta OSATEK SA sosietatesren 2021. urisko
fskalizazioaren emaitzei erantzueko, erreferentziazko gaiaren inguruan erakunde horiek egin nahi

i2an dituzten eta Kontrol Ekonomikoko Bulegoan zentralizatu diren alegazioak eta justfkazioak
surkezten dira txosten honstan.

1 itz

1:2.- Urteko kontues bunizko irtsi.

1. Osakidetzaren balantzeak &2 ditu bame hartzen INSALUDtk datorren langilria estatutario
sanitario ez fakultatiboaren errtiro osagaiak. ez Tuberkulosiaren kontrako Patronatuaren
langileria funtzionarioarenak. ez eta 1094ko abenduaren 31 baino lehenago eretiraty zen
Basurtuko Ospitaleko hainbat langilerena ere. Obligazio horiek emegistratzeko Osakidetzak kutia
irizpidea darabil nagusik eta 2021ean gasty modura ekitaldian ordaindutako 5,8 milio euroak
eregistraty ditu.

Ezargarria den finantza informazioko arau-esparuari jarraiki, pentsio osagarriek eta antzeko
beste batzuek sortutako pasiboak azterketa aktuarialen bitariez zenbatetsi behar dira eta
Sortzapen printzipioaren arabera erregistratu. Osakidetzak aditu independenteek egindako
azterketa aktuariala du: azterketa honek haren pasibo aktuarialak 74,2 il euroan kuantfikatu
it 2021eko sbenduaren 31n; Osakidetzak, ordes, ez du dagokion zuzkidura erregisirat

Alegazioak

Kontuen Epaitegiaren txostenean bertan aurerago adierazten den moduan, Enteak bere
irzpideari eutsi dio; hau da, ez du 2uzkidura hori erregistratu, ela benetan ordaindutako urteko
‘gastua soifk kontabilzaty du, alegia, 5.3 il euro

L Bame kontrolerako sistemsi eta kudeskets prozadurei buruzko iizpenak.
L1.- Pertsonala.

— 2021ean indarrean dauden 21 antolakundeen egiturazko plantila guztira 27.700 lanpostuk
‘osatzen dute. Kontrol Ekonomikoko Bulegoak 6 ZE1 aztert ditu eta horietatik, 108 langile inko eta
bitartekoen espedienteak (guztra 5,694 lanpostu dira), baita ad baterako langileen 47 espediente
eta 2uzendaritzako postuen 23 espedient ere. eta honako akats hauek azpimarratu di

—6 espedientetan gainditu egin da zerbitzu eginkizunetarako eta maila jasoagoko egitekoetarako
finkatutako 2 eta 1 urteko epemuga, hurrenez hurren. Beharrezko diren plazak sortu ota egiturazko
plantils egokitzea gomendatzen ds, egitekosn esleipenak 2 daitezen luzaty Osakidetzako Lan
baldintzen akordiostan finkatutsko denbora-mugsz harsgo.

Alegazioa

Horren haira, gogora ekarr behar dugu goragoko mailako kategoriako funtzioen esleipenak
irautesren amazoia dela zerbitzu-erakundestan sorizen diren beharsi erantzutes, eskariar

egokitzen zaion kalftateko osasun-ameta bat emateko. Homenbestez, funtzio-esieipenck
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2 Kontratazios.
Osakidetzako aztertutako espedienteetan honako akats hauek azaleratu dira:

- Guztira 1188 milioi euroan esieitutako 30 espedientetan, 25 hornidurakoak eta 5 zerbitzukoak
(378K 73ra bitarieko espedienteak, 58, 50, 60, 66, 67. 72 eta 73 zk.izan ezk), ez da justfkatzen
liaitazioko oinarizko aurrekontua merkatuko prezioetara egokitzen dela, eta e dira kostuak eta
bestelako gastuak xehakatzen.

- 1.5 miio euroan esieitutako obra-espediente batean (58. espedientea), balio zenbatetsiaren
Kalkulusk ez du barme harzen sursikusitako aidaketen zenbatekos, eta beste zerbitzu-espedients
batean, 6.5 mifi euroan esietutakoan (84, espedientea). ez da luzapenaren zenbateko zuzena
jasotzen.

- Guztira 11,8 miloi euroan esieituako 3 espedientetan, 1 homidurakoa efa beste 2
zerbitzuetakoak (64, 05 eta 72 zk. espedienteak) ez dago jasota kontratua esleitzeko hautatutako
inzpideen justifkaziorik.

- 7.3 miliof euroan esietutako hornidurako 3 espedientetan, (65, 09 eta 71 zk. espedienteak),
balio-judizio baten mende dauden esieipen-rizpideek baloratu beharreko alder zehatzak finkaty
behar ituzkete.

- 8.8 milici euroan esleitutako bi espedientetan, bata homidurakoa ofa bestea zerbitzuetakoa
(71 ata 72 2k. espedientask), balic-judizioa behar duten esleipen-rzpideen balorazioan, atalasesk
ezartzen dia hautaketa-prozesuan jaraitzeko, irzpide horiek guziak kontuan hartu gabe.

- Guztira 36,8 milll euroan esleitutako 12 espedientatan, hornidurako 10stan eta zerbitzuetako
2tan (47, 48, 40, 52, 53, 54, 55, 55, 66, 60, 70 eta 73 =K. espedienteak), aurreikusitako aldaketek
2 dtuzte modu argi eta zehatzean, zalantzark gabe, zehaztapenez eta objekiiboki egiaztagariak
izateko moduan formutu izanaren baldintzak betetzen.

- 6.5 milioi euroan esieitutako zerbitzu-espediente batean (64. espedientea), aursikusitako
Kontratu-sidaketaprezioen berrkuspen batda, indarean dagosn htzarmen berriaren soldata-igoera
delaeta; ordea. koniratu mota hori ez dago prezioak akiizka eta aurrez zehaztuta berkusteko
kasuen artean.

— Ekonomia-konirolerako bulegoak aztertutako Osakidetzaren koniratazio. espedienteak
berrikusi ditugu eta honako gorabehera esanguratsu hauek nabarmendu ditugu:

-52Eiren kontratu bikiak berrikusi ditugu eta 40 kontratu biki atzeman dira, segidako trakiukoak
eta icizkakoak, segidako ekitalchetan berrit dirensk eta premia emepikarief erantzuten distenak.
Horregatik, komeni da azterizea zer aukera dagoen hasierako kontratuaren urteko edo urie
anitzeko iraupena Jasotzen duten kontratazio-espedienteak izapidetzeko eta luzapen posibleen
aureikuspena

- Gainditu egin da astertutako 187 luzapen-espedientestati 140tan legez aumeikusitako
‘gehienckomuga 14tan pleguetan aureikusitakoluzapen kopurua, fa T1tan hasierako konfratuaren
ezaugariak aldatu dira

— Osakidetzak ez du argitaratu kontratatzailearen proflean Osatek SAr egindako mandatua,
bere bitarteko propio pertsonifkatua den aldetik.
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— Eskusibotasunak esan nahi du medikamentu batzuek horitzaile bakarra dutela efa, beraz,
mecikamentu horiek patologia jakin bat ratatzen duen homitzaile bakar hori eskatu zaizkiola
Halakostan, ezinezkoa da lehia-printzipioa urratzea. Nabarmendu behar dugu halako kasuetan
hormitzaile bakara dagoela. efa medkamentuen prezioa Osasun Ministerioak ezarzen duela.
Gogoan izan behar dugu Espainian medikamentusn preziosk ez direla askesk eta sipstutako
Ministerioak ezartzen cituela. Hain zuzen, Medikamentuen eta Osasun Produktuen Espainiako
Agentziak (surrerantzean, AEMPS) mecdikamentuei bunizko online informazio-zentro bat (CIMA)
du bere webgunean. Bertan, medikamentu bakoitza komertzialzatzen dituzien titularrak nor diren
2ehazien da; beraz. azalpen haustarako hain funtsezkoa den datu hori egiazta daiteke bertan
(i iworn aemps. gob esicimalfihas Tecnicas. do?metodo=detalleForm).

(i iwmww aemps. gob es/cimaltihas Tecnicas. dometodo=detalleForm).

Bestalde. medikamentu biologikosk eta ez-kimikosk izsteak konplexutasun handiagos dakar b
medikamentuok erabilzean bai haien jarraipena egitean, eta horrek espedientearen izapidetzea
baldintzatzen du. AEMPSek berak ere medikamentu horick ordezkaezinak direla ezartzen du efa,
'2000/04/24ko oharrean adierazten du ezen, pazienteen osasuna babeste aldera, medikamentu
biclogikosk ezingo direla ordeztu medikamentus emateko morentuan medikamentua agindu
duen medikuak berariaz baimenik ematen 2 badu. Gainers, konplexutasun tekniko hori dela eta,
Europan medikamentu biologikoak merkaturatzeko baimenak Europako agintartza sanitarioak
(EMA) soiik ematen dit: ez agentzia nazionalek.

25,889 mila euroko guztizkotk ko nazionalaren arsberako zenbatekoak 16,000 euro gainditu
zituen kasuei dagokienez. % 45 (11737 mila euro) 2023ko ofsailaren 14an espamskontratua
indarrean zuten printzipio akiiboko medikamentuei dagozkie. Beraz. esan daiteke gaur egun neurr
2uzentzaile egokiak hartu direa.
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