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02— Pertsonala.

— 2020an indarrean 2egoen lan-baldintzak arautzeko akordioa 2000an onartu 2uen Osoko Bil-
kurak. baina ez zion nahitaezkoa den publizitatea eman. Halaber, ez zitzaion publizitaterk eman
2020ko ordsinsart-igoera (% 1.5) onartu zuen ersbakiar.

— Udalak 2010ko azaroan 2020rako LPZ onartu zuen, non bi lanpostu sortu baitziren eta beste
baten maila aldatu baitzen. Udalak LPZ berria argiaratu zuen eta 88 lanpostuak zerrendatu zituen,
baina ez zituen identifikatu bi lanpostu sortu berriak eta onartutako maila-aldaketa.

13- Kontratazios.

Fiskalizatutako urtean indarrean zeuden sei koniratu nagusiak azterty ondoren —12,3 miol
‘euroren esieipensi dagozkie— honako aiderds hauek azalerstu zaizkigu:

— Erabiiera anitzeko udal eraikinaren obran bost Hilabeteko atzerapena izan zen.

— Bide-garbiketako eta zabor bilketako koniratuan eskatutako bermea urte bateko zenbatekoa-
ren gainean kalkulatu zen, eta ez esleiutako guztizkoaren gainean (3.8 il euro hiru urterako)
(® akatsa).

—Erabilera anitzeko eraikina erakitzeko kontratuan (5,5 il euroan esleitu zen), materialen
Kalitate-konrolean hobekuntzak egiteko esieipen-iizpidea baloratzean, brosten teknikoak enpresa.
zitatzaileen Kalitate-ziurtagiriak hartu Ztuen kontuan, konfratuaren xede den obran apikatu beha-
reko neurr zehatzak hartu beharan (8 skatsa).

Beste erosketa batzuk.

— Guztira 61,531 euroren ondasun sta zarbitzuen bi eskuraketa zuzenean esleitu diela ikusi
dugus ordea, zenbatekoa aintzat hartuta, zegokion zitazio-prozedura zapidetu beharko zatekeen,
hau da, gubrienez, prozedura ireki sinpifkatu laburtua

— Udalak ez zion publiziaterik eman bera energia elekirikoz homitzeko kontratuaren formaliza-
2Hoar, zeina GFAren esparmu-akordio baten ondoriozkoa baitzen.

4.~ Transferentzisk eta dirulaguntzak.

— 470.270 euroren bi dirulaguntza izendunen justfikazioan, nominen eta gizarie-aseguruen fak-
turarekin edo dokumentazioarekin justfikatutako gastuak Udalaren laguntza baino handiagoak
badira ere, ez dira zehaztu eskurstutako diru-sarrers edo dirulaguntza gehigar horiek. Justifka-
2ioko kontuetan nahitaezkoa da jarduerak sortutako dinu-sarrera eta gastu guztiak zerrendatzea.

— Dirulaguntza izendunsk arautzen dituzten lau hitzarmenetan luzapen automatikoko Kiausulsk
dituztela atzeman da, nahiz eta araudiak berariazko akordioak eskatzen dituen indarraldia luza-
tzeko. Kiausula hor bera dago jasoa Otasak Gipuzkoako Parkete Sarearekin duen hitzarmenean.

15— Beste siderd: batzuk.

‘Gardentasun-araudia behar bezala betetzeko, Udalak, bere webgunean, htzarmenei eta ondo-
tio juridikoak dituzten udal-organoen erabakiel buruzko informazioa argitaratu beharko luke, baita
hirigintza-hitzarmenei buruzko informazioa eguneratu ere. Gainera, udal sozietatearen webgu-
neak informazio ekonomikoa, antolaketa-egitura eta estatutuak jaso beharko ffuzke. Askenik,
udablaguntzak jasotzen dituzten elkarte nagusiek gardentasun-araudiaren betebeharrak betetzen
dituztela egiaztatu beharko zateke, bate ere aurrekontuei eta urteko kontuel dagokienez.
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Alkate Dekretuaren bidez. B urteko iraupena du koniratuak, 2021eko urriaren Tetik 2023k iraila-
ren 30era, eta urte bateko b luzapen aurrikusten dira

2 Bestetik adierazten da Udalak ez zicla publizitaterik eman bera energia elekirikoz horni-
tz2ko kontratuari, GFAren espamu-akordio baten ondorioz gauzatutakoa bera. Kontratu eratorrs
horii kontrattzsilearen profilean publzitatea emateko arszo teknikoak izan citugun arren, Udalak
arazo horiek saihestu et publizitatea emango dio espedientear. Hala sta guztiz ere profiean hala
egitea posible ez bada, gutxienez daieko webgunean argitaratzen lagunduko du. Edonola ere.
esparmu-skordio baten ondorioz gauzatutako koniratu baten argitalpens izani, €z da ikusten lizi-
tazioan irisgaritasunaren, publizitatearen, gardentasunaren, lehiakortasunaren efa diskriminazio
zaren printzipioak urratu dirensk.

4.~ Transferentzisk eta dirulaguntzak.

1. Heri Kontuen Euskal Epaitegiak bere trostenean honako hau adierazten du hitzez hitz
470270 euroren bi dirulaguntza zendunen justiikazioan, nominen eta gizarte-aseguruen fakiura-
rekin edo dokumentazioarekin justifkatutako gastuak Udalaren laguntza baino handiagoak badira
ere. ez dira 2ehaztu eskuratutako diu-sarrera edo dirulaguntza gehigarr horiek. Justifkazioko
kontuetan nahitaezkoa da jarduerak sortutako diru-sarrera eta gastu guztiak zerrendatzeas

Justifikazioko kontustan jardusrak sorutako din-samera eta gastu guatiak zemendstu dir.
Kasu batean, dena zemendatu da, bai eta lortutako dirulaguntza gehigarriak ere: bestean, ordea.
‘gastu guatiak zerrendatu beharrean, dinilaguntza bakoitzart dagozkion justifkazioko kontuak aur-
keztu ditu, bakoitzaren gastuskin, gastuen bikoizketarik gabe. s, bersz &2 da lortu finantzaketa.
‘gehigamirik beraz, ez da zuzena ondorioztatzea jarduerak ekarritako dini-saerak eta gastusk ez
direla zerrendat

15— Beste siderd: batzuk.

~ Gardentasun-araucia betetzear burizkos.

Heri Kontuen Eusksl Epaitegiaren tostenean adierszten da ez dirla webgunean argitara-
t2n ondorio juridikoak dituzten udal-organoen erabakiak, ezta eguneratzen hirgintza-hitzarmenei
buruzko informazioa ere. Argitu beharra dago webguneko ataletan aurkity daitekeela informazio
hor guatia (besteak beste, Udala atalaren barruan, «Gobernuas, «Barne-antolaketas, «Aurrekon-
tuss. «Ordenantza sta Arsudisks eta «Gardentasunss-ren azpiatalen barmusn; Saiak stalaren
barmuan, «Hirgintza» eta «Zerbitzu ekonomikosks azpiatalen barusn).

‘Olartzungo Udalak ahalegin handia egin du gardentasunarf bunizko araudia betetzeko, baina
aitorty behar u informazioa ez dagosla webgunean leku bakar batean, eta horrek nahasmena.
eragin dezakeela, eta informazioa eskuratzea zaildu.

Egoera hori hobetzeko, aurten Udalak, webgunea beritzearekin batera, gardentasun-ataria
jarriko du abian (nahiz eta legez behartuta ez egon, Euskadiko Toki Erakundesi bunizko apiraren
7ko 212016 Legearen 61. arfikuluaren arabera). Atari hometan eskuratu ahal izango da garden-
tasun-betebeharren ondoriozko informazio guztia eta Udalak bere borondatez eman nahi duen
informazio guztia.
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eta prestakuntza emateko konpromisos hartu zuen. Oiartzungo Udalak 2010ko sbendusren 193n
onartu zituen bame-kontrolerako txantiloi horiek. eta 2020an Finantza Kontrolersko Plans onar-
tzeko konpromisoa hartu zuen, 2018Ko ekitaldia fiskalizatzeko.

Gipuzkoako Foru Aldundisk, COVID-19aren kisiaren eraginez. ezin zan zien bame-kontrolersko
prestakuntza eman udslei 2020k iraila eta uria arte. Prestakuntzs-ssio horistan gomendstu zen
aurretiazko fiskalizazio mugatu bat onartzea aurrekontua betearazteko arauan. Konfuan hartuta
umian ginela eta jadanik 202 1erako aurrekontuaren espedientea abian zela, 2021eko aurrekontua.
betearazteko arauan finkatu zen aurretiazko fiskalizazio mugatua, eta 2020ko uriaren 18an onarty
2en 2020ko Finantza Kontroleko Plana, eta 2020ko uiaren 20an jakinarazi zitzaion Udalbatzari.

6.- 2020ko Finantza Kontroleko Planaren emaitzaren ondoricz, konfu-harizailesk, 2021eko
martxoaren 0an idatzitako txostenean, bere ohar eta gomendioetan adierazi zuen jasotako
fidantzen eta gordaiiu-kontuen saldoen azterketa egitea komeni zela. Akateak proposatutako
ekintza-planean lan hor sartu bazen ere, oraindik ez da egin, baina Hirigintza, Idazkaritza eta
Kontu hartzailetza sailek 2023an egin beharreko lanen artean dute.

.2~ Langileak.

1 Heri Kontuen Euskal Epaitegiak bere txostenean honako hau adierazten du hitzez hitz
0208 indssresn zegoen lan-baldintzak srautzeko skordioa Udalbatzak 2009an onsrtu zuen, baina
2 ion nahitaezkoa den publizitatea eman. Halaber, ez zitzaion publizitaterk eman 2020k ordin-
sariigoera (% 1.5) onartu zuen erabakiaris

Udalbatzak 2000an Olartzungo Udalaren enplegatuen lan-baldintzen akordioa onetsi zuen, efa
Udslak bamesn jskinaraz zuen, & GAON, Udalaren langlesi baino &2 baitie eragiten.

Bestalde, urteko ordainsarien igoeraren publizitatear dagokionez, esan behar da Udalak 2022.
urtetik aurrera horrelako erabakiel publizitatea ematen diela, GAOR eta udaleko webgunean arg-
taratuz (2022Ko apirilaren 130 GAOR, 71.2k.. eta egun berean udaleko webgunean).

3~ Herri Kontuen Euskal Epaitegiak bere txostenean honako hau adierazten du hitzez hitz
Uidalsk 2019k szarosn 2020rako LPZ onart zuen, 5o bi lanpostu sortu baitziren eta beste baten
maila aldatu baitzen. Udalak LPZ berra argitaratu 2uen eta 89 lanpostuak zerrendatu zituen, baina
2 ztuen identifikatu b lanpostu sortu berriak eta onartutako mala-aldaketas.

Udalak 2020rako aurreikusitako LPZn zagozkion aldaketak LPZren espedientean jasoak zituen
(giza baliabideetako txostenean), eta aldaketok sartuta zeuden Udalbateak onartutako LPZren
dokumentuan, eta geroago Gipuzkosko Aldizkari Ofizialean argitarstu ziren,jada bertatuta. Udalak
uste du legez e dagosia behartuta aldaketa horiek espresuki identiikatzera hartutako erabakian:
bai, ordea. espedientean, ota hala egin izan du.

Gainera, argitu beharra dago Udslak LPZ unean-unean sidstu dusnean —dagokion skitsdiko
lanpostuen zemenda onartu behamean— aidsketa horiek, espedientean justfkatzeaz et jaso-
tzeaz gain, GAON identiikatu eta argitaratu dituela. Horran erakusie da 2020ko LPZn egindako
aldaketa (hasierako onespena 2020-07-14ko GAO argitaratu zen, 132. zenbakia: eta behin betko
‘onarpena 2020.08-20ko GAOn, 158. zenbakia).

Dena den, aurrekoa alde batera utzi gabe, Heri Kontuen Euskal Epaitegiaren irzpideart jarrai-
tuz. Udaleko 20230 LPZren onespenean espresuki onetsi dira aldaketa guztiak efa 20230
otsailaren 13ko Gipuzkoako Aldizkari Ofizislean argitarst dira (20. zenbakis).
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W Finantza-anaisia.

Udalak azken ekitakletan fiidatutako magnitude nagusien biakaera taula honetan dago zehaztua:
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‘Sarrera amuntak: % 5.2 egin dute behera 2018ko urtearen aldean

— Zuzeneko zergak, zeharkakoak. tasak eta bestelako sarrerak: % 5.6 behera egin izanaren
armazoi nagusia EIOZ da izan ere, 2018an 1.1 il euroren sarrerak eragin ztuen eta ondorengo.
bi urtaetan % 71 eta % 73 bkiagosk.

— Transferentziak eta dinlaguntza korronteak: % 4,0 egin dute behera; izan ere, 0sagai nagu-
sia, tunpeko zergetako partaidetza, % 6 murriziu 2en, COVID-19aren krisiaren eraginez horren
dirubilketa uitzearekin.

Funtzionamendu-gastuak: hirurtekoan % 8,4ko igoera izan 2uten, batk bat 2010an; fiskalizatu-
tako urtean gastu-mailar eutsi zaio.

— Pertsonaleko gastuak: aztertutako aldiko bariazio 0soa % 13 4koa da, eta hausk eragin dute:
soldata-igoerak. aztertutako aidiaren azken bi urtestan ertiro-saristan sgindako ordsinketak.
‘gizarte-asegurien gehikuntzak, eta dedikazioa duten zinegotzi kopurua handiagotzeak.
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2ehaztu daiteke akiibo ez-korrontearen saldoak, 04,6 mio euro 2020ko abenduaren 31n, onda-
=un ata eskubideen egiazko egoera slstzen dusn apiikatzekosk diren balorzio-arauel jSrraiiz

2 Udalaren Kontu Orokorraren Memoriak ez du jasofzen zer konpromiso hartu diren
2021-2023ko sumekontuen kontura emandako 1.7 milci euroren dindaguntzak jsso dituzten zortzi
entitaterekin. Memorian ez da jaso eraikin balioaniztunaren obra finantzatzeko 2021eko aurrekon-
tusren kontura hartutsko 536,338 euroren konpromisos sre.

Epaitegi honen rizirako, aurreko 1 cta 2 paragrafoctan adierazitako salbuespenak aide batera
utzita, Olartzungo Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten enateen kontuek aiderdi esanguratsu
qutietan erakusten dute 2020Kko ekitldiaren jarduera ekonomikoa eta 2020ko abenduaren 31ko
ondarearen eta finantza egoeraren isia zuzena, baita data horretan amaitutako ureko ekitldiari
‘Gagozkion eragiketen eta eskudinuzko fluuen emaitzena ere, finantza-informazioan apikatzekoa den
‘arau-esparmuaren arabera eta, zehazk, arauan jasotako kontulartza-pritzipi eta -iizpideen arabera.

1l Bame kontrolerako sistemei eta kudeaketa prozedurei buruzko irizpenak.

Atal honetan jasotzen dira jarduera ekonomikoa eta finantzarioa arautzen duten printzipioak
betetzeari nabarmen eragiten ez dioten akatsak eta kudeaketa hobetzeko agerian jartzen diren
prozedura-alderdiak.

1. Aurrekontus, kontabiltates eta din-sarersk.

— Udalaren memoriak <2 du ematen jabari publikoa okupatzeagatiko tasa arautzen duen orde-
nantzaren aurka jaritako erekurtsoaren ondoricz dauden kontingentzien berr,

— Aurrekontuko pertsonaleko eranskinak plantilako lanpostuak efa LPZ xehakatzen situen: ez,
ortes, dotazio globalak premiazko edo noizbehinkako beharetarako (bitarteko 15 funtzionario).
eta Udaltzaingoaren eta obretarako brigadaren aparteko ordu eta gauetakojaiegunetako plusen-
gatiko haborokinetarako.

— Alkatetza-dekretu bitartez. kredituak aldarazteko lau espediente onartu ziren, guztira 266,885
euro: ordes, horiek Udalbatzak onartu behar zituzkeen. Transferentzia batean, programen aids-
keta metatuek hasierako dinu-izendapenen % 25 gainditu zuten, eta, hiru gakuntzatan, handity
zitekeen partida bati kreditua eman zitzajon; partida horrek izaera hori galdua zuen jads, aldez
Surretc transferentza bat finantzstzeko erabil baitzen.

—Bame-kontrolari bunizko 2020ko txostenean adierazten denez, gastuen sumstiszko fiskaliza-
208 mugatua zan zen, nahiz eta Osoko Billursk ez zuen erabaki kontrol-modalitate hori aplikatzes.

— Lanbarren Parke Logistikoa SA partaidetzapeko sosietate publikoak galerak pilatu zituen
120200 abenduaren 31, eta galera horiek ibilgetu inantzarioaren balioa 480,697 euroan zuzen-
tz2a eskatzen zuten.

— Jasotako fidantzen eta gordaituen kontusk antzinako saldosk dit, eta horien eskagamitasuna
aztertu beharko litzateke.

— Exitald fdetako eskubideen baliogabetzeak, 354 258 eurorenak, ondare-kontabilftatean eki-
taldiko diru-sarrerak murriztuta erregisiratu iren, aurreko ekitaldietako emaitzei egotzi beharrean.

— Arsudisren arabers, hirigintza-sareren eta ondarea saizsagatiko diru-sameren eta horiei
emandako xedearen erregisiro bat izan behar da. Erregisiro horretan adieraz beharko fitzateke.
araudian aurikusitako helburuei aplikatzeke daudenen zenbatekoa, eta alderdi hori kontuan
hartu beharko itzateke finantzsketa-desbiderstzeen kalkuiua egitean.
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1. Aurrekontua eta kontabiltates.

2 Herr Kontuen Euskal Epaitegiak bere txostenean honako hau adierazten du hitze hitz
«“Aurrekoniko pertsonsleko eranskinak planillako lanpostuak et LPZ xehakatzen zituen: oz, ordea.
dotazio globalak premiazko edo noizbehinksko beharrstarako (bitarteko 16 funtzionario), ata Udsl-
tzaingoaren eta obretarako brigadaren aparteko ordu eta gauetako-jaiegunetako plusengatiko
haborokinetarskos.

Aurrskontuaren pertsonsieko eranskinak bitarteko funtzionariosn dotsziosk jasotzen zituen,
baita Udaltzaingoaren gauetako-jaiegunetako plusengatiko haborokinak ere: lehena, ~aldi bate-
rako programa’ lelopean, eta bigarrena, plantilaren eranskineko plusen zutabean; €2 Ziren, ordea.
ja%0 Udaltzaingoaren eta obretako brigadaren sparteko ordusk.

Aitortu beharra dago aparteko orduak ez zirela aurrekontu-plantilan surreikus: izan ere, Udslsk
premiazko kasustan soilk erabil izan ditu. 2020. urtean, ordea, pandemiak eraginda, gizarteak
aurrelkusi ez zitzakeen egoera bat aurre egin behar izan zion.

Martxoaren 14ko 4832020 Ermege Dekretuaren bidss, alamms-egoera deklart zen COVID- 19ak
eragindako osasun krisia kudeatzeko. Salbuespen-egoera hori sei aldiz uzatu zen, efa ekainaren
Seko 5652020 Erege Dekretuaren bidez artkuistu zen azken luzapen, slarma-egoers 2020k
ekainaren 21eko 0000k arte luzstuta.

Oiartzungo Udslak, martrosren 30eko 3602020 Alkate Dekretusren bidez, funtsezkotzat jo
2uen Udaltzaingoaren zerbitzua, besteak bests: eta oinanizko zerbitzuak bermatzeko iizpideak
‘onartu zituen.

Udaltzaingoari dagokionez. alarma-egoera hasi zenetik zaintza- eta kontrol-egoerarf dagozkion
ginkizunak bete behar izan 2ituen. efa une oo bermatuta egon zen Udalean gubrieneko zerbizy
hau, ezinbestekoa alarma-egoeraren kudeaketan.

Euskal Autonomia Erkidegoan deseskalada-plana indarrean zegoen bitartean iraun zuten
2aintza- eta kontrol-egoerari zegazkion prebentzio- eta geldiarazte-neurriek ere: izan ere, kasuen
et hamemanen jarrsipen sistematkoa sta kudesketa eraginkors izan Ziren Zaintza- eta kon-
trol-egoera horren ardatza. Helburu hort Zeukaten, besteak bests, COVID-10ak eragindako
‘osasun-krisialdiari aurre egiteko prebentzio, geldiarazte efa koordinazioko premiazko neurrien
ekainaren Bko 21/2020 Errege Lege Dekretuaren aurrsikuspenek.

Beraz, Udaltzaingoak, alarma-egoeran ez ezik. gero ere lanean jaraitzen zuen osasunkrisia
kudeatzen, eta ez zen ikusten egoera laster batean zuzenduko zenik. Homenbestez, izan genuen
Salbuespenezko krisi horretan, zerbitzu horretan egin ziren aparteko orduak ezin fzan ziren konpen-
t5atu ordu batauekin, zerbitzua bera urte 050an zehar bermatu behar zelako. Halaber, ondoricatatu
zen kisi-egosra honatan ordzkoak izendtze ez zela neurink egokiena (batik bat, zerbitzusren
ezagutza nahikork ez zutelako, prestakuntzaren beharra zutelako efa ordezkoen kopurua handi
amarra izan beharko zelako). Beraz, Udalak eta Udaleko ordezkaritza sindikalak akordioa gin
2uten aparteko orduak ordaintzeko.

Nolanahi ere, Herr Kontuen Euskal Epaitegiak xedatutakoaren arabera, hurrengo ekitaldrako
aurrekontuko langileen eranskinak zehatzago egingo dira, ordainsari-kontzeptuei buruzko nahas-
ketak saihesteko.

4.— Gipuzkoako toki-sektore publikoko entitateen barme-kontrolaren araudia finkatu zen aben-
duaren 27ko 3272018 Foru Dekretuan. Hari jamaituz, Gipuzkoako Foru Aldundiak, udalen lana
emazteko eta homogeneizatzeko asmoz. bame-koniralerako txostenen trantioiak prestatu ziuen





OEBPS/image/AE1954900017.png
[or— [Eg e p— s s
[rap— B ssan somimoonarea s mm
[ram— 18 o . 236 250
Lrarencoaare puca EU R
PR——— 178 easeOEzKORRONTER "
[Em——— R
[o—— s e epem e m
[r—— Mo 277 rareteroonas daoun b o, m
AcTmoA GuzTRA WS IS ONDARE CARSIAETAPASE GUZTRA 105191 1858
2era e megrizao sk sz em
ot ez stz 00 esss
P —— ® =
[u—p— ) )
PG ——— i) oo
[o——————y a0 )
tgerenamortzzzna (1) 2
KUDEAKETAARRUNTEXD GASTUAK GUETIRA wses) s
KUDEAKETAARRUNTAREN EXATZA (AURREZKIAE00 AURREZA £28) 153 e
T ——— s n
s rarzanose @ e
Ssoarn s b3t e iz o o s besenzes e o

EXTALDIAREN EXATZA GARBIA(AURREZKA ED AURREZKI £24)

2. Olartzungo Turismo Aukerak SA

[ —— avs s wap e
Elget ez amortz e (200)  (1065) Eesenk ® m
sangeen st kapen bk - =
J———— @
[ — = w)

r—p——— s e





OEBPS/image/AE19549000113.png
Bestaide. lanpostu sortu beri eslsiutako milei eta osagariel dagokienez, Udalsk lanpos-
tuak baloratzeko metodologia ezartzen eta onartzen ez duen bitartean, lanpostu berriei esleittako
maila antzeko lanpostu bat dagokion izaten da, antzeko zereginak, erantzukizuna edo neka-
garitasuna duen lanbide kategoria batena izan ohi da, eta alderaketa-metodo bat erabiltzen da
horretarako.

Kasu honetan, gizarte-langleetan lanpostu berr bat sortu zen efa beste gizarte-langileck duten
maila eta osagariak esieitu zitzaizkion. Dinuzainlanpostuari dagokionez, 2018ko abenduaren
12ko Ebazpenaren bidez. Oiartzungo Udaleko dinzain-lanpostua Kontuhartzailetza-Diruzain-
£2a azpieskalako Estaturako gaikuntza duen toki-administrazioko funtzionarioentzat gordetako
gisa sortu efa sailkatu zen. eta 2010ko irailaren 13an bete zen, izendapen akzidental baten
bidez. Haren ordainsari-mala eta osagariak egokitu beharra egon zen. A1 taldeko gotmailako
teknikariari esieftutakoarskin parekatze aidera. Azkenik. hingintzako eta kudesketa teknikoko
adminisiraia lanpostuart dagokionez. aurretik Gazteria eta Kirola Saileko Kultura eta Gazteriako
adminisirai-lanpostua ezabatzea ekarri zuen (pertsona berak betetzen du). eta hark zuen maila
eta osagarriak mantendy zren.

13- Kontratazios.

— 8. espedienteari dagokionez (Olartzungo Mendiburu 14ko zerbitzu aritzeko udal ekipamen-
duaren profektuaren 3. fasea: Oinarizko eta gauzatzeko prolektuko obren koniratua), kontuan
hartu behar da kontratu horren exekuzioan kontratua etenda egon Zela 2020ko irilaren 145k
20200 azaroaren 11ra arie (106412020, 115712020 eta 1260/2020 alkate-dekretuak), obra egi-
tean Olartzungo Laurtango San Esteban slizan izandako mugimenduak ziela eta.

Horretazgain, aurreko puntuanbezala, konfuan hartubehar daCOVID-19agatik panderis-egoera
deklaratu berr zela martxoaren 14ko 463/2020 Errege Dekretuaren bidez. Horrek, kontratua bera
eten ez bazuen ere. hilabete horietako jarduna ezinbestean moteldu zuen. pandemiari aurre egh-
teko legediak eragindako murrizketa guztien ondorioz, besteak beste zirkulazio-askatasunari
‘duanako zirkulazioari eta oro har ezinbestekosk &2 ziren zerbitzu guztiel bunuzko murrizketaren
‘ondorioz

Beste erosketa batzuk:

1 Batetk, atal honetan adierazten da guztira 61.531 euroren ondasun eta zerbitzuen bi esku-
raketa zuzencan esleitu zirela (Laneko Arrskuen Prebentziorako Zerbitzua eta Telekomunkazioen
Zerbitzua). baina zegokion iztazio-prozedura izapidetu behar zen. Hor dagokionez, adierazi
behar da bi imegulartasun horiek dagoeneko konponduta daudela:

— Laneko amiskuen prebentziorsko efa osssunaren zsintzarsko kanpoko Zerbitzua sta
genero-kuspegia prebentzioaren kudeaketan efa laneko osasunean txertatzeko zerbitzua kon-
tratatzeko espedientea, prozedura irekiz (2022KO150002), ekainaren 16ko 810/2022 Alkate
Dekretuaren bidez onartu zen; lizitazios 2022ko ekainaren 10an argitarstu zen udalaren kon-
tratazio profilean. sta kontratua 2022ko azaroaren 7an formaizatu zen. Bi urieko iraupena du
Kontratuak, eta urte bateko bi izapen surrikusten dira.

— Telekomunikazioen zerbitzuari dagokionez, beriz, Olarizungo Udalari telefono bidezko
Komunikazio-zerbitzua (teleforia finko eta mugikorreko trafikoa, Intermeteko konexioak efa telefo-
nogunearen mantentze-zerbitzua) emateko kontratua, Gipuzkoako Foru Kontratazio Zentralaren
bidez telefono bidezko komunikszio-zerbitzua kontratatzeko ssparmu-akordiotk (X21007) ersto-
ria, Euskaltel SA (IFZ: A48760895) enpresari esleit zitzaion, ralaren 20ko 124612020 zenbakiko.
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1 Legea betetzear buruzko intzia

11171988 Foru Arauaren 7. artikuluan adierazten denez. tributuen ikuskatzea udalei dagokie.
Horrels, 2010eko sbenduaren 20an hartutako erabakiaren bidez. Oiartzungo Udalsk sbian jarm
2uen udal zserako zergak kuskatzeko sholkulartza eta laguntza teknikos emateko zerbitzusren
Kontratazios.

2011ko spifaren 20ko Akatearen 344 zenkakiko delretuaren bidez, erabaki zen Gesmunpal SA
‘enpresari esieitzea kontratu hori ota Udalak 2011ko maiatzaren 3an sinatu zuen Gesmunpal SA enpre-
‘sarekin udal zzerako zergak kuskatzeko shokulartza cta aguntza teknikoa emateko zerbitzu-koniratua.
Konlratuaren iraupena lau urtekoa zn eta bi urez luzatzea ahalbidetzen zuen.

Gesmunpal SA enpresak, emandako zerbitzuagatik, kontratuan adierazien zenez. ikus-
Kapen.prozeduran likidatutako kuoten portzentaje bat fakturatzen zion Oiartzungo Udalar, betiere
kopuru horiek zergadun ikuskatuek Oisrtzungo Udalar ordsindu ondoren.

Lehen konratu horren epealdia eta luzapenak igaro ondoren, pentsatu zen kontraty horretatik
izandako emaitzak 050 onak izan Zirela. Gainera, oraindik hainbat zergadun geratzen Zirenez
ikuskatu gabe, Oiartzungo Udalak bigarren kontratazio bat jar zuen abian. Bigarren kontratu hori
‘eraman zen auzitara, ez lehena.

Bigarren koniratu hori 2018ko ekainaren 18an formalizatu zen, Gesmunpal SA enpresarekin,
eta bi urteko iraupena zuen eta urisbeteko bi luzapen egiteko aukera. 2020ko martxoaren 18ko
340 zenbakiko Alkate Dekretuaren bidez erabaki zen kontratua ez luzatzes, epaitegietako epsi-
ren 2ain baitzen Udala. Ondorioz. koniratua 2020ko ekainaren 19an amaitutzat eman zen ela
2020rako onartutako Zerga kuskapen Plana e zen abian jar; hau da, &2 zen espedienterik ireki
2020, urte osoan. Horiek horrela, bigarren kontratu horr atkitako azken espedientea 2018ko
umiaren 16an ireki zen. Beraz, Oisrtzungo Udalak spaia bete zuen jsso zuenst, ez baitzuen
Jarratu koniratu horrekin lanean.

Horren harira, 2020an esieipendunari ordaindutako 122 306,00 euro ez dira 2020an egindako
lanen ondorio. esan bezala 2020an ikuskatzeko espedienterik ez baitzen ireki. Aurreko urlestan
irekitako espedientaen ondorio izan zen. Are gehiago, 122.306,00 euro horietatk 88.100,03 euro
lehenengo kontratuan irekitako bi espedienteenak dira, ofa, esan bezala, kontratu hori ez zen
baliogabetu, haren aurka ez baitzen demandarik arr.

Aipatutako espedients horietatk batean, OIZ]_2016_0003 zenbakidunari dagokionean, zergadu-
nak kuskaritza-prozeduraren ondorioz sorutako zorra zatitzeko eskaera egin zuen, eta Udalak onartu
zion. Gesmunpal SA enpresak, Oiartzungo Udalak kobratzean fakturatzen zuenez, 2020an fakluratu
2uen, nahiz eta 2016an irekitako espediente bt izan. Zergadun horrek 4.890.76 euro ordaindu Ziz-
Kion Oiartzungo Udalari 2020an, eta Gesmunpal SA enpresak 2.367,14 euro fakturatu 2izkion.

Gainerakoa OIZ1_2014_0007 espedienteari dagokio. Zergadunak auzitara jo z2uen ikuska-
fitza-prozaduran igomtako isunen aurka. Epaitegiak Oiartzungo Udalaren aldeko epaia eman zuen
ta zergadunak 15144328 euro ordaindu zizkion Olartzungo Udalari. Gesmunpal SA enprasak
fakturatutakoa 85.741,89 euro fzan ziren

‘Gainera, argitu behar da, bigarren koniratua baliogabetzen zuen epaiak &2 2ituela baliogabetzen
Kontratu horren ondorioz irekita zeuden espedienteak, eta ez ziola agintzen Oiartzungo Udalar
kuskaritzaren ondorioz likidatutako kopuruak fzultzeko. Eta, gainera, ikuskatutako zergadunak
o2 zuen inolako ereklamaziork egin sententziaren ondorioz. Beraz, Olartzungo Udala derrgortua
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2egoen kontratuaren esleipendunari ordaintzera, berak kobratzen zuen heinean, jadanik eman-
dako zerbitzuengati. eta espedients horiek guztiak epaiaren jakinarazpena jaso aurrekoak ziren.

2. Taxi bidezko garraio publkoaren zerbitzuari dagokionez. adierazten da 2011 formalizatu
2ela, celkarte batekin hitzarmena eginez. publikotastn- eta lehia-printzipioak saihestuta: ordea,
kontratazio-arauia apikatu beharko zatekeens.

‘Adierazi behar da 2021ean bertan, horretazjabetuta, Udalak zerbitzu hori zitazio publikora atera
2usla, kontratazio—araudiari jaraituz. eta, horrela, uztailaren 27ko 107812021 Alkate Dekretuaren
bidez, Oiartzungo Gurutze, Karika eta Ergoienen garraio-zerbitzu publikoa (Taxibusa) prozedura
ireki baten bides. koniratatzeko espedientea onartu zen, bai eta urteko 56.376.21 euroko gastua
ere. % 10eko BEZa bame (2021KO02020004 espedientea). Lizitazioa 2021eko uztailaren 20an
argitaratu zen Udalaren kontratazio—profiean, eta kontratua 2021eko uriaren 13an formalizaty
2en. Kontratuaren iraupena urte batekoa zatea aurrikusi zen, eta hiru (3) aldiz uzatu ahal zatea,
bakoitzean urebete.

3~ Heri Kontuen Euskal Epaitegiak bere txostenean honako hau adierazten du hitzez itz «
Oisrizungo Udal Ixastola Partznergossen estarask —Udala partaide da partzuergosn— ez dira &go-
kit indarreko araudira; fzan ere. araudi horren arabera, partzuergoa Udalar abiki behar zaio,
haren aurrekontuak eta kontuak Udalarenetan integratu behar dira; haren jarduera ekonomikoa.
Kontu-hartzailearen kontrolaren mende dago eta haren langileen kudeaketa sekiore publikoko lan-
gleen araudiaren mendex.

Udalbatzarrak, 2023ko urarrlaren 25ean egindako bilkuran, erabaki zuen Oiartzungo Udalak
Ofartzungo Udal Ikastola Partzuergoa (Haurtzaro lkastola Elkarte Kooperatiboak eta Bianditz SLk
Sortua) Oiartzungo Udalar atikitzea, eta partzuergoa Udalari dagokion aurrekonu-. kontabil-
tate- eta kontrol-araubidearen mende egotea, hargatk eragotzi gabe apirlaren 27ko 22012 Lege
Organikoan aurrikusitakoar lotzea. Halaber, erabaki zen partzuergoko gainerako entiateel
estatutu berrien lan-agira bidaltzea, indarrean dagoen araudira egokitzeko eta partzuergoaren
Zuzendaritza Batzordesk onartzeko.

Olartzungo Udal Ikastola Partzuergoko Zuzendaritza Batzordeak, 2023ko apiiaren 20ko batza-
rean, partzuergoaren estatutu berriak onartzes erabaki zuen, eta Gipuzkoako Aldizkari Ofizslean
eta partzuergoaren webgunean argitaratzea.

1:2.- Urteko kontuei burzko iisia.

2 Udalaren Kontu Orokorraren Memoriak ez du jasofzen zer konpromiso hartu diren
'2021-2023k0 aurrekontuen kontura, pentsatzen dugulako, 2112003 Foru Arauaren 22. arikuiuaren
6. puntuan adierazten denez. ez direla konpromiso-kredituen oriaren barruan sartu behar.

Gai horretan, Gipuzkoako Foru Aldundiak, Oiartzungo Udalaren finantza-futoretza duen enfi-
tateak. udsleko kontu-hartzailears gomendstu zion konpromise-kredtuen orrian inbertsioak eta
kapitaktransferentziak soilk jssotzeko.

Bestaide, memorian ez jasotzea erabilera aritzeko eraikinaren obra finantzatzeko 202 Teko aurre-
kontuaren kontura hartutako konpromisoa Udalaren kontabiltaterako programa informatkoaren
akatsa izan zen. Memoriaren 23 atala —aurrekontu-informazios, slegia— automatikold hartzen da
programa informatikotk. eta sarrera-konpromisoak jaso ditu, ez ordea gastu konpromisoak, nahiz
eta programa informatikoan egon eta gastu horretarako din-erreserba egina egon. Oiarizungo.
Udslaren Udaibatzak 2010ko uztailaren 30ean onart zituen urte anitzeko konpromiso kreditusk
2020 eta 2021erako, dagokion espedientean jasotzen den moduan, eta une horetan egin beha-
reko dins kontsignazioak eginak zituen, eta egin behar zren kontabiltate-eragketak egin ziren.





OEBPS/image/AE1954900015.png
— Ondasun korronteen eta zerbitzuen konfratazios: % 6. 1eko igosra 2019n gauzatu zen, sta
‘gastu horien pisus muriztu egin zen fiskalzatutako urtean. Enpresek emandsko zerbitzuek % 16
gehitu zuten Kostua, efa, horretan, azpimarratzekoak dira zabor biketako eta kale-garbiketako
Kontratua, kirolinstalazioak kudeatzekoa eta zergen kuskaritzar laguniza ematekoa.

—Transferentziak eta dirulaguntza aruntak: gastu-kapitulu honek 5% 3.7 egin zuen gora aztertu-
tako aldian, batik bat familie eta rabazi asmork gabeko enfitateel emandako dirulaguntzstan. Atal
honetan szpimaratzekoak dira COVID-19aren ondorioak arintzeko 2020an emandako sparteko
laguntzak. nahiz horren eragina muriztu den Oarsosides SAr 2020an egindako ekarpen tikia-
‘goen ondrioz.

Aurrezi gordina eta sumezki garbia: sarerek behera egiteak sta gastu aruntek gors egi-
teak aurrezki garbiaren munizketa eragin du; hasieran % 25,1 zen, eta 2020an % 17,5 izan da.
Finantza-karga tikia da, zorpetzea tikia delako.

Kapital-eragiketen emaitza: irurtekoko inbertsioak 0,6 i eurorenak izan dira, azterutako
aldian sortutako aurrezki garbia (11 miliol euro) baino tdkiagoak. % 26,6 dinaguniza bidez et
aicibosk besterenduta finantzatu dira.

‘Gastu orokorretarako diruzaintza-geldikina: % 23,7 gin du gora 2018koaren aldean, eta 0,2 milici
‘eurora iitsi da (2020ko sarrera arunten % 53.2); geldikinaren zenbatekoak gainditu egin ditu hirur-
tekoko kapital-eragiketen emaitzak.

Zorpetzea: % 53 egin du behera sztertutako aidian zehar, sgindako amortizazioen ondoricz, sta
'2020k0 sarrera arunten % 3,8ra irtsi da

‘Ondorioa: Udalak egoera ekonomiko osasunfsua du, eta behar hainbateko baliabideak dity
ohiko jardusrar eusteko eta etorkizuneko inbertsios: Zorpetu beharik izan gabe aurre egteko.

Aurrekontuaren egorkortasuna: 2020an bertan behera utzi ziren toki-entitateen arau fiskalak,
baina gutxi gorabeherako gehieneko desegonkortasun-tasa ereferentaiazko batzuk ezari Zren.
Ofartzungo Udalar dagokionez, Udalaren artekaritzak txostena egin zuen, efa, aurrskontuaren
Hkidazioar dagokionez. egiaztatu 2uen ez zituela gaindity aipatutako tasak, eragiketa ez finan-
tzarioen superabita izan 2uelako eta zor erreal biziaren bolumena diru-sarrera ez fnantzarioen
9% 3,8K0a zelako 2020ko abenduaren 31n.

V- Unteko kontuak.

ViA.- Udsla.
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— Lanean ez da azterlan berariazkorik egin gastuaren efikaziar eta efizientziar buruz, ezta
kudeaketa prozedurei bunsz ere. Alabaina, fiskalizazioan sortu diren alderdi partzialak txosten
honen ll.idazpuruan aztertu ditugu

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia.

‘Oiartzungo udslerisk 10,20 biztanle zituen 2020ko urtariaren 1ean, et haren egituran, Uda-
a2 gain, Otasa udalsozietatea dago (% 100). Sozietate horren xedea Oiartzunen turismoa el
aisialdia bultzatzea, garatzea efa sustatzea da.

Gainera, udsleriak Oisrtzungo Udal kastola Partzuergoan parte hartzen du. Partzuergo horrek
0 cta 3 urta bitarteko haurei hezkuntza- zerbitzuak ematen dizkie, eta ez zaio abki Udalari, ez bal-
ttu egokitu estatutuak indarreko araudira. Horrez gain, Oarsoaldea SA sozietate publikoak (% 25)
Udalaren eskumenak garatzen ditu alor hauetan: enplegua, turismoa, euskara, kontsumitzailea-
rentzako informazioa eta sustapen ekonomikos.

Lanbarren Parke Logistikoa SAn ere parte hartzen du (% 24.5).
Gainera, udalaz gaindiko entiate haustako kide da:
— San Markoko Mankomuritatea (hir-hondakin solidoen kudeaketa)

— Afarbeko Uren Mankomunitatea (homikuntzako eta saneamenduko lehen mailako sarea
kudestzes).

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1 2018an, Udalak zerga-kuskapeneko eginkizunetan laguniza konfratatu zuen, eta 2020an
12.306 euroren kostua izan zuen. Funtzio horiek oso-osork funtzionariosntzat gordeta daude eta
exin dira kontratatu, 2020ko apifilean eman zen eta zerbitzuaren esieipena baliogabetzen duen
paiak zehazten duenaren arabera. Konratuaren indarrakia urte horretako ekainean amaitu zen

2~ Taxi bidezko garraio publikoaren zerbitzua (48.028 euroren kostua izan zuen 2020an) 2011n
formaiizatu zen, slkarte batekin hitzarmens eginez. publikotasun- eta lehis-printzpioak saihestuta:
ordea, koniratazioko araudia aplikat beharko zatekeen.

3~ Olartzungo Udal Ikastola Partzuergoaren estatutuak —Udala partaide da partzuergoan—ez
dira egokitu indarreko araudira; zan ere, araudi horren arabera, partzuergoa Udalari atki behar
2aio, haren aurrekontuak efa kontuak Udalarenetan integratu behar dira, haren jarduera ekonomi-
koa kontu-hartzailearen kontrolaren mende dago eta haren langileen kudeaketa sekiore publikoko.
langileen araudiaren mende.

Epaitegi honen irzirako, Olartzungo Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten entitateck, Tetik
3ra bitarteko paragrsfostan sipatutako ex-betatzestan izan ek, nahiko ongi beta dute beren eko-
nomia- sta finantza-jarduers srautzen duen lege-arautegia 2020ko skitaician.

1:2.- Urteko kontuei burzko iisia.

1 Udalak o2 du ibilgetuari eragiten dioten egintza ekonomiko guztien kontulartza-erregistroa
bermatuko duen jarraipenik egiten ta, zehazki, inbentarioan 2 dira agertzen azkendutako sozie-
tate baten aktiboak eta 20161k 2020rako urteetan egindako inberisio batzuk. Gainera inbentarioan
jasotako azpiegitura batzuk, 2020ko abenduaren 31n 21,4 miliol euroren kontularitzako balio gar-
bia zutensk, ez ziren amortizatu 2020an, e2ta surrko urtestan ere. Horregatik guztiagatik, ezin
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ERANSKINA

OIARTZUNGO UDALAREN 2020KO EKITALDIKO FISKALIZAZIO-TXOSTENA
Laburtzapenak.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

E10Z: ersikuntzen, instalsziosn sta obren gaineko zerga.

A0 Gipuzkoako Aldizkari Ofiziala

GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.

GODG: gastu orokorretarako dinizaintza-geldikina.

HHS: hir-hondskin solidoak.

HIEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

LPZ: lanpostuen zerenda.

OTASA: Olartzungo Turismo Aukerak SA

PFEZ: pertsona fsikoen errentaren gaineko zerga.

'SPKL: 12017 Legea, Sektore Publikoko Kontratuena.

Udalitz: EAEKS foiko euskal erakundeetako langileen lanerako baldinzak arautzen dituen akordioa.

UFFF: Udsl Finantzsketarako Foru Funtsa.

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epategiak Ofartzungo Udalaren 2020ko Kontu Orokorra fiskalizatu du.
otsailaren Seko 1/1088 Legeak eta epaitagiaren Osoko Bikurak onetsitako lan-programak agindu-
takoar jarraiiz.

Fiskalizszio-lan horrek aiderd hausk hartzen dit:

— Legezkotasuna: stal haustan spikatzekoa den arautsgia bete izana sxtertzea: aurrekontus,
uzenbide publikoko sarerak, Zorpetzea sta finantzs-eragiketak, langilria, obren, zerbitzuen eta
horniduren kontratazioa eta dirulaguntzen emakida. Azterketa lan hori fiskalizatutako ekitakdiari
dagokio, baina horrek ez du eragotzi beste ekitadi batzuei buruzko egiatatzeak egitea beha-
rezko irzten zitzaionean, fiskalizatutako ekitadian eragina zutelako.

— Kontabiitatea: Kontu Orokorra aplikatu behar zaizkion kontularitzako printzipioskin bat
datorrla egiaztatzea. Kontu Orokorrak hauek bilzen ditu: Udalaren eta Otasa udal sozietate
publikoaren balantzea, ondarearen emaitza ekonomikoaren kontua eta memoria eta Udalaren
surrekontuen fikidszios.





