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			ERABAKIA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak 2023ko ekainaren 6ko batzarrean hartua EAEko udalek onartutako Iruzurraren aurkako planei buruzko txostena, behin betiko onesten duena.

			Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak 2023ko ekainaren 6an egindako batzarrean

			ERABAKI DU:

			EAEko udalek onartutako Iruzurraren aurkako planei buruzko txostena behin betiko onestea; txostena erabaki honen eranskin modura jaso da.

			HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 artikuluak aurreikusitakoa betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.

			Vitoria-Gasteiz, 2023ko ekainaren 6a.

			HKEEren presidentea,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			HKEEren idazkari nagusia,

			JULIO ARTETXE BARKIN.

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			 
EUSKAL HERRIKO AGINTARITZAREN ALDIZKARIA
www.euskadi.eus

		

	OEBPS/image/AE1950650012.png
Hona hemen bost udal horien Suspertze, Eraldatze eta Erresiientzia Planen deialdiak ta
20220 maistzaren 31ra arte eskurstutako finantzaketa:
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- Ondorioak.

1 Astertutako bost udalek HFP/1030/2021 Aginduaren 185 eranskinak eskatzen duen
autoebaluazioa egin dute (kus A2

2 Bi udalek beren baliabideckin egin dute Iruzuaren Aurkako Plana, bateratze-lana eta
prestakuntza, eta gainerakosk zerbitzuen zafi bat kanposn kontratat dute (us A.3).

3 Aztertutako bost udaiek ezaritako epean onarty dute Inizurraren Aukako Plana, eta
HFP/103072021 Agindusren 0.5 artikuluan ezarmitako eskakizunak betetzen dituzte (ks A3).

4.~ Inuzurraren Aurkako Plansren edukia inzurraren aurkako ziklosren fase bakoitzsra sgokitzen
da. eta haien ezarpen-maila atutzat jtzen da aztertutako entiateetan.

5 Astertutako bost udalek ez dute inzurraren, ustelkeriaren, inferes-gatazkaren edo
finantzakets bikoitzaren zantzurik identifikatu brosten hau egin den eguners arte.

L~ rnzzurraren Aurkako Politikei eta Inizurraren Aurkako Plansi bunizko irizpenk.

Atal honstan inszurraren aurkako poliikak hobetzeko gomendioak jsso ditugu, baita ztertutako
bost udsletan azalerstu diren Iruzumaren Aurksko Planaren edukia eta ezamena hobstzeko
‘gomendioak ere

Inszuaren Aurkako Poltiks: Irismena ta Publiotasun.

Lau udaletan (Donosta, Bilbao, Zumarraga eta Vitoria-Gasteiz), Inszurraren Aurkako Planaren
‘eremucbjekiiboa ez damugatzen Europakofuntsen kudeaketarekinlofutakojardueretara, gainerako
Kudesketa-jardusretara ere hedatzen da. Amiskuen ebaluszioar dagokionsz azzertutako udaletarik
lautan (Donostia, Ermus, Vitoria-Gasteiz eta Zumarraga), kontrataziosz gain, dirulaguntzen arioa
ere aztertu da, eta horietako hirutan (Donosta, Ermua eta Zumarraga) pertsonaleko atala ere bai

Gomendagaria litzateke inuzuraren aurkako polifikak eta ariskuen ebaluazios jarduera eta
kudeaketa-alor guztietara hedatzea, efa ez soilk Susperize efa Erresilentzia Mekanismoko
funtsen kudesketarekin lotutako hartars,
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Finantzaketa bikoitza preberitzeko eta detektatzeko resnak:

Dstu-bassetan edo informazio-sistemetan —hala nola Dirulaguntzen Datu-base Nazionalean-.
kontsutak egiteko prozedura bat ezartzea gomendatzen da, finantzaketa bikoitza prebenitzeko
eta hautemateko tresna gisa.

Prestakuntza:

Inszurraren aurkako gaietan eta interes-gatazkel buruzkoetan, prestakuntzak akdizkakoa eta
‘stengabeaizan beharko ke, sta angile guztiei eman beharko litzaieke. Suspertze eta Erresiientzia
Mekanismosren funtsen kudesketarekin duten loturs edozsin dela ere.
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Udal batek (Bilbac). gaur egun izapidetzen ar den lizitaziostan, paragrafo bat sartu du, zeinean
IANP betetzeko beharra azpimarratzen duen. Gainera, SEEPren finantzakelatk eratoritako
kontrataziostan aplikatu beharreko SEEP gauzatzeko kontratazio arioko neuren Instrukio
bat egin du, sta SEEPK finantzatutako kontratuetan, kontratatzsilearen profiean eta izitaziosr
lotutako dokumentazioaren baruan, IANP efa Interes-gatazkarik ez dagoslako adierazpenaren
eredua argitaratzen ditu. Beste udal batek (Vitoria-Gasteizkoak). oparien. gonbidapenen.
Sameren, loteria-zenbakien edo zuzeneko edo zeharkako edozein mozkinen poitikar dagokionez.
Kontratazio-agi guztietan horiek debekatzen dituen Kaustla bat xertatzen du

Inszurraren aurkako politkak enftatean lan egiten duten perisona guztiengana hedatzea
gomendatzen da. Gainers, kanpoko ezsgutzan begirs, hetarek erraz eskurstzeko moduan
2abaldu behar dira polika horiek, web-orriaren bidez eta beste bitarieko batzuen bidez. hala nola
kontratatzailearen profila. kontratazio-agiiak eta dirulaguntzen oinar-arauak.

Tokiko Sektors Publikoko Entitstesk:

Bi udalen Inzzurraren Aurkako Planak (Bilbao eta Donostia) ez dagozkio soilik udalar, baita
haien sektore publikoko entiatee ere.

Tokiko sektore publikoko entitate guztiak zein bere udaleko Inzurraren Aurkako Planari berariaz
aiitzea gomendatzen dugu.

Kode Etios:

Bi udalen Kode Efikoak (Vitoria-Gasteiz eta Ermua) ez du oparien efa adeitasunezko jardueren
polika jasotzen, nahiz eta Ermuko Udalean hori Inszurraren Aurkako Planean jaso den. Beste
batean (Bilbon). poitka hori kargu publikodunei efa goi-kargudunei bakarik aplikatzen zaie, ofa ez
bertako enplegatu publiko guztiel. Bestalde, hiru udaletan (Ermua, Vitoria-Gasteiz eta Zumarraga)
konfidentzialtasun-betebeharra bertako langile publiko guztiel apiikatzen zaie. eta ez bakarik
kargu publikodunei.

Kode Efikoan oparien sta adsitasunezko jardueren poltika sta konfidentsiattasun-betebeharra
jasotzea gomendatzen dugu. Kode Etikoa kargu publikoel ofa goi-kargudunei ez ezik, enplegatu
publiko guztel ere apiikatu beharko lizaieke.

Interes-gatazka:

Astertutako 4 udaletako Iruzuraren Aukako Planek (Bibao, Ermua, Vitoria-Gasteiz eta
Zumarraga) Sektors Publikoko Araubide Juridikoaren urriaren 1eko 4012015 Legearen 24. artkulua
Splikatzea aumsikusten dute, emefusstze-kasuetan jamsitu beharreko prozadurari bunizkos.

Gai hor nteres-gatazkei aurre egiteko prozaduran jasotzea gomendatzen dugu.
Salaketen kanals:

Hiru udaletan (Bilbon, Ermuan eta Zumarragan), salaketak jarizeko kanala arautzen duen
prozedursk salsketa fatsuak detekiatzeko neurriak jsotzen it

Salstzailesren ata salstuaren konfidentzialtasuna bermatzako neurisk aureikusten dituen
salaketak jaso, izapidetu eta ebazteko prozedura ezarizeaz gain. gomendagaria litzateke
Salaketak jartzeko kanalean salaketa faltsuak detektatzeko neurriak eta, hala badagokio, jaraity
beharreko prozedura jasotzea.
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—2021/41 £8 Erregelamendua, Suspertze eta Erresilientzia Mekanismoa ezartzen duena.
— HFP/103012021 Agindua, irailaren 20koa, SEEP kudeatzeko sistema eratzen duena.

— 10312021 Agindua, irailaren 20koa, Susperize, Eraldatze eta Eresilentzia Planaren
osagaietako neurien aumekontu- efa kontabiltate-egikaritzea efa mugarriak eta helburuak
betetzearen jamaipenerako Estatuko, Autonomia Erkidegoko ela tokiko enfiateetako sektore
publikoak eman beharreko informazioaren prozadura eta formatua ezarizen duena.

HFP/1030/2021 Aginduak 6. artikuluko 1. apartatuan agintzen duenez, «Suspertze, Eraldatze
eta Eresiliontzia Planaren neurriak betearazten parte harizen duen enfitate erabakizale edo
betearazle orok Inuzurraren Aurkako Plan bat izan beharko du, bere jardun-eremuan dagozkion
funtsak apikaty beharreko arauen arabera erabil direla bermatu eta deklaratuko duena, bereziki
inuzuraren, ustelkeriaren eta interesgatazkaren prebentsioar, detekzioari eta zuzenketari
dagokienez. Toki-entitatesk planeko projektu eta azpiproisktuen entiate betearazlesk sta organo
kudestzsileak dirs. Agindu horren arabers, Iuzurraren Aurksko Plansk Agindua indarrean sartzen
denetik aurrera kontatuta (2021eko uriaren 1a) 80 egun baino guixiagoko epean onartuta egon
behar dute. edo. hala badagokio, enfitate betesrazieek Susperize, Eraldatze sta Emesiientzia
Plana gauzatzen parte hartzen dutela dakiteneti.

2021eko urriaren Tefik 2022ko marbxosren 31ra bitartean entitats betesrazle biburtu ziren bost
udalen inszurraren aurkako neurrien planak aztertu dira: Bilbao, Donostia, Vitoria-Gasteiz. Ermua.
eta Zumarraga. Gainera, inizurra prebenitzeko jarduerak indarizeko enfiate horiek garatutako
beste mekanismo bateuk ere aztert dira, zein egunetan onartu diren alde batera utzita

Hona hemen bost udaletan azteriutako aiderdiak:

1— Jakitea autosbaluszioa HFP/1030/2021 Aginduaren I1B.5 eranskinaren arabera egin
duten, sgindu horren 2. artikuluan nuzurraren aurkako aroan ezamitako Suspertze, Ersidatze
eta Erresiientzia Planaren berariazko kudeaketa-printzipioak betetzeari dagokionez gutriencko
estandara finkatu shal izsteko.

2 Inszurraren Aurkako Planak egiteko eta onartzeko erabiltako prozedurak egiaztatzea.

3 Iruzumraren Aurkako Planak HFP/1030/2021 Aginduaren 8.5 artkuluan ezaritako araudiaren
arabera benetan onartu direla egiaztatzea eta horien edukia aztertzea.

4 Inuzursren Aurksko Planaren edukia inzurraren surkako zkloaren funtsezko lau
clementuekin bat datorren baloratzea (prebentzio, detekzio, zuzenketa eta jazarpena), eta, ahal
den neurrian, horien ezarpena aztertzea

5 Toki-entitate horiek inszur egiazko edo potentaialeko egoerak edo interes-gatazkako egoera
potentzialak atzeman dituzten kasuetan, ezaritako prozedurak bete dituzten egiaztatzea.

Astertutako alderdi horiek ondorioen atalean bidu dira, eta Inzurraren Aurkako Planaren
edukiarekin edo ezamenarekin zerikusia duten siderdiak inizurraren aurkako poitikei eta planei
bunszko Inzpenen atalean jaso dira.
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ERANSKINA
EAEKO UDALEK ONARTUTAKO IRUZURRAREN AURKAKO PLANEI BURUZKO
TXOSTENA
Laburdurak:
E8: Europar Batasuna.

HFP/1030/2021 AGINDUA: HFP/1030/2021 Agindua,irailaren 20koa, BEEP kudeatzeko sistema
eratzen duens.

HIKEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.
IANP: Inszurraren Aurkako Neuriei bunizko Plan.
IGinteres gatazka

IGEA: Intares gatazkarik ez dagoslako adierszpens.
KKO: Kanpo Kontrolerako Organoak

SEM: Suspertze eta Erresilientzia Mekanismoa.
SEEP: Suspertze, Eraldatze eta Erresiientzia Plana.

TTEE: Told entitstesk

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epaitegiak, osoko bilkurak onartutako laneko planean ezamtakoari
jarraikiz. Euskadiko Toliko Sekiore Publikoko Toki Entitateetan Inzurraren aurkako Neuriel
buruzko Planen (1ANP) gaineko fiskalizazio-lana egin du, Suspertze, Eraldatze eta Eresilintzia
Planari (SEEP) dagokionez.

‘SEEPren bitartez gaitzen eta bideratzen da Suspertze eta Erresiientzia Mekarismoaren (SEM)
Europako funtsetarako sarbidea, Europar Batasuneko Next Generation Funtsen esparmuan. Hau
da ekimena gazatzeko onartutako oinarizko araudia

— 3612020 Errege Lege Dekretua, abenduaren 30ekoa, Administrazio Publikoa moderizatzeko
eta SEEP betearazteko premiazko neurriak onartzen dituena.





