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			ERABAKIA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak 2022ko abenduaren 1eko bilkuran hartua, Tolosako Udalaren 2020ko ekitaldiko fiskalizazio txostena behin betiko onesten duena.

			Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak, 2022ko abenduaren 1ean egindako bilkuran, hau

			ERABAKI DU:

			Tolosako Udalaren 2020ko ekitaldiko fiskalizazio txostena behin betiko onestea; txostena Erabaki honen eranskin modura jaso da.

			HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 artikuluak aurreikusitakoa betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.

			Vitoria-Gasteiz, 2022ko abenduaren 1a.

			HKEEko lehendakaria,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			HKEEko idazkari nagusia,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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erakusten dute 2020ko ekitakdiaren jarduera ekonomikoa eta 2020ko abenduaren 31ko ondarearen
eta finantza egoeraren isla zuzena; baita, data horretan amaitutako urteko ekitaldiart dagozkion
eragiketen eta eskudinuzko fuxuen emaitzena ere, czargarria den finantza informazioaren
arau-esparmuaren arabera eta, zehazki, araudian jasotako kontularitzako printzipio eta nizpideen
arabers,

Gure rtzian eraginik &2 badu ere, szpimarratu nahi dugu Kontu Orokorrak bame hartzen diusla
Tolosa Lantzen S Aren, Erretengibel S Aren eta lurreamend Egoitza erakunde autonomoaren
kontuak eta hiru erakunde horiek desegiteko erabakiak Udalaren ondare-kontuek eta bere
Geldikinak 2020ko abenduaren 31n erabaki horien ondoriosk islatzen dtuzte.

1l Bame koriroleko sisteme eta kudeaketa prozedurei bunizko irizpenak.

Atal honetan jaso dira ekonomia eta finantza jarduera arautzen duten printzipioak betetzea
nabarmen eragiten ez duten akatsak ez ez, baita kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren
prozedurazko alderdiak ere.

L1.— Aurrekontua eta kontabiltates.

— Udalaren 2020ko aurrekontuaren ikidazioa maiatzaren 24an onartu zen, onarizeko legezko
epea martxoaren 31 amaitu bazen ere.

— Ekitali itietako eskubideen baliogabetzeak, 481853 eurorenak, ondarekontabiltatean
eltaldko diu-samerak muriztuta emegistratu Ziren, aureko ekialdietako emaitzel egotzi
beharrean.

— Balantzako pasibo korronteko eskudinuzko fidantzen kontusk 2016 baino lehenago sartutako
bermeak bame hartzen ditu. 270257 eurorensk eta komen da azterizea horien egiazko
eskaganitasuna

— Eretengibel S A enpresaren integrazioa zela eta, orubeak Udalaren iblgetuan gehitu ziren,
35 miliiko eskuratza-kostuarekin, eta horien gauzatze balioa kuantfikatu beharko ftzateke,
balo-zuzenketa bat behar ote duten zehazteko.

 Tolargi S.Aren memoriak &2 du bers lan-hitzarmenean aurrsikusitako erreiro-sariengatiko
Kontingentziaren berr ematen. Komeniko itzateke, halaber, Udalak sozietate hori 2016:n egindako.
mandatua egokitzea, efa harekiko haremanak bideratzeko beste aukera batzuk aztertzea.

—Tolosa Gasa, 5.A k24,000 euroko laguntza eman zion elkarte bati, nahiz eta bere aurrskontuan
2 2egoen dirulaguntzak emateko krediturk.

12— Dins-sarrerak eta dinr bilkets.

— i lursailen balio igoeraren gaineko zerga atzerapenez Kitatzen da. Honela, bada, urte
horretako sareren % 05 aurreko urteetako eskualdaketei dagozkie.

 Udalak ez ditu trafiko-zehapenengatico dinu-sarrrak kitstzen difuenean aitortzen, kobratzen
direnean edo premiatzen direnean baizi.

13— Langiieria.

— Udslaren lan-baldintzak Udalbatzsk 2008an onartu ztuen eta Udalhitz skordiosi st itzaien,
aldez aurretk aitortutako baldintzarik onuragarmienak mantenduz, azken horiei publikotasunik eman
‘gabe. Halaber, &2 zitzsion publikotasunik eman 2020ko ordsinsar igosra onartu zuen erabakiar
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Legearen o. arikuiuan berariaz bazteriuta dagoena, eta, beraz, e lizateke sartu behar espediente
hor kontratatazioar buruzko atal honstan. Toki-erskundeen Ondssunen Eregelamendua onartzen
duen ekainaren 13ko 1372/1980 Errege Dekretuak eta Heri Administrazioen Ondareari bunizko
azaroaren 3ko 3372003 Legeak arautzen due.

Iido beretik o du Donostisko Administrazioareliko Auzietako 2 zenbakiko Epaitegiaren 26172020
Epsiak, 58012010 prozedurs sruntean. Epa horrek, gerors Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitagi
Nagusiaren 7012021 epaiak berretsia, ezin eztabaidatuzko eran adierazten du emakidaren
helburua dela jabari publikoko ondasun baten erabilera pribstibo nommala baimentzea. Emakida
hor toki-erakundeen herrjabariko ondasunei apikatu beharreko ondare-legediak arautzen du.
eta esieipenerako apiikatutako prozadura irekia publizitate eta lehia printzipioen mende dago,
‘ondare legerian efa pleguetan bertan araututa.

Are gehiago, epaiak dioenez. «Este fpo de contratos esté excluido del ambito de aplicacién de
1a LCSP, rigiéndose por su legislacisn especifica, con las dos siguientes excepciones: se aplicardn
los principios de la LOSP para resolver las dudas y lagunas, asi como las prescripciones de Ia
Rorma cuando se hayan declarado de expresa aplicacion al casos. Beraz. guztiz zehaztuta geratzen
dira emakidaren xedea eta apikatu beharreko legeria, hau da, Toki Erakundeen Ondasunen
Eregelamendua. Hori dela eta, 0so egiaztatuta dago emakida arautzen duten baldintza-agietan
erabitako prezioa balorstzeko formula, hots, emakidaren leges, zuzenbidearen araberakosk
direla eta balioespen-mahaiak baliozkotasunez erabil dituela.

Lizitazio hori arautzen duten plegu teknikoetan jasota dagosnez. ostalaritza-ersikina egokitzsko
aurrekontua 1.171.488,04 eurokoa zen, eta puntuaziork handiena lortu zuen lizitatzaileak, ofa
beraz. emakidaren esieipendun izan zenak, 1.010.055 eurcko aurrekontua aurkeztu zuen bere
eskaintzan, eta horietatk 741.855 euro obrar dagozkio. Hori horrela izanik, kontuan izan behar da.
‘gaur agun 2 dagosla obra-amaieraren behin betiko fikidaziorik, hau ds, amaitu gabeko espedientea
da; izan ere, Udaleko Hirgintza Sailak errekerimendu egokia sgin du emakidaren esieipendunak
egindako obra guztiak egiszta ditzan eta obren zenbatekosk justifka ditzan, dagokion obra
‘amaiersko kitapena gin shal izateko. Eskatutako dokumentazios jsso ondoren, balorstu egingo.
da. sta aurkeztutako projektuarekin eta emakida arautzen duten baldintza-agirekin lotuko da:
sipatutako zenbatekoen artean behar bezalako egokitzapenik ez badago, espedientea berrkusiko
da. baina gaur egun ez dago amaituta.

Ezinbestekoa da hemen aipatzea ostalartza-establezimendua irekitzeko aldez aureko
jakinarazpena egin behar dela, Zerbitzuen Europako Zuzentarauaren arabera, eta komunikazio
hori eman daiteke. obra-amaieraren likidazioa egin ez bada ere.

L5~ Transferentzisk ata diulaguntzak.

Laguntza eta dirulaguntza izendunen deisldietarako diru-izendapenak bitzen diuzten gastuen
4. kapituluko 8 aurekontu-partida egoteari dagokionez, 2023k aurrekonturako dirulaguntza
izendunstarako aurrekontu-partida desberdinak sartu nah dirs, gastuen egosra-orrian banan-bann
ager daitezen.
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artean, bidsiarien garraios sipstzen da. Tolosaren kasuan, legez ez-beharmezkos den hirbus
Zerbitzua ez prestatzeak, hemtarentzako beharrezkoak dren beste zerbitzustan gabezi handiak
Sortulo liuzke: gainera, gabez honek kolekibo kalteberei eta premiazko beharrak et ahutasunak
dituzten taldeei eragin handiagoa ekariko liske, hala nola ezinduak, helduak, Asuncién Kinikara
doazenak. lurreamendi Egoitzako egolliaak, kanposantura bisitan doazenak eta hirigunetk umrun
geratzen diren auzoetako biztanleak. Azken kasu hau 050 esanguratsua ds, Tolosako udalerian
bizi diren 19500 biztanleetatik, 9800 iigunetik akdendutako auzostan (Amaroz. Usabal, Arramele.
etab) bizi batia, hau da, Tolosako biztanleen erdia suzostan bizi da eta horistars joan sha izateko.
kasu askotan garraio publikoa behar du. Horretaz gain, zerbitzuarekin e jaraitzeak, aipatutako
mugikortasun plana bertan behera uiziko luke, garraio publikoan oinarritzen den plana baita
Eta hor, iraultza ekari zuen beste faklore garrantzitsu bat gehitu behar zaio, 4/2019 Legea.
otsailaren 21ekoa, Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangaritasun Energetikoar buruzkoa. Horrek,
ingurumen eta landa eremuko teknikarisk szaldu bezala. erabat sidatu zuen momenturarts ezagutt
2en hir-garraioen eskema, bidaiariak errepidez eramateko zerbitzu publikoa ordezko erregaiak
erabiitzen dituzten bilgailuen bidez eskaini behar baita. Gainera, 2020k aurrera, berritzen diren
ibilgailuflota guztiak (% 100) ordezko erregaiak erablli behar diuzte: horrek erabat baldintzatu
2uen Tolosako Udalak aurrera eraman nahi izan zuen lizitazioa, ela administrazio arduratsu
baten betabeharra da bai gastuan efizientzia mantentzea, baita herrtarren premiazko eskubideak
bermatzea. Horrela, gaitz txkiago bat adierazten zuen altematiba aukeratu zen, bi bakamik baitziren
bidesk: edo koniratu berria bere epean fzitatu eta beste guztia aide baters ut, edo inguruabarrak
kontuan hartuz zentzuzko izitazio bat prestatu. Udalak, bigarren bide hau hartu zuen.

3 Dinu-bilketaren arloko laguntza eta kudeaketa.

Heri Kontuen Euskal Epaitegiaren tiostencan adierazten denez. diru-bilketan laguntzeko
kontratua 2019an amaitu zen, eta e2 zen aurreti lztazio berrirako deialdiik egin

Hain zuzen ere, kontratua gauzatzeko epea 2010ko urriaren 21ean amaitu zen. Kontratu berria
aitatzeko izapideak 2020ko urtarlean hasi ziren, eta, COVID-10ak sortutako osasun-krisiaren
ondorioz. kontratuaren esleipena ezin izan zen egin 2021eko urariaren 8ra arte, 202110
Alkatetzaren Dekretuaren bidez. Gaur egun, kontratua indarrean dago.

4. Kontratu tikiak. Asegurusk.

Azken urteotan udalak ahalegin handia egin du kontratu bikien bidez esleitzen ziren prestazioak
prozedura amuntaren bidex liztatzeko. Lan homen idotk, surten hasi dira ssegururkontratua
zitatzako zapideak.

5. Zine pefikuien hormidura.

Gainera, zinema-fimak homitzeko erabiltzen ziren koniratu bkiak sipatzen dira. Hom
dagokionesz. scifk sipatu behar da gaur egun 2021aan zitatutako kontratu bat dagosla, kontratu
ki horien erabilerari amaiera eman zions.

12— Urteko kontuei burizko irsia.

1. Trostenak adierazten du Udalaren ibigetu materialak ez duela bame hartzen 2016 baino.
lehenagoko azpiegituretako inbertsioen kostu garbia.

Abenduaren 15eko 8612015 Foru Dekretuaren bidez Gipuzkoako toki-erakundeen kontabiltatea
arautzeko esparru berria onartu izanak aldaketa garrantaitsuak ekar Zituen ondare-elementuen
sintzatespenean, balorazioan eta sailkapenean. Azpiegituren kasuan. ibilgetu materal gisa
birsailkatzen dira, baina balantzean intzatesten dira, betiere balorazio fidagaria badago.

ido horretan, bere garaian zenbait zalantza izan genituenez, bai ondasun guztiak sartu
beharko iratekeen, batzuk funtzionamenduan egon ez zitazkeelako. bai haien balorazioari buruz.
urte batzuetako antzinatasuna zuten ondasun batzuk eskuratze-prezioan baliostsita zeudelsko.
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— Bitarteko funtzionarioen 11 izendapenetan, 2020an beste 2 udaletako lan-polsetara jo zen.
Arsudiak &2 du urreikusten beste udal batzuetako lan-poltsak baliatzes.

— Udslak ez dizkio Foru Ogasunari aitortzen langilesi ordaintzen dizkien gauzazko ordainsariak.
batk bat bizitza aseguruak, 2020an 55,076 euro egin dufenak.

L4 - Kontratazios.

Fiskalizszio-gai zan den urtean indamean zeuden 5 kontratu nagusiak aztertu ondoren —13.8
mific euroren esleipenei dagozkienak-honako siderd: hauek szaleratu zaizkigu:

2.7 il euroan esietutako 2 kontratutan (1. eta 3. espedienteak) proportzionaltasun sinpieko
formula bat erabili zen, prezic-faktoresren benetako balios murizten zuens (A1 skatss).

— Beotibar udakpiltalekuari erantsitako ostalaritza-zerbitzuaren emakida (milci 1 euro),
723405 euroren aurekontua zuten birmoldaketalanak egitea eskatzen zuen; ordea, obra
bukaeraren ziurtagiia egin gabe zegoen xosten hay idatz zenean (8 akatsa).

— Laskoain kaleko instalazioak berritzeko (546471 euroan esieitua) obra sbazpena 20 egun
atzeraty zen, araudiak agintzen duen 2 hilabeteko epearen aldean. Gainera, 5 liztatzaiieel
gindako jakinarazpenak o2 zuen araudiak agintzen duen informazio zehatza jasotzen (B akatsa).

Beste erosketa batzuk.

Tolosa Gasa, S.Ak 206,328 euro ordsincu ztuen 2020an sozietatesren kudesketa gastuengati
bere kaptalaren % 40ren jabe den enfitatear. Udalak sozietate hor 19911 sortu zuen udalerrian
zerbitzu emateko sta horen kudeaketa bazkide minortarioar esleitu zion. Estatutuek raupen
mugagabes sureikusten dute, baina sraudian surreikusitako gehieneko epea 50 urtekoa zen.
eta egindako inbertsiosk 35 urteko balio-bizitza dute. Horregatk guztisgatik, komeniko itzateke
zerbitzuaren araud jurdikoa aldatzes, eta are zerbitzua bera zalantzan jarizaa ere.

Udslak §7.672 euroren kostua izan zuten 3 koniratu erosketa tiki modura izapidetu Ziuen,
‘SPiLren 150.6 artikuiuak xedatzen duen prozedura ireki sinpifkatu bide izapidetu beharrean.

Esparmu-akordiostatik eratoritako kontratuen esleipenak kontratatzailearen profilean argiaratu
behar dira. Baldintza hor ez du betetzen Udalak energia elektikoaren eta gasaren homiduren
Kasuan.

L5~ Transferentzisk ata diulaguntzak.

- Diniaguntzengatiko konpromisoen saldoa (206.309 euro) (0-O) sortutako dinulaguntzen
‘gastuar dagokio, baina gastu gisa aitortu gabe oraindik,fbdera-datan ikidatu ez delako. Komeniko
tzatekejustfikazio-epeak ezarizea, emandako dirulaguntza nagusick eragindako gastua ekialdiko
gastutzat hartu ahal zateko.

— Gastuen 4. kapituluko zortzi aurekontpariak laguntzen eta dinilaguntza izendunen
delaldietarako dinu-zendapenak biltzen ztuzten. Azken horiek, dagokion aurrekontu-eranskinean
2ehazten diren arren, gastuen egoera-ormian banan-banan zehaztu behar dira.

— Usture zentroan adineko autonomoentzako logelak eta etvebizitzak alokatzeko dirulaguntza,
114626 euro 2020an, itzuitzeko moduan ematen da, zerga-bilketako udal-zerbitzuak garatu
beharko ltuzkeen kudeaketen bidez.
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elementu horiek ez sktibatzes erabaki zen, harik sta horien zterketa sakonagos egin are, bina
‘ondasunen inbentariosn mantnduz.

Horregati, 2020an ibigetu materialean azpiegituren zenbatekoa sartu gabe ageri dira.

2021eko azarosren 18an esleitu zen inbentarioa berrkusteko sta eguneratzeko kontratus,
baina oraindik &2 da amaitu. Lan horl amatutakoan, elementu horiek modu fidagarrian gehitu ahal
zango zaizkio bigetuar

2 Trostenean adierazten denez, 2007an 50 urtersko emakidan esleiutako aparkslekus sta
adinekoentzako zerbitzu-zentroak ere ez dira ibilgety materialean sartzen, 13,9 milol euroko
eraikuntza-kostu zenbatetsiarekin.

Gure ustez. udalak gerontologia-zentroaren eta aparkalekuaren instalazioakitzultzeko eskubidea
4 50 urteko epean, eta, skde horratatik, iilgetu ikiezintzst hart da.

Kontabiltate-araudiaren arabera, eskubide horiek akiboan sartzeko, balorazio skonomikoa
egin behar da.

Ondasun horien balioa 50 urte barmu kalkulatzsko Zaitssunak direla efa, instalsziosk ez Zren
bere garaian ibilgetuan sartu.

L1.— Aurrekontua eta kontabiltates.

1. Kontabiltate-programak (Sareko) 6. eta 7. taldeko kontuen aurka erregistratzen dit itako.
ekitaidietako eskubidearen baliogabetzeak, baliogabetzeko arazoiaren arabera

Baliogabetzeak aureko ekitaldietako emaitzetara egozteko, saldoak eskuaidatuko dituen
eskuzko idazpen bat egin beharrean, kontabilltate-programa aldatzeko aukera aztertu beharko da

2 Balantzearen pasibo korontearen eskudinizko fidsntzen kontuari dagokionez, datorren
urtean kontabifzatutako fidantzen galdagamtasun-maila sztertu nahi da. sta, egindko lanaren
emaitzen arabera, hala badagokio, tzuli ado emegularizatu.

3 Tolargi S.L.rf udalak egindako kudeaketa-gomendioari dagokionez, esan behar da 2022ko
wztailaren 28an, Udaleko osoko bilkurak onartu zuela energia elektrkoaren banaketa-zerbitzua
kudeatzeko gomendio hori amaitzes.

12— Dins-sarrerak eta dinr bilkets.

1.~ Hir zaerako Lurren Balio Gehitzearen Zergaren (HILBG)likidazioetan izandako atzerapenei
dagokienez. adierazi behar da. Konsttuzio Auzitegiaren 2017ko ofsailaren 16ko epaia ikusita,
2017. urteaz gerozti ez zela HILBGren likidazio berirk egin.

2020an, Sailak garai hartan giza baliabide gubx zituen arren, zergaren likidazioak hasi ziren
berrro, eskualdaketa zaharrenctatk hasita. Homegatk, dinu-sarera gehienak, biostenean
adierazten den bezala, aurreko urtestako eskualdaketei dagozkie

3. Atala: langileris.

~ Udaibatza ososk onartutako ordainsarien igoerar buruzko publiziates:

Udalak 2020 urtean ez zituen espresuki udal langileentzat onartutako ordainsarien akordioaren
iragarkia Gipuzkoako Aldizkari Ofiialean argitaratu, zan ere publzitatearen betebeharra betetzat
‘eman baitzen 2020 urtean udsleko Lanpostu zarmends argitarstzearekin, hau d, 2020ko szaroaren
16k0219. zenbakia duen Gipuzkosko Aldizkar Ofizislean, lanpostu guztien ordsinsariak Srgiarstu
Ziren, hau da,lanpostu bakoitzar zegokion destino osagami maila eta berariazko osagaria. dirutan
zenaztua.
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— Tolosa Musika Bandaren eta udalizasrako Tolosako Musika Eskolaren arteko lofurs. Udslsk
kudeatzen du zuzenean, eta hameman i sinbiotiko bat sortzen duen osagamtasun-adibide bt
da. Horrek erakusten du ezin dela lehiarik egon arrazol tekrikoengatik, TMB Tolosako Musika
Eskolati storrtako pertsonek osatzen duten Musika Banda gisa eratu baita ia osorik.

— Tolosako bandaren artxiboan eskuz idatzitako 243 partiura daude, eta gainerakoak, 2653,
bandak erabli dituen lan inprimatuak dira. Alpatzekoak dira Mocoroa eta Beobide erakundearen
2uzendari ohien obrak, Rufo Montilak obra batzuel egindako konporketak, baita TMBKo zenbait
Kiderensk ere, hala nola Jun Comenero, Garate eta abar. Eskuz idstztako partiturak musikagile
berak konposatzen ditu gehienbat, eta eskuz idatzitako partikilak, berriz, erakundearen beraren
kopiatzaileck. Artxibo honetan egiten diren ekarpen berriak inprimatutako partiturak izaten dira.
nomalean erositakosk:

ido beratk, sensu contrario, jo du Valentziako Generaltateko Administrazio Kontratazioko
Batzorde Gorenaren 172020 Txostenak, honako hau diosnean: «La posibiidad de acogerse &
este precepto en un supuesto como el planteado en a consulta del Ayuntamiento exigira ue las.
actuaciones efectuadas por a banda de misica tengan ese cardcter de interpretaciones artsticas.
inicas o que la banda fuviera derechos exclusivos sobre su realizacién, bien por tratarse de.
creaciones artisticas propias o bien por haber adquiido esos derechos en virud de un negocio
juridico celebrado previamentes

Guri dagokigun kasuan, justiikatua baino justifkatuagoa dago hor, hay da, TMB elkarteak
Tolosako berezko doinuen 240 partura baino gehiagoren eskubide esklusiboak ztuen, eta horiek
hinbidu honstan dute jatorria, et ezin zituzten hirugaenek interpretatu haren baimenik gabe.
Beraz, SPKLren 168. arikuluak eskatzen duen funtsezko betekizuna betetzen da: «2.° Cuandolas.
‘obras,los suministros olos servicios solo puedan ser encomendados a un empresario determinad,
por alguna de las siguientes razones: que &l contrato tenga por objeto 13 creacién o adquisicion de.
ina obra de arte o representacién artistica tnica no integrante del Patrimonio Histérico Espario;
que no exista competencia por razones técnicss: © que proceda Ia proteceion de derechos
xclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual @ industrial. Hor horrela izanik, et
sl musika-bandaren zerbitzua sortu densz, udsl honen irzpidesren arabera justifikatuta dago.
prozedura negoziatu hori publizitaterik gabe erabitzea

2 Hirbusa.

HKEEren txostenean adierszten da hir-autobusaren kontratua 2020. urtersko amsitu zsla
eta kontratu berriaren liztazioa ez zela abian jar. Izan ere, kontratua gauzatzeko epea 2010ko.
uztailaren 15ean amaitzen zen. eta kontratu beriaren lizitazioa abian jartzeko izapideak hasi
‘ondoren, udsleko zerbitzu teknikosk szinezkoa ikusi zuten hura martxan jartzes, honako armazo
hauengatic:

— Udla Mugikortasun Plan lantzen ar zen Tolosan. Plan honek sgungo trafiko sskema rsultzea
ekamiko zuen eta horrek, eragin handia izango zuen Hirl Garraio Zerbitzuan. Diagnostikoan agerty
ziren jada zerbitzu horrek zituen gabeziak eta berau hobetzeko aukerak efa proposamenak.
Momentu hartan Mugikortasun Plana idazketa prozesuan zegoen. Diagnosia egina zegoen
eta anolkuarizak ekintza planaren Zimiborroa bidal zuen, baina ziriborro hura tekrikarien et
polkarien konirastea eta balidazioaren zain zegoen. Aholkulartzak Mugkortasun Planaren
Diagnosia 2010ko maatzaren 20an helarazi zuen Udalera eta Ekintza Planaren Ziniborroa 2010ko.
abuztuaren 2an. Bestakde, kontratazio berria egoki restatzeko bi adituen azterketa kontratatu zen

— Bestalde, zerbitzuaren azterketa ekonomikoa ISVIAL, S L. aholkuaritza enpresar enkargatu
sitzaion. Azterketa hori 2018ko apiniaren San hasi zen, Mugikortasun Planaren ezartzesk rafikosren
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Dena den, hemendik aurrera udal langileen ordainsarien igoera onarizen duen akordioart
publizitatea emango zalo, Gipuzkoako Aldizkari Ofijalean argitaratuaz.

2 Bitarteko funtzionarioen 11 izendapenak egiteko beste udaletako lan poltsak erabiltzearen
inguruan.

Tolosako udalsk 2021eko ofssilaren 25ean aidi batersko lan poltssk kudeatzeko arautegia
‘onartu 2uen- Ondoren, 2021eko ekainaren 18an Gipuzkoako Aldizkari Ofialean argitaratu zen,
eta arautegi honen 4 ariikuluan, lan poltsen eraketa arautzen duen zatian araudiak xedatzen du
lan poltsak erabifzeko ordena eta lehentasuna zein den, honakoaren arabera:

1.~ Udal nonetan hutsik dagoen edozein plazaren defaldiak lan-poltsa bat sorfuko du arketa
bazterizaile guztiak gainditzen dituzten oposiziogileekin, dagokien oinar arautzailestan ezaritako.
irzpideen araberako puntuazio-ordenren arabera. Plaza jakin baten deisidiak sortutako potsa
bakoitza kategoria, talde, eskala, azpieskala efa mota berean lehendik indarrean dagoenaren
‘gainetik egongo da.

2 Halakorik ezean, Udalaren beste lan-poisa batzuk erabil ahal izango dira, bete beharreko
funtzioetan efa eskatutako tiulazio-mallan anzekotasun garbia dagoenean, betiere hautatutako
pertsonsk, lanpostu hori dagokionez, eskatutako baldintzsk betetzen badits lanpostuen zemendan.

3 Lan-poltsark 2 badago, lanpostu jakin batzuk behin-behinean betstzeko berariazko poltsa
bat sortzeko deialdia egin ahal izango da. Deialdi horiek ahalik eta arinen egin beharko dira, betiere
publizitate-, berdintasun-, merezimendu- eta geitasun-printzipioak Srrespetatiz.

4.~ Urgentziazko eta behar egiaztatuengatk deialdi hori egiteko amazoizko denborark ez
dagoenean, honela jardun ahal zango da:

Lehenik eta behin, beste administrazio publiko batzuek erabiltzeko aukera aursikusita duten
‘dministrazio publikostako lan-poltsetars joko da, ordena eta insmen honekin:

— Antzeko tamaina eta ezaugarriak dtuzien beste udal batzuetako lan-poitsak.
— IVAPeko lan-poltsak.
— Beste administrazio publiko batzuen lan-poltsak »

Bestetik, 100/2004 Dekretuak, umisren 13kosk, euskal administrazio publikostako funtzionsrioen
lanpostuak betetzeko araudia onartzen duenak, bere 58.1 efa 58.3 artikuluan ezartzen du beste
udal administrazio publikoetako lan poltsak erabili ahal izango direla, bet ere araudian aurreikusita
dagoen heinean:

<Artiouto 58, Seleccién.

1.- La seleccién del personal funcionario interino se haré mediants los procedimisntos que
establezca cada Administracion en su normativa sobre Ia materia, que estard basada en fodo caso.
en criterios que, posibiltando a méxima agiidad, aseguren los principios de igualdad, publicidad.
méritoy capacidad.

2 Afalta de normativa especifca la seleceién se hard, con caricter general entre el personal
aprobado en procesos selectivos para el accso a Ia condicion de personal funcionaro o para la
formacion de bolsas de empleo temporsl

3 Siempre que no impida una gestién eficiente de los recursos humanos, las Admiistraciones
Pblicas Vascas colaborarin enire i, proporcionandose personal integrado en sus bolsas de.
empieo para el nombramiento de personal funcionari interino.»
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— Faktura edo dokumentu balickidearekin justifkatutako gastuak Tolosa G ordaindutako
100,000 euroko dirulaguntza izenduna baino handiagoak izan arren, erakunde horren gastuen
935 aso izanaren agiiekin ustifkatzen dira. Gainera, elkarte horrekiko hitzarmena 2018an onarty
2en, 2021era arteko indarraidiarekin, eta horrek urte anitzeko kreditua onartzea eskatzen zuen.

.- Beste siderd: batzuk.

— Gardentasun-araudia behar bezala betetzeko, Udalak webgunean honako hausi bunizko
informazioa argitaratu beharko luke: urteko kontuak, egonkortasun-helburuak, langileen
kontratazio- eta absentismo-prozedurak, udal-ondasun higiezinen zerrendak eta got kargudunen
ordainsariei buruzko informazioa. Gainera, Tolosa Gasa S A udal sozietateak e2 du web ok, ota
Udalaren webgneak ez du haren jarduerei bunizko informaziorik jasotzen. Azkenik, udal laguntzak
jasotzen dituzten elkarteek gardentasun-araudiaren betebeharrak betetzen dituztela egiaztatu
beharko lizateke, bate ere aurekontusi ofa urteko kontuel dagokienez.

~UdalakezduUdalbatzak 2000an onartutakoudal-ordenantzakaraututakohirigintza-itzarmenen
nafitaczko erregistroa egten.

I- Finantzaren anlisi.

Udalak azken ekitadietan fiidatutako magnitude nagusien bilakaera honako taula honetan
dago zehaztua:
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ERANSKINA

TOLOSAKO UDALAREN 2020KO EKITALDIKO FISKALIZAZIO TXOSTENA
Laburdurak.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga

BGAE: Borondstezko Gizarte Aursikuspeneko Erskundes.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EI0Z: Eraikuntzen, Instalazioen eta Obren gaineko Zerga.

Emetengibel: Emstengibel Tolosako Alde Zaharra Birgaitzsko Hirgintzszko SA.
GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.

GLL: Gizarts Lamisidistarako Laguntzak.

GODG: Gastu orokorratarako dinuzaintza geldiking.

GUK: Gipuzkoako Uren Kontsortzioa.

JEZ: Jarduera Ekonomikoen gaineko Zerga.

LEL: Lanerako Ezintasun Iragankorrs.

LPZ: Lanpostuen zermenda

UFFF: Udsl Finantzsketarako Foru Funtsa.

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epaitagiak otsailaren Seko 1/1088 Legesk agindutakosri eta Epsitegiaren
Osoko bilkurak onetsitako Lan Programari jarraikiz, Tolosako Udalaren 2020ko ekitaldiko Kontu
Orokorraren fiskalizazio lana mamitu du.

Fiskalizszio-lan honek honko alderdh hausk besarkatzen ditu:

— Legeskotasuna: surskontuaren honsko atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
surrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak. Zorpetzea ta finantza-eragiketak, langileria, obren
Kontratazioa, zerbitzuak etahomidurak eta dirulaguntzen emakida. Azterketalan ha fiskalizazio-gai
den elitaldiar dagokio, beharrezko izten diren beste ekitadi batauei buruzko eglaztatzeak egitea
‘eragotzi gabe. fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina dutelako.

— Kontabiltatea: Kontu Orokorra ezargar zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datorrela
cgiaztatzea. Kontu Orokomak honako hausk besarkatzen ditu: Udalaren, bere erakunde
autonomoaren eta bere sozietate publikoen balantzea, ekonomiaren eta ondarearen emaitzaren
kontua, oroitidazkia eta aurrekontuaren likidazioa
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ordenazioa aldatzea eragingo baitzuen eta horrek hirbusaren distantziak eta denborak aldatzea
eragingo baitzuen ere. Horiek horrela, zerbtzuaren baldintza pleguak aurrikusi behar Zituzten
Sortu sitezkeen aldaketak aurreikusteko efa bestalde esieipendunaren retribuzioa, zerbitzuak egiten
dituen distantzien eta ordu kopuruen arabera zehaztasunez kalkulatzeko formulak proposatzeko.
Beste alde batetk, azken urieetan garraio zerbitzuak istiutsuak izan ziren bai arlo laboralean bai
konpetentziaren alorean. Hori dela et beharrezkoa izan zen zerbitzuak Ztuen kostu emealen
azterketa sakon, zehatz eta independients bat egites. Zerbitzuaren azterketa skonomikoa 2019Kko.
ekainean helarzi ziguten.

— Zerbitzuaren szterketa teknikoa GEA 21 sholkularitza enpresari enkargatu zitzaion. Azterketa
horren kontratazioa 2019ko apirlaren 8an egin zen. Mugikortasun planak Tolosako Hiri garraio
2erbitzua aztertu zuen efa gabei eta hutsune batzuk antzeman Ztuen efa autobusaren ibibide
berria proposatu zuen. mugikortasun planak helburu bezala proposatzen zuen trafiko eskemaren
baitan. Trafiko eskema hura gauzatu arte gubdenez 10 urieko epea igaroko zela aurrelkusten zenez.
‘GEA21 enprasarizerbitzu hori buruzko azterketa espezifikoa eskatu ztzaion. Lan horren helburua.
ondokoa zen: Mugikortasun planak proposatzen zuen trafiko eskema berria gauzatu bitartean,
autobusaren ibilbide berriak proposatzea, eskaria koniutan hartuz eta alternatiba desberdinak
aztertuz. Asterketa hura beharrezkoa zen, epe motzean zerbitzuak asan Zitzakeen ibilbidearen
aldaketak plegu teknikostan aurreikusi ahal izateko. Ahalkularitzak lan horren Ziriborroa 2010Kko.
irailaren 17an helarazi zigun, baina gaiaren gamantzia ikusink. teknikariak azterketa, inkestekin
‘osatzea eskatu zion. Inkestak 2010Kko urriaren 7-11 bitarts burutu ziren.

— GOLAN integratzeko Udalaren interesa. MUGH trariela RENFE-ko zerbitzutara zabaltzeak
‘askoindartu eta zabaldu zuen tartel horren erabiipena. Gero eta gehiago ziren Hi Garraio zerbitzu
propioa zuten eta Gipuzkoako Garraioaren Lurralde Agintaritzan integratu ziren udaleriak. Hori
zela sta Tolosako udalak interesekos ikusi zuen Tolosa ere Agintaritzan sarizea. Data horietan,
‘GGLAko ordezkariekin, Tolosaren intagraziorako lehen paususk ematen ari ziren. Onartu behar
2en hitzarmena udalbatzak onartu behar zuen eta prozesu horrek luzerako eman zuen. Tolosako
Bidaiarien Hir-garraio zerbitzuaren pleguak egiteko ezinbestekoa zen zerbitzuak MUGH rartelaren
tarficazioa berea egingo zuen ala ez argitzea eta autobusak duen zerbitzuaren jamaipenerako
sistemak GGLA ko eskakizunetara egokitu behar zen ala ez zehaziea.

412019 Leges. otsailaren 21ekos, Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarmitasun Energetikosri
bunizkos. Lege honek bers 22. arikulusn honela dio: «22. artikulua.— Bidsiariak errepidez
eramateko zerbitzu publikorako iblgailuak. 1— Bidalariak errepidez eramateko zerbitzu publikoa
ordezko erregaiak erabiltzen dituzten ibil-gaiuen bidez eskaini behar da, lege honetan efa berau
garatzen duten arauetan xedatutskosren srabers. 2. 2020tk surrera, berritzen den bigaiku lota
‘guztiak (% 100) ordezko erregaiak erabill behar dituela hart behar da kontuan administrazioko
baimenak edo emakidak emateko efa egiteko edo, hala badagokie, baimen horiek berrtzeko
‘onartzen diren baldintza-agii edo resnetans.

Lage horren onarpena erabst baldintzstu zuen kontratazio hau. Lege horrek derrigortzen
baitzuen, 2020tk aurrera, berizen zen ibigailu-flota guztiak (% 100) ordezko erregaiak erabi

behar zituela. 2019Ko maiatzaren Gan EVEra idatzizko kontsuita egin zen zehaz iiigailu hibrido.
= enbartableak ordezko srregai gisa erabizen dituzten ibilgailuen artean sailkatu shal ziren edo
ezjakiteko. EVEKo teknikariaren erantzuna hau zan zen: «Entufableak o2 diren hibridoak ezin dira
kontsideratu ordezko erregaia erabiftzen dituzten ibilgailuaks. Hala ere Industria sailera konfsuta
bideratzeko sholkatu zigun, sail horrek hartu batzuen aipstutako lege betearazteko eskumens.
2010Ko maiatzaren 7an EVEKo tekrikariak aipatutako helbidera bidali zen kontsulta. 2010Ko
uniaren Ban jaso zen erantzuna eta horrela zioen: «Europako Pariamentuaren eta Kontseiluaren
2013ko umiaren 22ko 2014/4/UE Zuzentarauaren srabera, ibigaitu hibrido ez-entufsgariak
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ALEGAZIOAK

11— Legea betetzeari bunizko irzia.

~ Udai-musika bands.

Tolosak aspalditk du udal musika banda bat, Mikel Telleriak Tolosako Entzikiopedian idatzi
zuenez Bere lehen emanaidietako bat 1828ko ekainaren 2an izan zen, Fermando Vil.a eta bere
emazte Maria Jossfa Amsiia Tolosatik igaro zirenean.

Misica Marcial de Aficionados sortu zeneti, Tolosako Banda sendotzen joan zen, bai taldekide:
Kopuruari dagokiones. bai instrumentu berren erosketari dagokionss. Beren burua finantzatzeko,
festetan eta beste ekitadi batzuetan egindako jarduketengatik ordaintzen zieten dirua zuten.
Horrels, 1830eko San Juanen, Udalak 252 emesl artle ordsindu ztuen bere zerbitzuengatik. Hala
ere. Mikel Telleriak bere argitalpenean azaltzen duenez. ez zen nahikoa, eta 3 836 emeal bidu
Zituen harpidetza hemikoi bat reki zuten. Bandak Parisko Maison Gaztanbide enpresa ospetsusn
hamabi instrumentu eder erosteko aukers izan zezan. 1834an harpidetza bem batek 3.005
ermealeko saidos eman zuen. Garra zibilean, Udal Musika Bandsk ia 1930ko udaberrira arte utzi
2ion emanaldiak egiteari, berriro ere emanaldiak hasi zren arte. Hala ere, eta ezaguizen ez diren
arazoengatk. Banda hurengo urtean desegin zen. 1044an berrantolatu zen sakon: 1095etk.
organikoki Udalaren mende egoteari utzi zion, efa elkare independente gisa eratu zen. Urte
horretan bertan sinatu zen Tolosako Musika Bandaren (TMB) efa Udalaren arteko harremanak
arautu dituen hitzsmens,

Egiaztatuta geratu denez, duela ia 200 urtetk hona, musika-banda Tolosako Udalaren mende
egon da funtzionalki, eta horren programazioa Udaleko Kultura Sailak finkatu efa antolatu du.
Era beresn. sipstu behar da musika bandaren zuzendsri postua udaleko LPZn dagoela eta udal
musika eskolar abikita dagosla.

Aurrekari horiek kontuan hartuta, efa aspaldidanik esku-harizea eskatzen zuen gai bati
irtenbidea emateko asmoz. 2013an, udalbatzak musika-bandaren udal-zerbitzua Sortzea onarty
2uen. Homrela, antzinat eta 1995era arte egon zen udal zerbitzua berreskuratzen da

Udal-zertitzu hori berriro sortzeko, espezialista baten laguniza kontratatu zen. Espezialista
horrek laguntza tekniko-jurdikoa eman zuen, eta, azkenean, txosten bat egin zuen, udal-zerbizy
hori sortzako amszoisk eta esiitzeko publisitaterik gabeko prozedura negozistu bat erabiltzea
justiikatzen zuens. Lehen urrsts hori eman ondoren, izitazio bat egin zen, Sekiore Publikoko
Koriratuen Legean aumrekusitakoaren arabera, eta, horretarako, 168. artkuluan aureikusitako
publizitaterik gabeko prozedura negoziatua erabii zen.

Hona hemen prozedura-mota hori aukeratzeko arrazoiak

— Irufieko Udal Bandaren kontratuan, Irufieko Udalak eta «La Pamplonesas Musika Bandak
sinatutako musikari-bandaren zerbitzu artstikoen kontratu gisa eratu zen, 2016tk 2036ra bitarteko.
iraupenarekin, hau da, 20 urteko iraupenarekin

— Zerbitzur kontratusren xedea ez da herritarrei zuzenean ematen zizkien zerbitzuak bakamik:
23n ere, zerbitzu horien xedean sarizen dira administrazioari 2uzenean ematen zaizkion zerbitzuak
ere. nahiz eta gero zeharka herrtarren aldekoa izan.

— Zuzendariaren zerrenda, TMB ikuskatu eta gainbegiratzen duen enplegaty publikoa den
aldetk, kaltate-estandarra bermatzeko, eta, aldi berean, TMBri Udal Musika Eskolatk soilk
datozen fzangai berriak ematen dizkio, eta hori, bestalde, hautagaien jatorrizko leku bakartzat
ezartzen da.
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4.— Langileen aseguruei burizko sitorpena egiteari buniz.

2022. urteari dagokion aitorpenean sartuko dira langilesi ordaintzen zaizkien bizitza aseguruari
dagozkien gauzazko ordainsariak.

L4 - Kontratazios.

~ Proportzionaltasun sinplesren formua.

Prezioaren formula apikatzeari dagokionez, Udal hau ezin da bat stom proportzionaltasun
sinpleko formula bat erabiltzeagatk prezio-faktorearen balioa murizten ar delako irzpidearekin,
bai etxez stxeko laguniza espedientestan, bai Beotibar piotslekuko ostalartza-erainaren
emakida-espedienteetan. Lehenik eta behin, fakiore horren haztapena 51 puntukoa delako
EELZren kasuan, eta 46 puntu ematearen kasuan, hau da, faklore erabakigari etaledo
erabakigarr nabarmena direlako iztatzailesk aurkeztutako eskaintzak baloratzeko orduan: eta
bigarrenik, lizitatzaileen eskaintzak beste lizitatzaile batzuen eskaintzekin lotzen direlako. Bestela
esands, Kontratazio Aholku Batzordeen dokirinak szaritako prezio-formulsk apikatzeko eskatzen
duen cinarizko baldintza betetzen da: prezioa baloratzsko formuiek lzitatzaileen eskaintzak
zitazio-prezioarekin nahiz beste Izitatzaile batzuen eskaintzekin efazionatzea.

Formula pleguetan ezarrita dagoen bezala, liztatzalleck lortu beharreko puntusk zafidura
bat apliatuz lorizen dira. Zatidura horretan, baloratu beharreko eskaintzaren prezioa ea
ekonomikoki onuragarriena den eskaintzaren prezioa erlazionatzen dira. Horrela, bete egiten da.
prezio-formulel eskatzen zaien beste baldintza ba. aldez aureti izitatzaile batek ezin izango
duena jakin prezioaren formula aplikatuz lortuko duen puntuazioa. lldo horretan, KEAOK hamaika
aidiz adierazi du puniuazioa ez dela lztazio-prezioart dagokionez bakarrik zshazten; izan ere.
hala balfz. inzpideak bere helburuetako bat galduko luke, hau da, eskaintzak lehia eraginkorreko
baldintzstan sideratzea (2014/24/E8 Zuzentarauko 90 kontuan hartuz). Gainers, zirgabetasuna
ezabatzea lenia askearen printzipioaren aurkakoa da, efa emaztu egiten du enpresek Lehiaren
Defentsari buruzko uztalaren 3ko 1572007 Legearen (KEAO 84/2017 Ebazpena) 1. arikuluan
debekatutako kolusiozko praktikak egiteko aukera: horregatk, Tolosako Udalak bi egoerak
Uztartzen dituen formula bat ezarizen du, liztazioaren prezioarekiko eta litatzaileen eskaintzen
arteko konparazioa.

Kontratuen inguruko Errekurisoen Administrazio Auzitegi Zentralak askotan adierazi du zentzu
berean: «... Sobre Ios parémetros a los que debe ajustarse el 5rgano de contratacién al establecer
1a formuia para evaluar las proposiciones econémicas dimos en nuesira Resolucién 906/2014.
que «lo irico que impone en este sentids el TRLCSP e que 36 conorete en el Pliego la farmula
elegida, que esta atribuya una puntuacidn superior a la oferta mas barata y menor a la mas cara
 que se guarde la adecuada proporcién en la alribucién de punios a las intermediass... <Fuera
de estos principios elementales, el érgano de contratacién cuenta con un margen de libertad para
decantarse por una u otra férmuila, para optar por una regla de absoluta proporcionalidad o, por of
contrario, infroducir modulaciones en ella que o sean arbitrarias ni carentes de légica o, en fin
distrbuir Ia puntuacion por 1a baja que cada oferta realiza respecto del presupuesto de fiitacién o
en proporcién ala oferta més econémicas

3—Beotibarfrontoiko ostalaritza-eraikineko jabariko emakida, jatetxe eta kafetegi gisa ustiatzeko.

Leheni ata behin, azpimarratu behar da Herr Kontuen Eusksl Epsitegiaren trostensan Beotibar
pilotalekuko ostalaritza-eraikinaren jabaremakida kontratazio publkoaren atalaren baruan sartu
den arren, kontratazio hori ez dela Sektore Publikoko Kontratuen azaroaren 8ko 912017 Legeak
araututako koniratazio bat, zeinaren bidez Espainiako ordenamendu juridikora lekualdatzen baitra
Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2014ko ofsaiaren 26ko 2014/23/EB eta 2014/24/E8.
zuzentarsuak; pleguek dictenesz, ondare-negosio juridiko bat da, Sektore Publikoko Kontratuen
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— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia eta efizientziar buruzko azterlan berariazkork
besarkatu: ezta, kudeaketa-prozedurei buruzkork ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan sortu diren
Siderdi partzisiak txosten honen Il. idszpuruan sztertu itugu.

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia

Tolosako udalerriak 19.816 biztanie Ztuen 2020ko urtarrlaren lean efa Udalean, udal
‘dministrazioak gain, erskunde sutonomo bat eta 4 udal sozietate publiko bame hartzen it

— lureamend Egoitza Erakunde Autonomoa.

— Erretengibel Tolosako Alde Zaharra Birgaitzeko Hirgintzazko SA. (% 100): alde zahama
zaharberritzes.

—Tolosa Lantzen S A. (% 100): kirol instalazioak kudeatzeko zerbitzua.
—Tolargi S.L. (% 100): Behe-tentsioko banaketa slektrikoko sarea mantentzea.
—Tolosa Gasa S.A. (% 60) gasaren banaketa-sarea mantentzea

Udslak 2020an erabaki zuen erskunde sutonomos, Erretengibel et Tolosa Lantzen SA.
desegitea. Gainera, zaborrak bitzeko zerbitzua kudeatzen duen Tolosaldeko Mankomunitatearen
‘eta GFAr abdkitako Gipuzkoako U Kontsortzioaren parte da, zeinak udalerrko ur-homikuntza efa
‘saneamendu zerbitzua ematen dusn.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1 Udalak 3.7 mifol euroan esieitu zuen udal musika bandaren zerbitzua, eta 25 urisko
indarraidia ezarmi zuen, horretarsko arrazo justfikaturik izan gabe.

2- Bide publioetako aparkalekusk, hiriko garraio publikoa eta dinu-biketarako laguntza
arautzeko zerbitzuen kontratuek 725.626 euroren kostua izan zuten 2020an. Zerbitzu horiek
arautzen dituzten kontratuen indarraldia 2019an eta 2020ko urtarrlean amaitu zen, efa Udalak ez
Zuen aurretik lizitazio berirk abiarazi. publikotasun- eta lehia-printzipiosk betez.

3 Udalak publikotasun eta lehi printipioak urratu ituen kontratu bk modurs izapidetzean
‘aseguruen koniratu pribatua eta zine-pelikulen horidura; kontratu horiek 170461 euroren kostua,
‘eragin zuten 2020an.

Epaitegi honen irtzira, Tolosako Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeek, Tetk
3ra bitarteko paragrafostan aipatutako ez-betetzeak alde batera, zuzentasunez befe dute 2020k
‘ekitadian ekonomia eta finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

12— Urteko kontuei burizko irsia.

1— Udalaren ibilgetu materialak oz du jasotzen 20162 baino lehenagoko inbertsioen kostu garbia
azpiegituretan. Udal Inbentarioaren arabera, erosketa kostua 31.5 milli euro izan zen. Halaber,
= dira jasotzen 2007an 50 utersko emskidan esleitutsko adinekoentzako sparkaiekusk ta
zerbitzu zentroak. 13,9 milil euroren eralkuntza-kostu zenbatetsidunak. Akibo horiek arrazoizko
balioaren arabera erregistraty beharko lrateke aktiboan, zenbateko bereko saldoa duen Ondare
Garbian eta Pasibo Ez Korrontean kontrakontua izanik, hurrenez hurren.

Epaitegi honen irzira, aurreko paragrafoan adierazitako salbuespena aide batera, Tolosako
Udslaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeen kontuek siderdi esanguratsu guztietan
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(HEV) e dira ibiigailu elektrkotzat harizen beraz. ibilgailu aitematibo moduan onartutakoak, eta.
gaur sgun ditugun horiketa baliabidean arabers, elekirko puruak, elekinko enbufsgarmiak eta
‘gasa erretzen dituztenak egongo lirateke.». Ondorioz, 412019 LEGEA, ofsailaren 21ekoa. Euskal
Autonomia Erkidegoko Jasangaritasun Energetikoari bunizkoa, bete nahi bazen, eta befe behar
‘gainbers, demigomez elektriko purusk, slekirko entxufagarisk eta gasa eretzen zuten autobusak
erabil beharko ziren. Honek erabat baldintzatu zuen prestatatzen ari zen kontratazio mota.

— 771085 Legeak. apirlaren 2koak, Toki-Araubidearen Oinamiak arautzen dituenak bere
26. artikuluan, hau aipatzen du udalerrien eskumenei buruz: «1— Udaleriek beren kasa edo
ellarturik zerbitzu hiauek bete beharko dituzte, nolanahi ere: ) Udslerri guztietan: Herriko srgiteria,
hierria, hondakin-biketa, kale- bideen garbiketa, edateko uraren etxestako homidura, estolderia,
biztanlegunsstarako irspideak, herr barmuko bideen zoladura eta janarien eta edarien kontrola
b) 5.000 biztarie baino gehiago dituzien udalerrietan, lehengosz gain: Heriko parkea, iburutegi
publikoa, merkatua eta hondakinen tratamendua. ) 20.000 biztanle baino gehiago dituzten
Udalerrietan, lehengoez gain: Babes zibila, gizarte zerbitzuak betetzea, suteei aurrea hartzea
eta suteak fizaltzea. ota erabilpen publikoko kirolinstalazioak. d) 50.000 biztanle baino gehiago.
dituzten udalerrietan, lehengoez gain: Bidaiaritaldecntzako hirko gamaioa efa ingurumenaren
babesan.

Halaber, 2712013 Legeak, abenduaren 27koak, Toki-administrazioaren Arrazionalizazio eta
Iraunkortasunar buruzkoak, bere 1.23 artikuuan, auretik aipatutako 7/1985 Legea, apirlaren
2koa, Toki-araubidearen oinarriak arautzen dituenaren 86. artikulua aldatu zuen: <Toki enfiateen
alde gordeko dira funtsezko jarduera edo zerbitzu hauek: uraren arazketa eta etxeko homidura:
hondakinen bilketa, tratamendua eta aprobetxamendua; eta bidiarien garraio publikoa, aplikagarria
den sektoreko legedian aurreikusitakoari jaraiki. Estatuak eta autonomia-erkidegoek. bakoitzak
bere eskumenen esparmuan, beste jarduera eta zerbitzu batzuk hartu shal izango diuzie legearen
bidez..

Bestalde 22016 Legeak, apirlaren 7koak, Euskadiko Toki Erakundei bunizkosk bere
17.1 artiuiuan, Udalerrien eskumen propiosi buruz hau esaten du: «Lege honetan efa aplikat
beharreko legerian xedatutakoaren esparuan, udalerriek honako esparmy material hauetan erabill
ahal fzango dituzte eskumen propioak: 18) bidaiarien hirl bamuko garraio publikoa -garaiobidea.
edozein dela- antolatzea, planifikatzea, programatzea, kudeatzea eta sustatzea, efa horien
inguruko diziplina ezartzea, betiere garraioa udalerriaren barruan egiten bada osoriks.

Bide berdinean. Europar Batasuneko Amsterdam-eko ltunak, bere 16. artikuluan hau zehazten
du: e 1a vista dellugar que los senvicios de interés econémico genersl ocupan entre s valores
comunes de la Unién, asi como de su papel en a promosién de 1a cohesién sodial y teritorial, Ia
Comunidad y los Estados miembros, con armeglo a sus competencias respectivas y en ol &mbito de.
aplcacién del presente Tratado, velarén por que dichos senvicios actien con arreglo a principios.
 condiciones que les permitan cumplir su cometidos

Amaitzeko, Europsr Batasunsko Oinarizko Eskubidsen Gutunsk, 36. srtikuluan, esaten du
ekonomia-interes orokorreko zerbitzuei buruz «Batasunak Sitortu sta erespetat egiten du
ekonomia-interes orokorra duten zerbitzuez balist ahl izstes, estatu bakoitzeko lege eta jokasrek
ezamitako moduan, Tratatuekin bat etorriz. Batasuncko gizartearen eta lurraldearen kohesioa
sustatzekon.

Aurreko guatia aintzat harturk, Tolosako Udalak Toki-araubidearen cinarriak arautzen dituen
legearen arabera, bidaiarialdeentzako hinko gamaioa ematea behartuta ez dago, baina
aspaldidanik Udalak zerbitzu hau ematea erabaki zuen, ezinbesteko zerbitzua dela onartzen
baitu, mugikortasuna efa isgartasuna oinarrizko eskubidea baita, Konsttuzioak onarturiko
berdintasun eskubidean cinarrituta. Apatu den bezala, Europar Batasunaren oinarizko legeek.
ekonomia-interes orokormeko zerbitzuek betstzen duten tolda SzpimarTatzen dituzte eta horien
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Sarrera korronteak: % 3.3 egin dute behera 2018ko urtearen aldean.

— Zerga zuzenak, zeharkakosk eta tasak: % 2.5 murriztu izana hainbat osagaik eragin dute,
eta nabarmentzekoak dira EIOZ. jabar publikoaren okupazio pribatiboagatiko tasak eta hainbat
dinusarrera epigrafea.

— Transferentziak eta dirulaguntzak: % 4 egin dute behera, izan ere osagal nagusia, itunpeko
2ergetan partaidetza, alegia, % 4.7 mumiziu zen, COVID-10aren krisiaren eraginez horren
dirubilkets muriztesrekin.

Funtzionamendu-gastuak: % 1.4 egin dute gora 2018 eta 2020 bitartean:

— Pertsonaleko gastuak: % 11.1 igo dira, batez ere funtzionarioen eta lan-koniratuko langile
finkoen ordainsarisk % 27.4 igo direlako, neur batean 2019an eta 2020an izandsko % 2.8ko
eta % 2ko soldata-igoeren ondorioz. Halaber, azpimarratzekoa da aldi baterako lan-koniraiuko.
langilecn ordainsarien murizketa, % 51,6 tikiago izan baita 2020an 2018aren aldean.

— Ondasun korronteen eta zerbitzuen kontratazioa % 4.8 egin zuten behera eta azpimarratzekoa
da beherskada uraren, gasaren eta bestelakoen hormiduretan, jarduera soziokulursletan sta
hainbat gastutan.

—Transferentziak ota dirulaguntzak: % .4 jats dira, lurreamend Egoitza Erakunde Autonomoa
GFAr eskualdatzearen eta udal-sozietate batzuk integratzearen ondorioz: gainera, murriztu egin
dira mendeko erakundesi egindako transferentaiak.

Aurrezii gording, garbia eta zorpetzes: Eragiketa korrontestatik lortutako surrezki gordin urtesn
il bat euroren malleguak amortzatzera bideratu da. eta ekitadi bakoitzeko kapital-eragiketak
finanzatzeko 3.5 eta 4.5 millol euro bitariean gelditzen da. 2020ko aurezk garbia samera
Korronteen % 13,8 zen, efa aldi horretako biakaera negatiboa izan da COVID-10aren kisiak
udalen diru-sarreretan izan duen eraginaren ondorioz. 2020ko abenduaren 31ko zorpetzea sarrera
Korronteen 9% 16,4 izan zen, eta 2025ean amaituko da indarrean dauden malleguen amortzazioa.

Kapital-eragiketen emaitza: Hirurtekoan egindako inbertsiosk 8,5 miliol eurorenak izan dira,
sarera korronteen % 5.2, eta kapitalezko dirulaguntzen, akiboen salmenten eta hirigintzako.
aprobetramenduen bidez finantzatu dira % 13.9an.

Gastu Orokorretarako Diruzaintza geldkina: 5.3 milioi euro egin du gora 2017Ko abenduaren
31n zegoenak, izan ere hirurtekoan sortutako aurrezki garbiak kaptalezko eragketen emaitza
gaindity du. 2020ko abenduaren 31n Dinzaintza geldikina 15,5 milloi euro izan zen, ekitakdi
horretako sarrera korronteen % 61.2.

Ondorioa: COVID-19aren krsiak dinu-sarera korrontestan izan duen eraginak zigortu egin du
eragiketa korronteetan eskuratutako aurrezki-maila, baina gastuak handitu diren arren, 2020an
sarerakorronteen % 13,8ko aurrezpen garbia eskuratu da. Hirurtekoan sortutako aurrezpena erabill
da zorpetzea 3.1 milol euroan murizieko eta kapital-eragiketak 8,2 milici euroan finantzatzeko:
5.8 milli euro gelditzen dira, GODGra pasa direnak, zeina 2020ko dins-sarrera korronteen % 61.2
bata

Aurrekontusren egonkortasuna: COVID-18aren krisiaren ondoricz, sten egin ziren 2020rako
ezamitako helburuak. Hala eta guziz ere, Kontuhartzailetzaren txostenak adierazi du helburuak
bete direla, eragiketa ez-finantzarietan superabita izan dutelako, zorpetzea dins sarrerakorronteen
% 16.4 izan delako eta gastu konputagarria % 14.4 muriztu delako 2010arekin alderatuta.
Udal-sosietatee dagokienez. Tolargi S A n galerak izan sirela acieraz da.
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