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			ERABAKIA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2022ko urriaren 10eko bilkuran hartua «Osakidetza-Euskal osasun zerbitzua Zuzenbide Pribatuko Erakunde Publikoa, 2020» txostena behin betiko onesten duena.

			Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2022ko azaroaren 10ean egindako bilkuran

			ERABAKI DU:

			«Osakidetza-Euskal osasun zerbitzua Zuzenbide Pribatuko Erakunde Publikoa, 2020» txostena behin betiko onestea, Erabaki honen eranskin modura ageri dena.

			HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 artikuluak aurreikusten duena betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.

			Vitoria-Gasteiz, 2022ko urriaren 10a.

			HKEEko lehendakaria,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			HKEEko idazkari nagusia,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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2 Erosketa baterstuko espedienteek katalogoko «A» produkiuak bame hartzen dtuzte, hots.
familia bkoitzean gehien kontsumitzen direnak. Produktu sanitarioen katalogo estandarizaturik
= dagoenez —sendagaiek badute (kods nazionala)-. Zuzendaritza Nagusisk erosketa batera-
tua egiteak eskatzen du gutxiago kontsumitzen dien baino kode gehiago dituzten produktuetara
2abaitzea, eta hori dela ota aurretiko homologazioa egin behar da, neurketa-uniate, uniateko
preziosi eta saikapenar dagokienez, bai eta merkatuaren analisia ere, eta horien erabileren efa.
‘ezaugarrien adostasun bat behar da. plegu teknikoa prestatzeko, efa, ondorioz, espedientea pres-
tatzeko prozesua luzatu egiten da. Uste dugu ezinezkoa dela zeregin horiek erosketa-zerbitzuko
‘egungo langileekin egitea.

3.~ Zenbat produkiutan (espezialitatestako, osteosintesiko, eta abarreko tresnak, adibidez)
‘eskaera ugar egiten dira uriean zehar, erreferentzia ezberdinctakoak, zenbateko bikikoak, eta.
‘askotan, kode generikoekin egiten dira. Ondorioz, zailagoa da kontsumoak eta prezioak aztertzea
Halakostan, bada, bideraczina da egungo ereduekin kontratatzea (irekia, esparmu-akordioa) ela.
formuia berriak behar dira (enkante lekironikoa, erosketa sistema dinamikos, eta abar).

4.— Zuzendaritza Nagusiko Erosketa Zerbitzua ez da autonomo kontratazio-prozesusn; sizit.
diziplina anitzeko Batzorde Teknikoaren mendekoa da, eta horrek zenbait zerbitzy koordinatzea
‘eskatzen du Kontratuen Legesk markstzen difuen denbora-epe batzustan —gehisnetan ez dira
nahikoak—. Gainera, zerbitzu medikoetako edo laborategietako buruek edo baliabide materialen
arduradunk osatutako Batzorde horiek ez dira erosketa bateratuan artzen bakark, baizik efa
zentroetako espediente propioez ere arduratu behar dira; beraz. luzatu egiten da espedienteak
prestatzeko eta bemitzeko prozesusn.





OEBPS/image/AE1892380011.png
Gainera, kanpo enpresek egindako Osakidetza eta Osatek SAren urteko kontuen eta aurrekon-
tus eta legea betetzen dutslako auditoria trostensk euskaritzen dituzten lan paperak ere ztertu
ditugu. Berebat, aplikagarmia den legezko araudia bete izanari buruz Kontrol Ekonomikoko Bule-
‘goak egindako txostenak ere aztertu ditugu.

Fiskalizazio lanak sektore publikoari ezargarriak zaizkion auditoriako printzipio eta arauen ara-
bera gauzatu i eta kasu bakoitzaan beharrezko irtzitako hautazko probak, prozeduren szterketa
eta suditorian ohiko diren gainersko teknikak baliatu dira txostenesn jssotako iitzia euskamitzeko.

Osakidetza osasun galetan eskumena duen EAEKo Adminisirazio Orokorreko Sailari abikia
dago: berezko lege-nortasuna du efa jarduteko gaitasun 050 du osasun zerbitzusk emateko,
bere baitako diren zerbitzu erakunde publkoen bitartez, berezko lege-nortasunik ez duten arren,
kudesketarako autonomia dutenk.

2020ko abenduaren 31n, Erakunde Zentral, Larrialdi eta Transfusio eta Giza-ehunen Euskal
Zentroaz gain, 13 zerbitzu erakunde integratu «ZEls, osasun mentaleko 3 zentro eta 2 ospitale
daude:

— Nagusiak: Araba, Bilbo-Basurio, Donostialdea eta Ezkerraldea-Enkarterr-Gurutzeta Zerbitzu
Erakunde Integratuak

— Eskualdekosk: Barakaldo-Sestao, Baruaide-Galdakao, Bidaso, Debabarren, Debagoien,
Goterr-Urola Garai, Tolosalde. Uribe et Arabako Errioxako Erakunds Sanitari Integratuak: baita.
Bizkaia, Araba eta Gipuzkoako Osasun Mentaleko Sarea ZElak

— Egonaldi luzekoak: Goriz, Leza (Arabako Errioxako ZElan) eta Santa Marina

Gainera, Onkologikoarekin 2018ko abenduaren 27ko atikimendu-hitzarmena sinatu zenetik,
haren osasun-zentroa Osakidetzaren erskundeko Kide da sbikitako Zentro gisa, 2010Kko urta.
rilaren 1efk aurrera (3 uteko iraupenarekin, isibidez uriebeteko aldrako luzatu ahal fzango
dena), atikimendu-hitzarmen espezifikoak sinatzeko baldintzei eta prozedurari buruzko iralaren
4ko 12772018 Dekretuaren lehen xedapen iragankorrean xedatutakoa apilkatuz. Hitzarmen hori
urtero sinatzen den programa-kontratu batekin gauzatzen da. Adminisirazio Kontseiluak 2019ko.
otsailaren Sean hartutako erabakiaren bidez (uztailaren 3ko 100/2018 Dekretua eguneratzen du),
Osakidatzako zerbitzu-erakundesn zermendan sartu zen.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1 Osakidetzako zerbitzu-erakundeek kontratu txki gisa izapidetu dituzte produktuen zenbait
hornidura eta ondasun higigariak eta inbertsioak, eta kontratuaren xedea zatikatu dute: horiek
‘guztiek dagokion prozedura ireki bidez izapidetu behar Zratekeen. Sendagaien homidurar dago-
Kionez. akats hori 10,7 ol uroren erosketetan hauteman da, aztertutako 30,5 milol euroetatk
84 milio euroren beste hormidura batzuetan, aztertutako 17,3 miliol euroetatk, efa 1.8 miici
euroren inbertsioetan, aztertutako 6,8 milli euroetatik, Kontrol Ekonomikoko Bulegoaren kon-
trol-txostenetatik ondorioztatu denaren arabers.

2 Onkologikoko osasun-zentroak, Botere Esleitzaile £ Administrazio Publiko den aldetk, ez
u beta 4,9 milioi euroren homidura-eroskatatan eta 2.3 ol euroren zerbitzu-prestazioetan api-
Katu beharreko kontratazio-prozedurak, hurrenez hurren.
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OSAKIDETZA-EUSKAL OSASUN ZERBITZUARENETA OSATEKEN 2020 ALDIKO
FISKALIZAZIOAREN EMAITZEI EGINIKO ALEGAZIOAK

1 Sarera.

‘Osakidetza-Euskal osasun zerbitzusren eta OSATEK SA sosietatearen 2020, urlsko fiskaiza-
2ioaren emaitzei erantzuteko, erreferentziazko gaiaren inguruan erakunde horick egin nahi fzan
dituzten eta Kontrol Ekonomikoko Bulegoan zentralizatu diren alegazioak ofa justfikazioak aur-
kezten dira txosten honstan.

1 itz

11— Legea betetzeari bunizko irzia.

Kontratazioa

1 Osakidetzako zerbitzu-erakundeek kontratu txki gisa izapidetu dituzte produktuen zenbait
hornidura eta ondasun higigariak eta inbertsioak, eta kontratuaren xedea zatikatu dute: horiek
‘guztiek dagokion prozedura ireki bidez izapidetu behar Zratekeen. Sendagaien homidurar dago-
Kionez. akats hori 10,7 ol uroren erosketetan hauteman da, aztertutako 30,5 milol euroetatk
84 milio euroren beste hormidura batzuetan, aztertutako 17,3 miliol euroetatk, efa 1.8 miici
euroren inbertsioetan, aztertutako 6,8 milli euroetatik, Kontrol Ekonomikoko Bulegoaren kon-
trol-txostenetatik ondorioztatu denaren arabers.

— Kontratu tiki bidez sendagaiak erosteari dagokionez, azpimarratzekoa da kontratu bikien
zenbatekos muriztu izanaren ondorioz izan duen bilakaera positibos, 2012an 53.3 milai euro
izatetk, 2020an 16.7 milii euro izatera aldatu baita

Alegazioa
) Medikamentuak.

1 Kode nazional bakoitzerako 15.000 euroko muga gainditzen duten kasuen 10721 mila
euroko guztizkoik, % 44tk gora dagazkis merksturatze esklusiboko eta/edo izaer biologikoko.
eta ez kimikoko medikamentuen eroskets.

Eskiusibotasunak esan nahi du medikamentu batek horitzaile bakarra dusla eta, beraz, medi-
Kamentuak patologia jakin bat tratatzen duen hornitzaile bakar horr eskatu zaizkiola. Halakoetan,
ezinezkoa da lehis-printzipioa uratzes. Nabarmendu behar dugu halsko kasuetan hormitzsile
bakarra dagosla, eta sendagaien prezioa Osasun Ministeriosk ezartzen duela. Gogoan izan behar
dugu Espainian medikamentuen prezioak ez direla askeak eta aipatutako Ministerioak ezarizen
citusls. Hain zuzen, Medikamentuen sta Osasun Produktuen Espainiako Agentzisk (aurreran-
tz2an, AEMPS) medikamentuei buruzko online informazio-zentro bat (CIMA) du bere webgunesn.
Bertan, medikamentu bakoitza komertzializatzen diuzten fitularrak nor diren 2ehazien da ofa
bersz. szalpen haustarsko hain funtsezkos den datu hori egiaztaditeke (hip:/wwi.aemps.gob.
es/cimalfichasTecnicas.do?metodo=detalleForm).

Bestaide, medikamentu biologikoak ta ez kimikosk izstesk konplexutasun handiagos dakar
bai medikamentuok erabitzean bai haien jarraipena egitean. eta horrek espedientearen izapide-
tz2a bakintzatzen du. AEMPSek berak ere medikamentu horiek ordezkaszinak direla ezartzen
du eta, 2008-04-24ko oharrean adierazten du ezen, pazienteen osasuna babeste aidera, medi-
kamentu biclogikoak ezingo direla ordeztu medikamentua emateko momentuan medikamentua
agindu duen medikuak berariaz baimenik ematen ez badu. Gainera, konplexutasun tekniko hor
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Hor dela eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.

— Gainera, Osatek SAren hitzarmenak «Antzinatasuns kontzeptuan izaera kuatatibo efa kuant-
tabo aldetik hobekuntzak jasotzen ditu; baita zenbait plusetan ere, EAEKo Administrazio orokorrari
eta erakundeen sdministraziosr, sta Osakidetzari zehazki, ezargarmia zsionarekiko. Gomends-
‘garria litzateke ahal den neurian nominako kontzeptuak berdindu eta gaurkotzea efa oro har,
indarreko Hitzarmenaren baldintzak, 2007an zenpetutakoa baita.

Alegazioa

«Antzinatasunas kontzeptuan eta bestelako plusetan jasotzen diren hobekuntza kualtatibo eta
kuanitatiboak hitzarmen kolekliboan ezartzen dira, enpresaren eta langileen ordezkarien arteko.
negosiazio askearen emaitza gisa. Hitzarmenak o2 du loturarik ordezkari sindikalen, EAEKo Admi-
nistrazio Orokor eta Instituzionalaren eta Osakidetzaren arteko negoziazioarekin. Hala, aurreko
puntuan adierazitakoa errepikatzen da, hots, sinatutako hitzarmenk Jaurlaritzak hartutako gida-
lerroekin bat egiten dutela negoziazio kolektiboar dagokionez.

Hor dela ata, ex-betetzea szabatzea eskatzan dugu.

— Osatek SAn badira 2020ko abenduaren 31n produkzioaren gorabeheren ondorioz luzatu diren
2l baterako koniratuak eta horiek desitxuratu egiten dute hasierako kontratu mota. Gainera, aldi
baterako kontratuak kateatzea lofura mugagabe ez finko biur daiteke, harik eta lanpostua arauz
betetzen den arte. Trosten hau idatzi dugun datan gauzatzeke dago 2020ko aurrekontuan onartu-
tako egiturazko plantila betetzeko deialdia

Alegazioa

<2020k0 aurrekontuetan onartutako egiturazko planilla betetzeko deialdiak egteke jarraitzen
duela dioen charraridagokionez, 2020an onartuzela kontuan hartuta, urte horretanlangiieen ordez-
Kariekin hainbat bilera egin ziren deialdiaren proposamena negoziatzeko (zuzkidura, oinariak...).
Bilera horiek akordiorik gabe amaitu ziren, efa, beraz, proposamena administrazio-kontseiluar
surkeztu zitzsion. 2020an, Administrazio Kontseiluak, alarms-egoera sanitariosgati eta lehenta-
Sunezko beste gai batzuk zeudela eta, o= zuen gai horijorratu 2021eko marbxoko bilerara art,
eta aurkeztutako proposamena onartu zuen. Data horretatik aurera, deialdiaren Zimiborroa egiten
hasi ds, eta 2021aren amajeran erantsi zaie arauan onartutako prozesusi, ki baterako enplegua
egonkortzeko prozesusi, slegis. Gaur, bete beharreko lanpostuen kopurus eta deialdiaren cinarm
orokorrak onartu dira.

Hor dela ata, ex-betetzea szabatzea eskatzan dugu.
12— Kontratazios.
— Osakidetzako aztertutako espedientastan honako gorabehera hauek azaleratu dira:

— Guziira 34,8 milic euroan esieitutako 23 espedientetan -16 homidurakok, 5 zerbitzukoak ofa
2 zerbitzuen emakidakosk (31etik 79ra eta &1stk 84ra bitarteko espedientesk), ez da justifkatzen
izitazioko oinarizko aurrekontua merkatuko prezicetara egokitzen dela, eta e dira kostuak el
bestelako gastuak xehakatzen.

Alegazioa

61.atik 63.era arteko espedientaen kasuan, banakatu egin dira surkontuan lote ezberdinak
egon direnean. Bestalde, aurrekontuak unitateko prezioak oinari hartuta zehaztu dira, efa Osa-
Kidetza saiatu da prezio horiek merkatuko prezioen araberakoa izatea. ldo horretan, SPKLren
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Epaitegi honen ustetan, Osakidetzak eta Osatek SA, 1. eta 2. paragrafoetan aipatutako lege
hausteak side baters, zuzentasunez bete dute 2020ko ekitaldian ekonomia-finantzaren jardusra
arautzen duen lege arautegia

1:2.- Urteko kontuei burzko iisia.

1 Osakidetzaren Egoeraren balantzeak ez ditu barne hartzen Insaludetik datorren langleria
estatutario sanitari ez fakulatiboaren erriro osagarriak, ez Tuberkulosiaren kontrako Patrona-
tusren langileri funtzionarioarenak, &2 eta 1994ko abenduaren 31 baino lehenago eetiratu zen
Basurtoko Ospitaleko hainbat langilerena ere. Obligazio hauek eregistratzeko Osakidetzak kuta
irzpidea darabil nagusiki eta 2020an gastu modura ekitaldian ordaindutako 6 miloi euroak erre-
gistratu dita

Ezargarria den finantza informazioko arau-esparmuari jamaiki penfsio osagariek eta antzsko
beste batauek soriutako pasiboak asterketa aktuarialen bitartez zenbatetsi behar dira efa sor-
tzapen printzipioaren arabera erregistratu. Osakidetzak adity independenteck egindako azterketa
aktuariala du; asterketa honek haren pasibo aktuarialak 88 milioi euroan kuantifkatu ditu 2020ko.
abenduaren 31n; Osakidetzak, ordea, ez du dagokion zuzkidura erregistratu.

Epaitegi honen irzia, 1. paragrafoan adierazitako salbusspenaren ondorioak alde batera,
Osakidetzaren eta Osatek SAren urteko kontuek aiderd: esangurstsu guztietan 2020ko ekitsl
diaren jarcuera ekonomikos eta ondarearen ta finantza egosraren isla zuzena erakusten dute:
baita, data horretan amaitutako urieko ekitaldiari dagozkion eragiketen eta eskudinuzko fluxuen
emaitzena ere, ezargania den finantza informazioaren rau-espamuaren srabera ets, zehszki
araudian jasotako kontularitzako printzipio eta inzpideen arabera.

1l Bame konfrolerako sistemei eta kudeaketa prozedurei buruzko inzpenak.

Atal honek besarkatzen it bai ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioak bete-
tza nabarmen eragiten ez duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobetzeko
azslerstu ditugunak.

L1.- Pertsonaieko gastusk.

2020an indarrean dauden 21 antolakundeen egiturazko plantila guztita 27700 lanpostuk osa-
tzen dute. Kontrol Ekonomikoko Bulegoak 99 langile finko eta bitariekoen espedienteak aztertu
ditu (3 ZEHan dauden 1453 lanpostuetatk % 6,8 dira), baita behin-behineko estatutupeko lan-
gileen 34 espediente eta zuzendaritzako postuen 11 espediente ere, eta honako akats hauek
azpimarraty di

— 13 espedientetan gainditu egin da zerbitzu eginkizunetarako fiskatutako B urteko epemuga
eta maila jasoagoko egitekoetarako finkstutako urtsbeteko epemugs. Beharmezko diren plazak
sortuta egturazko planiilla egokitzea gomendatzen da, egitekoen asignazioak ez daitezen luzatu
Osakidstzako Lan baldintzen skordiostan finkstutako denbora-mugsz harstago.

— E= dago jasota organo eskudunsk aidi baterako zenbait osaganin dagokionez egindako
‘zerbitzu jakin batzuk justiikatu edo onartu dituenik, hala nola: guardia medikoak, maila jasoa-
‘goko zereginak. trandakotasuna, gaueko lana, jaiegunak. Iokalizazios. auftokontzertazioa. efab.
aplikatzekoak zaizkien berariazko erreguiazioen arabera. Lanpostuak aldi baterako betetzeko
(lan-poltsak) eta lehiaketa-sistemaren bidez betetzeko egindako prozeduren justfikazorik ere ez
dago. Giza baliabideen aplikazio informatkoan langile-espediente bakoitzeko beharrezko infor-
mazio justifkagarm guztia emegisiratzea gomendatzen da, langile bakoitzaren egiazko egoera
‘gaurkotuaren arabera datuak egiaztatzeko bide emango duena.
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dela eta, Europan medikamentu biclogikoak merkaturatzeko baimenak Europako agintaritza sani-
tarioak (EMA) soilik smaten citu eta ez agentzia nazioniek.

2. 2019an. kode nasionsl bakoitzerako 16.000 euroko muga gsinditzen duten kasuen 19.721
mila euroko guztizkotik, % 43 gubdenez dagozkie 2022ko uztailaren 4an esparmskontratua inda-
rean zuten printzipio akiibodun medikamentusi, Bersz, esan daiteke gaur egun neuri zuzentzsile
egokiak hartu direla

2.~ Trostenean sipatzen direnfamakoia guztiak ospitalesn erabiltzekosk dira; au ds, konplexu-
tasun tekniko handiko medikamentuak dira eta patologia larietarako, patologia ezgaitzaileetarako,
diagnostikatzen oso 2ailak diren patologietarako, eskari asistentziala aurez zehaztea ezinezkoa
den patologietarako dira aproposak eta pazienieentzako eta gero kontsumitzeko aproposak. Era
berean, 0so garestia da.

Zerbitzu-erskundesk egiten duten erosketen kudesketaren helburua asistentzia-premisk
berehala asetzea da. Medkamentuak funisezko horigaiak dira asistentzia-zerbitzuck behar
bezala funtziona dezaten; ezin zaio zerbitzua emateart utzi Kontratszio-espedientea prestatu
eta lizitazioa egin bitartean; izan ere, konplexutasun tekniko handko prozedurak dira eta espe-
Zifkotasun zehatzak dituzten merkatu farmazeutikoko kanpo-slementuen eraginpean daude.
Konplexutasun horr gehits behar zsio medikamentusk, oro har, forma farmazeutko edo galeniko.
desberdinetan erabii ohi direla (konprimatuak, kapsulak, disoluzioak, injektaganiak, etab.), eta
dosifkazioak, eszipienteak, iraungipena. egorkortasuna eta erabilera-baldintzak efa -indikazioak
desberdinak direla. Bestalde, homitzailask hainbat baldintza logistko esksintzen dituzte ata hort
ere sztertu behar izaten da.

‘Ondorioz, kaltsteko asistentzia sanitarioa bermatu shal izsteko, nahitaezkoa da espedientask
hasi aurretk egin beharko diren ekintzak zehaztea, kontrataziorako bakdintza tekniko, ekonomiko.
eta logistiko egokienak zehaztu ahal izateko.

4.~ Osakidetzaren kontratazio-ahalegina gorabehera, gogoan izan behar da merkatuak ingurua-
bar bereziak ditula, eta, haien ondorioz. zerbitzu-erakundesak zuzencko erosketetara jo behar
dutela. Izan ere, medikamentuak funisezko homigaiak direnez. ezin da efen haien prestazioa,
pazienteak artatzeko behar Kinikoa baitago.

Inguruabar haustatk, besteak beste, hauek azpimarra daitezke:

2) Koniratuaren bidez erosteko ezintasuna, kontratatutako sendagaien hornidura-gabezia abso-
Ity ota arraituak direla eta.

b) Kontratatutako sendagaien segurtasun-arazoak direla-sta koniratuz erosteko ezintasuna,
pazientearen interesaren ondorioz sendagai horiek ezin direlako erabili eta berehalako altermatiba.
bat ematera behartzen duelako.

©) Kontratu bat formalizatzeko ezintasuna, hornitzaileak ez direlako aurkeztu liziataziora ota
Kontratua hutsik geratu delako.

) Indarrean dauden kontratuak luzatzeko ezintasuna, homitzaileak ez daudelako ados.

Kortratu baten ondorioak mantentzeko edo formalizatzeko zsitasuns, eskubideen lsgapenen-
gatik, nazionaltate ez-espainiameko merkatartza-erakundeengatik, enpresen bat-sgiteengatik
do jarduera-adarren lagapenengatk, etab.

Inguruabar horien eraginpesn daude kode nazionsl bakoitzerako 16.000 suroko muga gaindi-
tzn duten 19.721 mila euro horien % 16.
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1024 artkuluak aukera ematen du entregatzen diren unitateei dagozkien unitateko prezioak
erabitzeko: beraz. ulerizen da e dela beharrezkoa zuzeneko eta zeharkako kostuak ofa adjud-
kaziodunak sgin ditzakeen bestelako gastusk banstzes.

64.70. cta 81-84. espedientastan, detektatutako gabezia egiazkoa da. baina Epaitegiak azter-
futako espediente bakoitzean egindako kalkuluak egokiak dira merkatuko prezioen arabera eta
den-denak adjudikatu dira. Bat bera ere ez da hutsik geratu liztatzailerik egon ez delako, beraz,
2uzencko eta zeharkako kostuen eta bestelako gastuen banakapenik gabe ere, Osakidetzak bee
G SPKLren 100. artkuluan zehaztutako betekizuns,

Gabesia hori lizitazio-prozedursk hobetzeko helburuen barmuan dago, sta gertakari hori zuzen-
tz2ko behar diren neuriak hartzen ari gara.

— Guztra 18,4 il euroan esiefutako zerbitzuetako 7 espedientetan (51,62, 63, 64, 67, 72 ota
70 2k espedienteak) ez da jaso prezio iizpidea balioztatzeko baliatutako formularen justifkazioa.

Alegazioa

Egia da adierazitako sspedientestan prezioaren rizpidesren justitkazioa 050 modu orokomean
dagosla formulatuta; hala ere, SPKLren 146. artikuluaren arabera ezari da; hala, formuen bidez
ebaluatu dsitezkeenen objekibotasuna lehensts da balio-judiziostan oinarmitutakoen aidean, eta
tratu-berdintasuna bermatuta geratzen da, ez neurtzeko liziatzaleen esperientzia, baizk ota
eskaintzaren kalitatea efa eskaintzaren egokitasuna kontratuaren azken xederako.

Nabarmendu behar da irzpidesk kontratusren xedearen ezaugarriak kontusn hartuta daudela
2ehaztuta, produktuaren edo zerbitzuaren berezko ezaugariak baloratuta eta eskaintzarik onura-
‘gariena lortze aldera.

— Guztra 5,3 milli euroan esieitutako homidurako 3 eta zerbitzuko 2 espedientetan (66, 71, 73,
81 eta 83 2k, espedienteak). sureikusitako aldaketek ez dituzte modu argi eta zehatzean, zalan-
tzark gabe, zehaziapenez eta objekiboki egiaztagarriak izateko bakdintzak betetzen.

Alegazioa

Hain zuzen ere, aurmeikusitako aldaketak modu orokorrean xedatu dira, eta Osakidetzak beha-
rezko neuriak hartu ditu detektatutako gertakaria zuzentzeko.

— 2.4 milii euroan esieitutako homidura-espediente batean (66. espedientea), balio zenbate-
tsiaren kalkuak ez du sureikusitako sidsketen zenbatekos jasotzen.

Alegazioa

Egia da, espedientean ez da sartu ldaketen zenbtekos, 2 baitzegosn aumekusita admi-
nistrazio-klausula partikularren agiian, eta administrazio-kiausula berezien agiraren 4. kiausula
espezifikoan, balio zenbatetsiar buruzkoan, ezabatu egin da BEZik gabeko balio zenbatetsiaren
gaineko zutabea.

ido horretan, administrazio-Klausua berezien agiriaren 16. kiausula espezifikoak ezarzen du
aurreikusitako aldaketa kasu bakarrak direla koniratu-lagapena edo koniratistaren ondorengotza.

— 1.5 il euroan esieitutako homidura-espediente batean (76. espedientea), baliojudizio
baten mende dauden esieipen-irzpideen definizioa eta ebaluazioa 0so orokorak dira, ez baira
‘zehazten baloratu beharreko aiderd zehstzak. Txosten teknikosk ets, ondorioz, esleipen-sbazpe-
nak e= dituzte justfkatzen surkeztutako eskaintze; esleitutsko punfusziosk.
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5. Espedientea adjudikatu ondoren, esparmu-kontratua SAPen kargatzeko prozesua atzeratzen
da, eta, hortaz. zuzencko erosketa gisa emegisiratzen dia eskaerak. Kontratu bat ez da SAPera
pasatzen harik eta bi alderdiek sinatu ondoren argitaratu arte. Halaber, atzerapenak gertatzen
dira kontratua kargatu arte egin beharreko akdez aurreko matsen ondoricz: materialkode berriak
irekitzea edo egun erabiltzen direnak aldatzea erreferentzia aldatuz, zeniroetako biltegi guztietan
parametrizatzea eta Info erregistroan prezioak eguneratzes; gainera. inplanteen kasuan, kontsig-
an dauden stockak eguneratu behar dira.

6.~ Batzuetan, kontratua amaitzen denetik hurrengoa esieitzen den arteko epeak agerian uzten
du zenbait artkuiuren kasuan ezin dela horien erosketa uzat

Gainera, aureikusitako epeak atzeratu egiten dira KEAOR jaritako helegiteck prozedura eteten
dutelako. Beraz, ezin da fzitazionk gauzatu abian dagoen espedientea amaitu arte.

7~ Esleipenduna ez den hornitzaile bati egindako material-eskasra zuzenei dagokienez, inzi-
dentziaren bat gertatzean egiten dirs. esleipendunaren stock-3 hausten denean denbora mugatu
batez beste homitzalle bat erosi behar 2aio, edo homitutako materialaren kaltatean arazoak dau-
denean pazientearen arretan ariskua sor dezakete.

il Bame-kontrolerako sistemei eta kudeakets-prozadurei bunizko rizpensk.
L1.- Pertsonaieko gastusk.

2020an indarrean dauden 21 antolakundeen egiturazko plantila guztita 27700 lanpostuk osa-
tzen dute. Kontrol Ekonomikoko Bulegoak 99 langile finko eta bitariekoen espedienteak aztertu
ditu (3 ZEHan dauden 1453 lanpostuetatk % 6,8 dira), baita behin-behineko estatutupeko lan-
gileen 34 espediente eta zuzendaritzako postuen 11 espediente ere, eta honako akats hauek
azpimarraty di

— 13 espedientetan gainditu egin da zerbitzu eginkizunetarako fiskatutako B urteko epemuga
eta maila jasoagoko egitekoetarako finkstutako urtsbeteko epemugs. Beharmezko diren plazak
sortuta egturazko planiilla egokitzea gomendatzen da, egitekoen asignazioak ez daitezen luzatu
Osakidstzako Lan baldintzen skordiostan finkstutako denbora-mugsz harstago.

Alegazioa

Horren harira, gogora ekarr behar dugu zein den goragoko malletako egitekoen esicipenaren
raupenaren arrazoia: zerbitzu-erakundeetan sortzen diren beharrel erantzutea, eskariari egoki-
tzen 2aion kalitateko osasun-arreta bat emateko, Horrenbestez. zerbitzu horiek ematen jarraitzeko
beharrezko iraunaldia fzaten dute, hark efa plantila egokitzeko edo amorizatzskolsortzeko
prozeduren bidez dagokion lanpostu-zuzkidura gauzatu arte, betiere Jaurlaritzaren Kontselluak
lanbide-talde bakoitzeko onartutako gehieneko langile-muga gainditu gabe.

Nolanahi ere, sta aipatutako oharra azpimarratuz, zerbitzuen eskaerari erantzuteko behar
estrukturalei eta plantilari bunizko azterianetan, egoera horiek kontuan hartzen dira eta, Kontuen
Epaitegiak gomendatzen duen zentzuan, ahal den neurian horiek plantilan erregularizatzeko
ahalegina egiten da.

Azaldutakoaz gain, adierazi behar dugu hainbat azterlan egiten ar direla plantila handizeko
espedient bat izapidetzea eragin dezsketen funtzioen staledo lanpostuen akii baterako estal-
dura-egoerei buruz

— E= dago jasota organo eskudunsk aidi baterako zenbait osaganin dagokionez egindako
‘zerbitzu jakin batzuk justifkatu edo onartu ditusnik, hala nola: guardia medikoak, maila jasoa-
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Alegazioa
Bai, akatsa zuzena da, eta Osakidetzaren hobekuntza-helburuen artean dage.

— Onkologikoa osasun-zentroko kafetegiaren eta vending makinen errentamend-kontratua,
2017ko abuztuaren Okoa eta 2020an mugasguneratua, beste 3 urtez luzatu da sibides. kontuan
hartu gabe SPKLN xedatutakora egokitzeko abikimendu hitzarmena sinatu fzanaren ondorioz
dagokion kontratu-emegulazios.

Alegazioa

Kafetegiaren errentamendkontratuar dagokionez, Onkologikoa Fundazioan % 0,46 da, Fun-
dazio pribatu gisa indarrean dagoen kontratazio pribatuko arauditik Kontratazio Publikoar bunizko
Legearen kontratazio-araudira egokitu beharreko guztiaren barmuan

Puntu hor eta trantsizioa progresibok egin behar delakontuan hartuta, 2020ko programszio-&gu-
tegian kontuan hartu da garrantai eta bolumen handiagoko beste espediente batzuei heltzerakoan
lehentasunsk ezartzes.

— Onkologikoak ez diren profesional pribatuekin egindako kanpo-kontsulten 4 errenta-
mendu-koniratu daude indarrean. Onkologikoa Fundazioarekin sinatutako hitzarmenaren arabera.
aich batersko mantendu zitezkeen. hitzarmena sinatu surretik hartutako kontratu betsbeharrek
irauten zuten bitartean; ordes, 2019an aurresbisy bidez deuseztatu behar Zratekeen.

Alegazioa

Zerbitzu profesionalen errentamenduari dagokionez, nabarmendu behar da abdkimendu-itzar-
menak hirugarren Mausulako 2. apartatuan ezartzen duela Onkologikoa Zeniro sanitarioak
asistentzia onkologiko pribatua eman ahal izango dusla bests edozein erakunde edo pertsona.
fsikoren konturs,

Era berean 3. apartatuaren arabera, zentroak asistentzia-jarduera ez onkologiko pribatuari utsi
ahal zango dio aldi baterako, hitzarmena sinatu aurretko kontratu betebeharrak dauden bitartean.

B apartatusk justifikatzen dute 2020-12-31n bazirela zarbitzu prestazioagatiko kontratusk,
horietako bat dagokionez izan ezik: izan ere, kontratu-hamemana huisalizeko komunkazioan
izandako skats formal baten ondoricz, beste 5 uriez luzatu behar izan zen, merkatariza-kontra-
tuan bertan jasotzen zen bezala.

— Ekonomia-kontrolerako bulegoak aztertutako kontratazio espedienteak berkusi ditugu ofa
honako gorabehera esanguratsu hauek nabarmenduko diugu:

— Donostakdeko ZElren hemodinamikako materiala erosteko espedientean, 1.5 miioi eurosn
esiitutakoan, baldintzs-agiisk sukera ematen du lote bakeitza partekaturk esleitzeko 1.3 milci
euroan esieitutako © lotstan.

— Donostiakdea ZEIk izapidetutako 13 espedientetan, 5,3 il euroan esieitutakostan, kontra-
tuaren ausula espezifikoetan ageri den lizitazioaren cinarizko aurrekontuak ez du BEZa barne
hartzen.

— 6 milio euroan esleitutako 3 ZEltako O espedientetan, pleguaren ballo zenbatetsia ez da
SPKLn surrsikusitakoaren arabera kalkulsto.

— 0 ZEHtako 25 espedientetan, 1.4 milii euroan esleitutakostan, pleguek &2 dute ezartzen neu-
iz kanpo baxuegitzat jo beharmeko eskaintzsk identifkatzeko parametrork.





OEBPS/image/AE1892380018.png
D carea e gt e giza - :
[ —r—— <
DOSCADKOAKINSION  faa  (11549)
D sarea e gt e iza - o
[ ——r—— - s
MIKOSCADKOAKINIOA  faa0  (114siD)

RN —
[n—
[EnrR————
[re—

5 ta pstrengarasengano enatzah

[———
[———

P ——
R ——

U ———
[———

Desrverengtho orrzar

[ ———
[E———
[E————

st

©

wsses)

)

@

enasn

sasn

o5

s
w17

=y
20
®
ceraso)
e
)
(e
o)
o)
o)
s
=
e
Py





OEBPS/image/AE18923800112.png
ot gz, conaniz 3 g
221 ceten enegsiagatho K
.

T ————
Zercnars

(am
wn
)

s

Oresareacta gttt gizva - .
B — - -

)

Oresareaca gttt gizva - - oam

e p— - '

o

202000 URTEAREN AZKEN SALDOA am sar e

RN —

[om— 2
[e—— £
st e piges eskrenzeagat ematza )
[em——

. )
[E—— s
essaon otz paseo e s b3 s
U ———

[ris—

[m— e
Orareo arasength Kooranza s oanneak

am

o

=
e

(s

o
)
=)

.

)

o
e

o
oo

o
@

o)

=





OEBPS/image/AE1892380013.png
— Nominak berrkustean ikusi da badirela zenbaitlanpostu dagokion plantila funtzionalean era
horretan ageri ez direnak, edo Entearen lanpostu funtzionalak arautzen dituen uztailaren 10ko.
18612005 Dekretuan. Plantila funtzionalak ~urtero onartzen baitra- langileen egoers eta funtzio
egiazkoetara egokitzea gomendatzen da, 18612005 Dekretuan aurreikusitako lanpostuak intzat
hartuta, eta behar berietara gaurkotzea.

— Osatek-en produktibitate-osagarriaren kontzeptuak 2020an 3.9 il euroren gastua eragin
o, hau da, soldata eta ordainsarien zenbstekoaren % 28,2 Osagaria jasotzeko informatutako
miaketen kopurua (1509 erradiologoen kasuan, efa txandako 10 gainerako langile asistentzialen
kasuan) ez da eguneratu 20083z geroztk, eta informatutako miakefen batez bestekoa nabarmen
handitu da szken urteetan:

[ ———
Erassogourets 2 am s e aw m
Gareratoangreavianse ® w e . ow oo

RS ———

Aurreko fskalizaziostan adierazi den ata 2007-2000 akordiosk xedatzen duten bezala, sipatu-
tako parametroak (informatutako miaketen kopurua) aldatu egin beharko dira erabiltako ekipoen
prestazio eta eraginkortasun handiagoak konpentsatzeko; beraz, lehen aipatutako zifrak egune-
ratzea eta produktibitateagatko pizgariaren kalkulua benetako batez besteko ziretara egokitzea
‘gomendatzen da.

— Osatek SAn 2020an ordaindutako ordainsariei dagokienez. aurreko fiskalizazio-txostenetan
‘azslerstu genituen zuzendu beharrekoek bere horretan diraute: luraldeko arduradune gainerako.
emadiologoen aidean misketa bakoitzeko ordsindutako zenbatekoan dagoen skde, emadiologo.
baten oinarrizko soldata hitzarmeneko tauletara ez egokitzea efa tekrikariel cinarizko soldataren
9% 2ren urteko ekoizpen osagaria ordainsari finko modura ordaintzea; horrek praktkan indarreko.
ordainsart-tauletan fiskatutako ordainsaria gainditzen duen kopurua jasotzea dakar.

— Gainera, Osatek SAren hitzarmenak «Antzinatasuns kontzeptuan izaera kuatatibo efa kuant-
tabo aldetik hobekuntzak jasotzen ditu; baita zenbait plusetan ere, EAEKo Administrazio orokorrari
eta erakundeen sdministraziosr, sta Osakidetzari zehazki, ezargarmia zsionarekiko. Gomends-
‘garria litzateke ahal den neurian nominako kontzeptuak berdindu eta gaurkotzea efa oro har,
indarreko Hitzarmenaren baldintzak, 2007an zenpetutakoa baita.

— Osatek SAn badira 2020ko abenduaren 31n produkzioaren gorabeheren ondorioz luzatu diren
2l baterako koniratuak eta horiek desitxuratu egiten dute hasierako kontratu mota. Gainera, aldi
baterako kontratuak kateatzea lofura mugagabe ez finko biur daiteke, harik eta lanpostua arauz
betetzen den arte. Trosten hau idatzi dugun datan gauzatzeke dago 2020ko aurrekontuan onartu-
tako egiturazko plantila betetzeko deialdia

— Onkologikoko osasun-zentroko langileen soldata-igoers, 2020an, Osskidetzaren urs horreta-
rako kontratu-programan aurreikusitakoa baino % 0,25 handiagoa izan da.

— Astertutako 24 espedienteetatik, Onkologikoa osasun-zentroko 5 bitarteko koniratutan eta 3
obra- edo zerbitzukontratutan ez cia aplikatu Onkologikos Fundazioarekiko hitzarmenaren 17.2
Mausulan aureikusitako langleak kontratatzeko prozedurak, eta ez dia jaso hautaketa-proze-
Suan egindsko jarduersk, zehazki, erabiltako indarreko lan-poltsei, Osakidetzakosi edo bertakosi
dagokienez.
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Taula honetan, produktu mutzokako bansketa azsitzen da. Exple zutsbesk sdierszten du
eskaerakin lotu beharreko espamu-kontratusk erskundeen (Zentrosk) berezko espedients bati
loturik zeuden, edo espediente zentralizatu bati (OSC1).

Erosketa zentralizatuari dagokionez, 2010ko urian abiarazi zen lzapide, espedienteen
Kudestzsile berris. Izapidetze-prozesusn sortu ziren lehen gertakariak eta rosketa bateratuko
‘espedienteen konplexutasuna kontuan hartuta, liztazioen hasiera atzeratu zen, Izapide apilka-
tiboa egonkorrago egon arte, eta ezohiko luzapenetara jo. Inguruabar horrek erakunde saritario
‘guztel eragin zien

Bestalde, martxoaren 11n, OMEK pandemiatzat jo zuen COVID-10aren agerraidia, efa horrek
‘eragina izan zuen zerbitzu-erskundeetako langileen egunerokosn. Hiabete batzuetan espedien-
teen izapidetzea eten egin zen. Langle gehienak etxetk aritu ziren lanean, mody telematikoan.
eta czinezkoa zen batzorde teknikoek bilerak egtea espediente berien lizitazioan aurrera egi-
teko. Zuzendaritza Nagusian, langileck Premiazko espedienteak izapidetu Zituzten, COVID-18ari
aurre egiteko produktuen hornidura bermatzeko, Boroan COVID produktuen bitegi zentralizatua
kudeatzeko, produktusk Osskidstzako erakundssi eta beste erskinde publiko batzuei banatzeko,
‘erakundeek egindako produktu-eskasrak kudestzeko eta bitegia beriz homitzeko eskasrak egi-
teko. Horrela, gainerako prozedurak zapidetzeko lana bigarren mailan geratu zen, efa aparieko
luzapenak izapidetzea erabaki zen.

Hala eta guztz ere. 2020an, Zuzendaritza Nagusiak sei espedients esleitu zituen berritzeekin
lotuta, guztira 3.200.001 erokoak urtean. Gainera, 16 ezohiko luzapen zapidetu ziren, 106 kon-
tratur eragin zietenak (57.615.673,61 eurolurte guztira).
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Medikamentuen koniratazio-eskammentu luzea ikusita, ondorioztatzen da inguruabar horiek
medikamentuak erosteko prozeduraren berezko ezaugariak direla, Osakidetzaren eskuetatik
kanpokosk, kontrataziosn ahalsginak egin arren.

Azken gogosta

Osakidetzak ospitalestako medikamentuen konfratazioa zentralizatuta mantentzen du duela
urte batzuetati (gastuaren % 90 inguru).

‘Osakidetzan madikamentuen kontratazio zentralizatuaren betetze-maila hand horrek eragin
positibos du aurrekontu-egonkortasunaren efa gasturkontrolaren helburuan, funts publikoen era-
bilera eraginkorra bermatzen da. efa erosketa bateratuaren hobekuniza etengabea lortzen da.
baldintza tekniko eta ekonomiko hobeak lortzako.

Azkenik, sipstzekos da 2020an mecikamentuen kontratazioaren gaineko eragina ez dela izan
ikiagoa, SARS-CoV-2 birusaren zirkulazioak eragindako pandemiak ekarri zuen egoeran. lldo
horretan, nabarmentzekoa da 2020an administrazio-epeetan etenak izan zirela, eta, gainera.
mundu osoan, tentsioa nabarmen areagotu zela medkamentuen homidura-katean (homikea fal-
tak izan zrelako), koniratatutako medikamentu jakin batzuen eskaria handitu egin zela, eta egoera
horrek kontratuak hasieran aurreikusitako baldintzetan gauzatzea eragotz ahal zan zuela

B) Gainerako produktuak.

Kontratu tiki bidez medikamentuak sz diren baste homidura batzuk kontratatzear dagokionss,
hobekuntza tiki at ikusten da 2010ko datuarekin alderatuta. Txostenaren arabera, 2020ko ekital-
dian, 84.040 mila euroko ez betetze bat dago 383,032 mila euroko guztizko gastuar dagokionez:
hau ds, % 21,60 e=-betatzea. Enunsko hori 2010ko ez-betstzea bino 2.4 puntu tikiagoa da. eta.
erosketa bikiak % 24,0 izan ziren guztizko gastuari dagokionez.

o e G0 Kmaa azveRru e g
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2010an, indarrean dagosn espamrkontratusrekin Zuzeneko eskasrak gerora lotzsko aukera
ematen duen prozesu informatikoa abiarazi zen, eta, har esker, errore guikiago gertat dia kon-
tratu tikiak emregistratzean.

Halere, oraindik ere eragazpen informatikoak daudenez kasu batzuetan eta eskaera batzuk
zin zaizkienez adjudikatu indarrean dauden espam.kontratuei, Kontrol Ekonomikoko Bulegoak
Kontratazio bkiko zenbatekoa (117.326 mia euro) zehazteko erabiltako zerrendak zuzendu beha-
reko akatsak ditu. Alpatutako ostenaren arabera, zenbateko horren 6,508 mila eurck legezko.
babesa dute kontratua indarrean egoteagatik. Ondorioz, legeak babesten dituen eskaerak lrateke.
Osakidetzaren eta enpresa adjucikaziodunaren srtean indarrean dagoen kontratu baten bidez
Koniratu bikia indarrean duten zuzeneko eskaeren zerrendatik atera da datu hori, 2022ko ekal-
naren 24an, 2020ko ekitaldirako. Beraz. uste dugu 6,500 mila euroko zenbateko hori kendu egin
beharko lizatekeela erosketa bikiar dagozkion gertakarietati.
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goko zereginak. trandakotasuna, gaueko lana, jaiegunak. Iokalizazios. autokontzartazioa. etab.
aplikatzekoak zaizkien berariazko erreguiazioen arabera. Lanpostuak aldi baterako betetzeko
(lan-poltsak) eta lehiaketa-sistemaren bidez betetzeko egindako prozeduren justfikazorik ere ez
dago. Giza baliabideen aplikazio informatkoan langile-espediente bakoitzeko beharrezko infor-
mazio justifkagarm guztia emegisiratzea gomendatzen da, langile bakoitzaren egiazko egoera
‘gaurkotuaren arabera datuak egiaztatzeko bide emango duena.

Alegazioa

Zerbitzuak egiaztatzeko dokumentazio fatagatik eta organo eskudunck onartu ez dituztelako
betetzen ez diren ordainketa-kontzepiuei dagoldenez. esan behar dugujarduera horijasotzen duen
tresna Giza Baliabideen Kudeaketarako Sisteman infegratuta dagoen karteldegia edo tranda-pla-
rifikatzsiles dela, eta horrekin kudeatzen cirela denborak.

Karteldegi horretan, alde batetk, jardueraren datu teorikoa asotzen da —hau da, programa-
futa dagoena-. eta. bestetk, kartekdegi ereal deritzonean, benetan gauzatutako jarduera ofa
‘gainerako gertakariak (abseniziak eta presentziak) jasotzen dia, nominan eragiten dutenak. Pen-
tsatzekoa denez, zeniro bakoitzak kudeatzen cit karteldegietako aldaketak. arduteko prozeduren
eta bame-protokoloen bamuan. Horrels, benstan egindako jarduers beti ordsintzen da norinan.

Adierazi bezala, Osakidetzsko profesionslen lan-smegimen eta —egosra desberdinen pars-
metrizazio-lan guztisk amaitzen ar dira, arduradunen efa Zuzendaritzaren kasuan kasuko
baliozkotzeekin, Osakidetzakoa (langilearen ataria) proiektuaren barmuan, bertan zehaztufako iza-
pidetze- eta baimen-bidear jarraituz karteldegian jasotzen den jarduera identikatzeko, nominan
‘ordain dadin. Proiekiua oso aurreratuta dago efa sistemako jarduera egiaztatzea errazten du.

Karteldegiak jardura erreala jasotzen du. eta, beraz, irenbide formal posibleck ez dute
laguntza-zerbitzuaren kalitatea urity behar, ez efa aipatutako kudeaketa-tresna horrek denborak
kudestzeko duen sistema ere.

Adierazitakoa alde batera utzita, beste batauetan jakinarazi dugun bezala, berretsi egiten dugu
Giza Baliabideen Zuzendaritzak hainbat prozesu zehatz burutu diuela kontrol-elementuak antzat
hartuta. Prozssu horren baitan hainbat acierazle definitu cira, Osalidetza osoan zsin Zerbitzu-sra-
kunde bakoitzean.

— Nominak berrkustean ikusi da badirela zenbaitlanpostu dagokion plantila funtzionalean era
horretan ageri ez direnak, edo Entearen lanpostu funtzionalak arautzen dituen uztailaren 10ko
18612005 Dekretusn. Plantila funtzionslak —urtero onartzen baitira- langileen egoera eta funtzio
egiazkoetara egokitzea gomendatzen da, 18612005 Dekretuan aurreikusitako lanpostuak aintzat
hartuta, eta behar berietara gaurkotzea.

Alegazioa

Nominako lanpostuak horisi esieifutako ordsinsarien arabera defintu iren, dagokien anbide-tal-
dearen, kategoriaren eta lanpostu funtzionalaren arabera. Giza Baliabideak Kudeatzeko sisteman.
nominan lanpostu bakotzari esleitutako eginkizunen eta planila funtzionaleko lanpostuen arteko.
Korrelazioa eta baliokidetastina jasotzen dira, Osakidetzako lanpostu funtzionalak arautzen dituen
uztsilaren 19Ko 186/2005 Dekretusn deskrbatzen den bezala. Hala ere, Giza Baliabideen Zuzen-
daritzak planteatzen duen helburuetako bat da uztalaren 10Ko 188/2005 Dekretua berrkustea.
Berrikuspen horretan, era berean, lanpostuen egokitzapena jasotzen da. funtzioei, ordainsariei eta
izendapenari dagokienez, bai plantila funtzionalean, bai nominan.
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ERANSKINA
OSAKIDETZA-EUSKAL OSASUN ZERBITZUA ZUZENBIDE PRIBATUKO ERAKUNDE
PUBLIKOA, 2020

Laburdurak:

BEEAP: Boters Esieitzaile £z Administrazio Publiko.

EA: Espamu-akordioa.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EJ: Eusko Jauraritza

EXE: Eusko Jautartzaren Kontrol Ekonomikoko Bulegos.
EM: Eresonantzia Magnstios.

EPE: Enpleguaren Eskaintza Publikoa.

HIEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

INSALUD: Osasuneko Institut Nazionals.

'SPKL: 012017 Legea, azaroaren Bkoa, sekiore publikoko kontratuel buruzkoa.
UO: Unibertsitats Ospitales.

2Et: Zerbitzu Erskunde Intagratus.

1 Sarera.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak (HKEE) hura arautzen duen 1/1885 Legean eta Lanerako
Urteko Programan ezamtakoari jarraikiz, Osakidetza- Euskal Osasun Zerbitzua Zuzenbide Pri-
batuko Erakunde Publikosren (aumerantzean, Osakidstza) Urteko Kontuen fiskalizazio txostena.
marmitu d, 2020ko ekitadiari buruzkoa, eta honako alderdi hauek besarkatu dtu:

— Legezkoak: ezargarria den arautegia honako alor hauetan betetzen dela egiaziatzea: aure-
kontua, zorpetzea, finantza-eragiketak. langileria obren kontratazioa, zerbitzuak eta homidurak,
dirulaguntzak eta laguntza publkosk ematea eta zuzenbide publikoko din-sarrerak.

— Kontularitzakoak: Kontuak aplikagarriak diren kontulartzako pritzipioen arabera mamit
diren aztertuko dugu.

— Lanean ez da jaso gastuaren eraginkortasunari eta efiientsiari buruzko analisia. Hala ere.
surkita diren hutsak «Bame kontroleko sistemei et kudeaketa prozedursi bunuzko gogostks epi-
grafean azaldu dira xehetasunez.

Berebat, Osatek SA ere fiskalizatu dugu, Osakidetzak kapital sozialaren % 100eko jabetza duen
Sosietate publikos. Sosistatearen helburua da euskal osasun- eta gizarte-sisterari laguntzeko
zerbitzuak ematea eta homitzea, bereziki korporatiboak diren edo gorteknologiako prozedurak
eskatzen dituzten zerbitzuak; eta irakaskuntza ofa ikerketa bideratzea, Euskal Autonomia Erkide-
‘goko osasun-politka orokorraren esparuan zehazten diren erregimen eta baldintzekin
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— Esklusibotasunagatik publikotasunik gabeko espediente negoziatu gisa izapidetutako 3
ZEMako 5 espedientetan, 1.3 milli euroan esleitutakostan, ez da behar bezala egiaztatu eskiusi-
botasun hori

Alegazioa

‘Gartakari horiek kontratazio-prozadurak hobetzeko helburuen barmusn dsude. eta lanean ari
‘gara Osakidetzaren zerbitzu-erakunde guztietan ezartzeko beharrezko neur zuzentzaileak.

— Gaindity egin da aztertutako 195 luzapen-espedienteetatik 130etan legezko gehieneko muga.,
36tan pleguetan aureikusitako luzapen kopurua, eta 43tan hasierako kontratuaren ezaugariak
Sidstu dis,

Alegazioa

Azken intzidentzia horr dagokionez, eta kontuan hartuta horrelako egoerak saihesteko lanean
ar direla jada, esan behar da 2020a pandemiaren lehen urtea izan zela efa lehenengo sei hila-
beteak kudeatzea bereziki zailak izan zela, bai asistentziaren arioan, bai kontratazio-zerbitzuen
artoan: izan ere, lamialdi-egoeraren ondoricz. nafitaszkoa izan zen ahalegin guztiak bideratzera
Koronabirusari aurre egiteko ezinbestekoak gaien hormidura lorzera, eta egoera horren ondorioz.
Kontratuak s=ohiko baidintzstan luzatu behar izan ziren.
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Zuzendaritza Nagusia kontratuen gauzatzearen jarraipena hobetzen ar da oraindik ere, kon-
tsumoa handitzeagatiko kontratu-aldaketaren geriakariak kontratuaren zenbatekoa agortu baino
lehen izapidetzeko eta, horrela, koniratuaren zenbatekoa handitu ezean egiten diren zuzeneko

onsinketak saihesteko.

Azkenik, erosketa bikiko zenbatekoak muriztea zailtzen duten arrazoiak azaldu nahi ditugu

jarraian:

1 Kontratuen indarraldian, halaber, honako hausk ere gertatu dira: enprasek bat egiten dute,
kontratulagapenak, inplanteen ereferenziak zabaltzea, produktu zaharkituak ordezkatzea, etab.
Horrek berekin dakar SAP — Eginbide, Izapide sistematan egintzak gauzatzea. eta, horregatk,
‘eskaera batzuk kontratutk kanpo egin dira. 2020an, halako 00 egintza erregistratu zien.
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 Eskiusibotasunagatik publikotasunik gabeko sspeciente negozistu gisa izapidetutsko 3
ZEMako 5 espedientetan, 1.3 milli euroan esleitutakostan, ez da behar bezala egiaztatu esklusi-
botasun hori

 Gainditu egin da sztertutako 195 luzapen-espedienteetatik 130stan lagezko gehiensko muga.
36tan pleguetan aurreikusitako luzapen kopurua, eta 43tan hasierako kontratuaren ezaugariak
Sidstu dis,

113 — Orikelogikoa fundazioarekko hitzarmena.

Osastn sailaren eta Orkologikoa Fundazioaren artean 2018ko abenduaren 27an sinatutako
hitzarmenaren ondorioz, osasun-zentroa Osakidetzari atkitako zentro gisa gehitu da, 2010ko
urtarrlaren 1etik aurrerako ondorioekin, Osakidetzako Adminisirazio Kontseiluaren 2018ko ofsal-
laren Seko Erabakisren arabers.

Alsbsina, atzerspena izsten jamsitzen du hitzarmenean jasotsko skordio batzuen bete-
razpenak, bai efa hura abian jartzeak ere, zehazki, SPKLra egokitzea, langileak kontratatzeko
prozeduretara egokitzea, Osakidetzako informazio-, laguntza-, finantza- eta kontabiltate-kudea-
ketako sistemetan integratzea eta kudesketa kinikoko uitatea zerbitzusn jartzes. Gomendagarria
tzateke Onkologikoaren osasun-zentroarekin batera hainbat neurr hartzea, hitzarmen horetan
surreikusitako neurriak shalik eta lssterren abian jartzeko.

- Urteko kontusk.

A~ Osalidetza.
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2~ kontratazios.
— Osakidetzako aztertutako espedientastan honako gorabehera hauek azaleratu dira:

 Guztra 34,0 miliol euroan esieitutako 23 espedientetan -16 hornidurakok, 5 zerbitzukoak eta
2 zerbitzuen emakidakosk (31etik 79ra sta &1stk 84ra bitarteko espedientesk), ez da justifikatzen
izitazioko oinarizko aurrekontua merkatuko prezicetara egokitzen dela, eta e dira kostuak el
bestelako gastuak xehakatzen.

= Guiztra 18,4 o euroan esieitutako zerbitzuetako 7 espedientetan (61, 62. 63, 64, 7. 72 eta
70 2k espedienteak) ez da jaso prezio iizpidea balioztatzeko baliatutako formularen justifkazioa.

« Guiztra 5.3 milich euroan esleitutako hornidurako 3 et zerbitzuko 2 espedienttan (86, 71, 73
81 eta 83 2k, espedienteak). sursikusitako aldaketek ez dituzts modu argi eta zehatzean, zalan-
tzark gabe, zehaziapenez eta objekiboki egiaztagarriak izateko bakdintzak betetzen.

2.4 miio euroan esleitutako hornidura-espediente batean (06 zk. espedientea), balio zenba-
tetsiaren kalkulusk ez du surrikusitako aldsketen zenbatekoa jasotzen.

= 1.5 milloi euroan esleitutako homidura-espediente batean (76. espedientea). baliojudizio
baten mende dauden esieipen-irzpideen definizioa eta ebaluazioa 0so orokorak dira, ez baira
zehazten baloratu behareko aiderch zehatzak. Txosten teknikosk eta, ondorioz, esleipen-sbazpe-
nak e= dituzte justfkatzen surkeztutako eskaintze; esieitutsko punfusziosk.

— Onkologikoa osasun-zentroko kafetegiaren eta vending makinen errentamend-kontratua,
2017ko abuztuaren Okoa eta 2020an mugasguneratua, beste 3 urtez luzatu da sibides. kontuan
hartu gabe SPKLN xedatutakora egokitzeko abikimendu hitzarmena sinatu fzanaren ondorioz
dagokion kontratu-emegulazios.

— Onkologikoak ez diren profesional pribatuekin egindako kanpo-kontsulten 4 errenta-
mendu-koniratu daude indarrean. Onkologikoa Fundazioarekin sinatutako hitzarmenaren arabera.
aich batersko mantendu zitezkeen. hitzarmena sinatu surretik hartutako kontratu betsbeharrek
irauten zuten bitartean; ordes, 2019an aurresbisy bidez deuseztatu behar Zratekeen.

— Ekonomia-kontrolerako bulegoak aztertutako kontratazio espedienteak berkusi ditugu ofa
honako gorabehera esanguratsu hauek nabarmenduko diugu:

« Donostisideko ZElren hemodinamikako materila srosteko espedientean, 1,5 milici eurosn
esieitutakoan, baidintzs-agiisk sukera ematen du lote bakeitza partakaturk esieitzeko 1.3 milci
euroan esieitutako © lotstan.

 Donostialdea ZEK izapidetutako 13 espedientetan, 5.3 i euroan esieitutakoetan, konira-
tuaren ausula espezifikoetan ageri den lizitazioaren cinarizko aurrekontuak ez du BEZa barne
hartzen.

6 miloi euroan esietutako 3 ZEltako @ espedientetan, pleguaren balio zenbatetsia ez da
SPKLn surrsikusitakoaren arabera kalkuisto.

« 0 ZEHako 25 espedientstan, 11,4 miloi surosn esieiutakostan, plegusk ez duts ezarizen neu-
iz kanpo baxuegitzat jo beharmeko eskaintzsk identifkatzeko parametrork.

4 ZEHtako 11 espedientetan, 4,8 il euroan esleitutakostan, esleipen- prozesuan jarraitzeko
bete beharreko gubxieneko atalaseak ez dira apiikatzen rizpide kualitatiboen multzoar dagokio-
ez, SPKLK arautzen duenaren arabera.
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2022 urte honetan dagoensko izapidetu da aholkularitza-enpresa bat kontratatzeko espe-
dientea, lanposty funtzionalel buruzko Dekretua bemikusteko formalizatuko diren lantaldeen
metodologia-, antolaketa-. informazio- eta dinamizazio-lana babesteko, orain aipatutakoa aldatzen
duen dekretua datorren urieko legegintza-egutegian sartzeko.

— Osatek-en produktibitate-osagarriaren kontzeptuak 2020an 3.9 il euroren gastua eragin
o, hau da, soldata eta ordainsarien zenbstekoaren % 28,2 Osagaria jasotzeko informatutako
miaketen kopurua (1509 erradiologoen kasuan, efa txandako 10 gainerako langile asistentzialen
kasuan) ez da eguneratu 20083z geroztk, eta informatutako miakefen batez bestekoa nabarmen
handitu da szken urteetan:

[Ee————
Eraasogretn w2 (e

N T T T o
©)CowD 153 ragrano eneataca

~ Aurreko fiskalizazioetan adierazi den eta 2007-2008 akordiosk xedatzen duten bezala, aipatu-
tako parametroak (informatutako miaketen kopurua) aldatu egin beharko dira erabiltako ekipoen
prestazio eta eraginkortasun handiagoak konpentsatzeko; beraz, lehen aipatutako zifrak egune-
ratzea eta produktibitateagatko pizgariaren kalkulua benetako batez besteko ziretara egokitzea
‘gomendatzen da.

Alegazioa

Katagoria bakoitzari dagozkion zenbatekosk hitzamenean ezartzen dirs, eta, emadiologoen
Kategorian, haietako bakoitzak sinatutako eranskinetan. Beraz, zenbateko horiek sguneratu edo.
aldatu ahal zateko, hitzarmen kolekibo berr bat onartu behar da.

Bestalde, ikus daiteke, batetik, ordainsari finkoaren eta aldakorraren arteko banaketa-chunekoa
aidstu agin dela, eta besteti, st aidakorra murriztu egin dela eta murizketa hori bat datorrla
pazienteen kopuruak izan duen beherakadarekin.

Hor dela eta, ez-betetzea ezabatzea eskatzen dugu.

— Osatek SAn 2020an ordaindutako ordainsariei dagokienez. aurreko fiskalizazio-txostenetan
‘azslerstu genituen zuzendu beharrekoek bere horretan diraute: luraldeko arduradune gainerako.
‘emadiologosn aidean miaketa bakoitzeko ordsindutako zenbatekoan dagoen aldes, eradiclogo
baten oinarrizko soldata hitzarmeneko tauletara ez egokitzea efa tekrikariel cinarizko soldataren
9% 2ren urteko ekoizpen osagaria ordainsari finko modura ordaintzea; horrek praktkan indarreko.
ordainsart-tauletan fiskatutako ordainsaria gainditzen duen kopurua jasotzea dakar.

Alegazioa

«Luraide burusi misketa bakoitzeko ordaindutsko zenbatekoaren sta gainerako eradiologost
ordaindutakoaren arteko aldea, efa urteko ekoizpenaren % 2ko osagarria ordainsari finko gisa
ordaintzeas oharrari dagokionez, Kontuen Auzitegiko Epaiketa Atalak 2018an egindako 2016ko
fskalizszio-txostenari buruzko Behin-behineko Likidazio Akian adierszitakoa azpimarratu nahi
dugu. eta adierazi nahi dugu zenbateko horiek 2001. urtetk aurrera sinatutako Hitzarmenen harira
hartu diren erabakiek bbesten diuztels. Hitzarmen horiek bete egiten dituzte Jauraritzak nego-
zHazio kolektboari bunuz hartutako jarsibicesk.





