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1.4 Berankortasun.

— 1572010 Lagesk sursikusten dituen Diruzsintzaren hiru hilean behingo txostenstan ikusi da
Gasteizko Udalak 2020ko ekitaldian 12.8 milii euroren fakturak ordaindu dituela, zeinetan 60
gun baino gehiago igaro baitira erregistratu zirenetik, ordainketa guztien % 8.6,

12— Sozietste Publioak.
.21, Kontabilttes.

— Tuvisak 2020ko ekitadian, Galers eta Irabazien kontuan usispen-dirulsguntza gisa 16,8 milioi
euro eregistratu citu, Udsletik jasotako urteko ekarpenei dagoziienak: ordes, ondare garbiko
Bazkideen bestelako ekarpenen kontuan eregistratu behar Ziratekeen. Sozetatearen defizt hor,
nagusik, prezio publkoak aplikatzetik dator.

2.2~ Langieria.

—Tuvisa sosietatean, 2020ko abenduaren 31nlanpostuak arauz bete arteko iraupen mugagabeko
kontratuak 70 dira, kontratu mugagabe guztien gainean % 28,4; fiskalizazic-lana egin dugun datan
2 ira abiarazi lantila egonkortzeko behar diren hautaketa-prozesuak

1123, Kontratazios.
Ohar Orokorrakc

— Udal sozietate publikosk ez dute koniratazio publikoko jarduera programatzen urieko edo
urte anitzeko kontratazio-plan baten bidez. Plan homek, gubiensz, emegulazio harmonizatuko
kontratuak jaso beharko lituzke, eta horren beri eman kontratatzallearen profilean aldez auretik
informazio-iragarki baten bidez.

— Ensanche 21 zabalgunea sozietatesren kontratatzailesren profilak ez du jasotzen egindako
esieipenetan formalizatutako kontratua.

Espedienteak:

Amvisak sta Tuvissk esleitutako 6 eta 3 kontratu berrkusi ditugu, hurrenez hurren, eta honako
alderdi hauek azpimaratu nahi ditugu:

— Amvisak © milici euroan esietutako 2 zerbitzukontraturen pleguck agintzen dufe.
ekonomia- eta finantza-kaudimens sgisztatzeko modu giss, lanbide-ariskuengatiko erantzukizun
Zibileko ssegurua izan behar dela. Balisbide hori &= da egokia armiskua orokorra denesn ta
enpresaren jarduera material hutsari lotuta dagoenean. Kontratazio-araudiak kaudimena
egiaztatzeko beste bide batzuk aureikusten di, eta, gainera, zerbitzu koniratuetan, dagokion
enpresa-sailkapens adierazi beharko da bide sitematibo gisa (4. efa 5. espedientaak).

— Amvisak 2.5 milioi euroan esleitutako efa premiazko prozeduraren bidez izapidetutako
obra-kontratu batean, obren hasierak hilabeteko epea gainditu du, kontratua formalizatu zenetik
zenbatzen hasita (3. espedientea).

—Tuvisak 2,0 mio euroan esleitu 2uen Ustiapenerako eta informaziorako laguntza-sistemaren
Kontratu mistosren homidurs, hasiers batean 7 hilsbeteko epearekin eta © hilabetez huzatua
2020ko szarora are, baina data horretan ez da homidura jaso et kontratazio-organosk &2 du
beste luzapenik onartu (8. espedientea).
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Alegazioak.

. Sarrera.

Heri Kontuen Euskal Epaitegiak, otsailaren Seko 1/1983 Legeak agindutakoari jarmaikiz,
Gasteizko Udslsren 2020, ekitaldirsko Kontu Orokorraren fiskalizazio-lana egin du, sta horren
barruan, Gasteizko Udalaren beraren Kontu Orokorraz gain, ondorengo udal erakunde autonomo.
eta sozietate publikoenak ere biltzen dit:

— Ingurugico Gaietarako Ikastegia (IG! - CEA) Erakunde Autonomoa.
— eLuis Aramburus Udal Musika Eskola Erakunde Autonomoa (Musika Eskola)

— cJosé Urufiuelas Udal DantzaKontserbatorioa Erakunde Autonomos (Dantza Kontserbatorioa).
— Aguas Municipales de Vitoria-Gasteiz, S.A— Vitoria-Gastaizko Udsl Urak, S.A. (Amvisa).
—Transportes Urbanos de Vioria, S A~ Gasteizko Hiri Garraioak, S.A. (Tuvisa)

— Sociedad Urbanistica Municipal de Vitoria — Gasteizko Udal Hirgintza Elkartea, Ensanche 21
Zabalgunea, A (Ensanche 21 Zabalgunea).

— Gasteizko Industia Lurra, S A. (Gilsa).

Epaitagiaren Osoko Bikursk fiskalizszio-lan homen emaitzak onetsi dituenez gero. eta
Fiskalizazio Txostena behin betiko onetsi aurreko urrats modura, Gasteizko Udalak egoki deritzona.
argudiatzen du agin honen bidez. 1994ko urtamiaren 27ko Herr Kontuen Euskal Epsitagiaren
Osoko Bilkurak hartutako Erabakian ezaritako iizpideckin bat etorriz aurkeztu dira alegazioak

1 itz
11— Legezkotasuna Betetzear Bunszko Irtzia.

Udslak. 20200 ekitadian, 528.232 euroren kontratu-estaldurarik gabeko gastusk gauzstt
2ituen, iraungita zeuden kontratuak zituzten § zerbitzur zegozkienak, eta kontratu berrien lizitazioak
aurreko kontratuen epemuga baino geroago edo behar besteko aurrerapenik gabe argitaratu ziren.

Ekintza-plan bat landu du Gasteizko Udalak, zein 2022ko martxoaren 4an onetsi baitzen, Tokiko
Gobernu Batzarraren oniko bilkuran. Bertan, hainbat neuri jasotzen dira, eta, horien ariean,
nabarmentzekoa da kontratuen konirola, ta, zehatzago, horien iraungipenarena, legez ezartako.
epeak betetzeko, zsinen artean baitago kontratu berrien lztazioaren argitalpen-cpea. Hain zuzen
ere. tresna berr bat ezartzen da, aukera emango duena informatzeko eta ohartarazpena egiteko,
legez ezanitako epea ez betetzea galarazteko

Udslak, 2020ko skitsidian, zuzenean kontratstu zuen argiteria publikorako 10 ku-ko edo
‘gubxiagoko behe-tentsioko energia elektrkoaren hormidura, 302.388 euroan, nahitaczko prozedura
ireki harmonizatua saihestuta (SPKLren 21. artkulua).

2020ko uztsilaren 17an ontsi zuen Tokiko Gobemu Batzarsk <ASUMI00DS Behe tentsioko
nergia clekrikoa (10 kW-ekoa edo baxuagoa) homidura, Gasteizko Udala iularra den argferia
publikorako eta espazio publikoko beste erabilera batzustarakos kontratazio-dosierra, efa Tokiko.
Gobernu Batzararen 2021eko apinlaren 16ko erabakiaren bitartez adjudkatu zen kontratua.
'2021eko maiatzaren 20an sinatu, eta 2021eko ekainaren Ten indarrean jarr

Aldez aurretik, ez zen nahitaeskoa merkatu elektiko fibrera jotzea 10 Ku-stk beherako
Kontratuetan, eta tarifa arautuak aplkatzen ziren.
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1277 b) artikuluak lzitatzsiles bide ematen die kaudimens sailkapenren bitartez egisztatzeko.
Lanbide-ariskuengatiko erantzukizun Zibileko aseguruaren izacra egokia. lanbide-zerbitzuak
ematera mugatzen da, Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Auziteg! Zentralak
‘emandako zenbait sbazpenen arabera
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- Bame-Kontrolerako Sistemei eta Kudesketa-Prozedursi buruzko rizpensk.
1. Udsla eta Erskunde Autonomosk.
1.3 Kontratazios.

— Guztira 46,9 milii euroan esietutako 2 obra-kontraturen eta kontratu misto baten erabiitako
krechituen urtekoak ez dira egokitu obrak egiteko epera (1, 4 ofa 5 zenbakidun espedienteak).

Hainbat urtetako kreditusk sskatzen difuzten koniratuen jamsipena Kontratazio-sgendako
prozedura bat balistuz egiten da —urtez urtekoen doikuntza-. 2020an ekin zitzaion hor, baina ezin
iz3n z2n behin betiko forman ezarm 2021era arte. zan ere, kontratszio elektronikosren programa.
baten bamean dago tresna hori, eta apurka-apurka ezartzen joan da hori 20193z geroztk.

— ABAren kontratu mistoan jasotako azpiegitura-cbrak_exekuzio-projekiua sta zuinketa
egisztatzeko akta onartu surstik sbiarazi dira (5. espedientes).

— Aldaketak onartu dira AEAren koniratu mistoa gauzatzeko epeetan, eta, horren ondorioz,
hasieran aurreikusitako 16 hilabeteko epea 11 hiabete luzatu da 2020an, eta 7 hilabetez
2021ean. Aldaketa horien armazoi nagusiak izan dira aueikusi gabeko zerbitzu abikiak agertu
izana, gauzatzen ari diren beste azpiegitura batzuekin integraty behar izatea eta karga-untate
funtzionalaren kontratazio stzeratu izana (5. espedientes).

BEiren kontratu mistos hauei dagozkien 6 baklintza-agirk osatzen dute: urbanizazioa sta
geltokiak, tartebsalments, karga elekinkos, seinaleztapens, komuniksziosk efa autobussk.
Helburus da garrsio publikoaren sistema berritzaile bat projekistu, gauzatu eta funtzionatzen
jartzea: azkarra, ahalmen handikoa eta % 100 elekirikoa, tranbiarenaren antzeko prestazioekin.

Eusko Jaurlartzak Izitatu zituen, RF\V-ETSren bitartez, 8 baldintza-agiriak, efa horien idazkuntza
gainbegiratu. Lizitazio osagari baten biartez, eta horiek elkarren artean erlazionatzeko asmoz,
lizitatzeko Udalari entregatu zion dokumentu bat formalizaty zen: «Gasteizko 2. lineako bus.
elektriko inteligentearen obrak, horniketa eta abian jartzeas.

Projektuaren baldintza-agirietan. hilabeteko epea ezami zen kontratuaren adjudikaziodunak
aurreko 8 esparmuak elkarrloturik eta eskaintzaren parte zen bilgailuaren ezaugari partikularretara
egokiturk- bame hartuko Ztuen xehetasun-projektu bat idatz zezan, eta onesteko eniregatu. Epe.
hori guztiz eskas gertatzen da eskatutako dokumentazioa gauzatu shal zateko beharrezko den
definizioarekin aurkeztu shal izsteko.

Presio mediatiko handia zuen projektuak, bai Udalaren beraren bamutk, bai kanpotik ere.
Horregatik, kontratua gauzatzeari ekiteko unea ez atzeratze aldera, eta behin adjudikaziodunak
proiektua aurkezty zuelark, zuzendaritza fakultatboak, hura berkusi ondoren, sistemaren
‘orokortasuna konprometit edo baldintzatu gabe onets zitazkeen proiektuaren partesi ekin zekicla
baimentzea erabaki zuen, eta erabateko onespena ematerik izan zedin aurkeztutako projektuan
gin beharreko zuzenketak egin zitzsla galdatu zitzsion adudikaziodunsri

Zuinketa egiaztatzeko akia formalizatu ez bazen ere, egiaztapena egin zen, eta asebetegarria
suertatu zen.

Epea benin eta berio luzatzeari dagokionez, proiektuak maila teknologikoan ekar duen
berrtasunak eskatu du, zuzendartza fakutstiboaren infziz, projektu aldatu bat idatz zedila
proiektuaren dazkuntzarenjatorrko gabeziak konpontzeko, ta eragiten dion etengabeko bilakaera.
teknologikosri egokitzeko.
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I- Finantzaren Anaisia.

Udalak azken ekitadietan fiidatutako magnitude nagusien bilakaera honako taula honetan
dago zehaztua:
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Sarrera korronteak: 2020ko ekitaldian kitatutako sarrera amuntak % 6,8 muriztu dira 2010ko
kitaciaren sldean. Hona hemen alderdf esanguratsusnak:

— Zergak, tasak eta bestelako sarrerak % 3.8 murriztu dira, batez ere udal-prezio publikoen
dinvsameretan efa. neuri handiagoan, Kirobjarduerekin lotutakostan,  alarma-egoeran
Kiro-instalaziostako jarduera etetearen ondorioz.

— Transferentziak eta dirlaguntza korronteak: FOFELen dinu-sarrerak dira garrantzitsuenak
aurrekontuko kapitulu honetan eta % 5.4 egin dute behera. 2021eko ektaldian 7.2 mifoi euroren
di-sarerak aitortu dira, 2020ko ekitaldian aitortutako diru-sarreren eta FOFELen behin befiko
kidazioaren arteko sideagati.

Funtzionamendu-gastuak: 2020ko ekitaidian sitortutsko obligaziosk % 2.5 agin dute behera
2019Ko ekitaldiaren aldesn. Hona hemen bariazio adierazgamienak:

—Pertsonaleko gastuak: 2020ko ekitaldian langleen ordainsariak % 2igobadiraere, pertsonaieko
‘gastuak % 0,8 egin du behera, erretiro aurreratuko primak 2kl baterako etetearen ondorioz.
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— \Vitoria-Gasteizko Udal Urak SA. (aurrerantzean, Amvisa). Sozietatearen helburua da
edsteko ur-hormiduraren eta hondskin-uren srazketaren kudesketa egitea Gasteizko hirian eta
haren jurisdikioko zenbait herrtan (% 100 jabetza publikokoa)

— Gasteizko Hii Garraioak SA. (aurrerantzean, Tuvisa). Bere helburua da honako zerbitzu
hauek ustiatu eta kudestzea: udalerrian autobus bidezko bidsisrien garraio kolekibos, lurszpiko.
aparkalekuak eta bide publikotik ibilgailuak eramatea (% 100 jabetza publiokoa).

— Gasteizko Udal Hirgintza Elkartea, Zabalgunea, 21 S.A. (aurrerantzean, Ensanche 21).
Sosietatearen helburua Gasteizko Udalarkinlankidstzan artzea da, hira birgaitzen, beronsratzen
eta beritzen, bai eta udal-etebizitza pubikoen parkea kudeatzen ere (% 100 udalaren jabetzakoa).

— Gasteizko Industria Lurra S.A. (aurrerantzesn, GILSA). Sozistatesren helburua da udslerrian
industria-ekimena eta inbertsioa bultzatu eta sustatzea, urbanizatutako lursalen salmenta bidez
(% 57.13 udalaren jabstzskos).

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1.— Udalak, 2020ko ekitaldian, 528 232 euroren kontratu-estaldurark gabeko gastuak gauzaty
2ituen, iraungita zeuden kontratuak zituzten § zerbitzuri zegozkienak, eta kontratu berrien lizitazioak
aurreko kontratuen epemuga baino geroago edo behar besteko aurrerapenik gabe argitaratu ziren.

2 Udslak, 2020ko ekitaldian, zuzenean konfratatu zuen argiteria publikorako 10 k-ko edo
‘gubxiagoko behe-tentsioko energia elektrikoaren hormidura, 302.388 euroan, nahitaczko prozedura
ireki harmonizatua saihestuta (SPKLren 21. artkulua).

Epaitegi honen ustetan, Gasteizko Udalaren Kontu Orokorra osatzen dufen entitateek. 1. eta
2. paragrafostan aipatutako ez betetzeak alde batera, zuzentasunes bete dute 20200 ekialdian
ekonomiaren eta finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia

1.2.- Urteko Kontusi bunizko Irizia.

1.— Ensanche 21 zabalguneak erregisratutako izakinek 30,2 il euro harizen dituzte barme.
Emekaleor eta Bustusidea auzostako bikokatze-ekintzen kostuagatik, Udalak 2011ko otssilesn
agindutako hir-berroneratzea kudeatzeko prozesuaren barruan. Gaur egun, ez daude definuta
aktiboen behin betiko destinoa zehaztuko duten irzpideak eta erabakiak, et ondorioz, ezin da
2ehazty horien gauzatze-balioa

Epaitegi honen rtzira, aurreko paragrafoan adierazitako salbuespena akde batera, Gasteizko
Udslaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeen kontuek siderdi esanguratsu guztietan
erakusten dute 2020ko ekitakdiaren jarduera ekonomikoa eta 2020ko abenduaren 31ko ondarearen
eta finantza egoeraren isla zuzena; baita, data horretan amaitutako urteko ekitaldiart dagozkion
eragiketen eta eskudinuzko fuxuen emaitzena ere, czargarria den finantza informazioaren
arau-esparmuaren arabera eta, zehazki, araudian jasotako kontularitzako printzipio eta nizpideen
arabers,

Irtzian eraginik fzan gabe, Ensanche 21 zabalgunea sozietatearen memorian bame hartutako
honako alderdi hauek azpimarratu nahi ditugu:

~ Udsleko Tokiko Gobernu Batzarrak 2019ko irsilean behin betiko onartu zuen Salburua
eta Zabalgana eremuetan nahitasz birpartzslatzeko HUPa projektua, efa 2020ko uztailean
emegistraty zen Jabetza Eregisiroan lurzafi berrien tiulartasuna, aurreko ekitaldietan egindako
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— Ondasun korronteen eta zerbitzuen kontratazioa: % 5,0 mumiztu da, ekialdian zehar
slarma-egosrak eta sgintar eskudunek ezamtako mumizketsk erabat edo partzialki stendako
Kuitura-,ja- eta kiroljarduerei lotutako gastuak behera egin zanaren ondorioz.

Aurezki gordina efa garbia: Sarera amuntak funtzionamenduko gastuak baino gehiago
murizteak aurrezki gordina 15,3 milio euro muriztea eragin du. Aurezki garbiari dagokionez.
Udalak haren eragina arintzea lortu du finantza-malleguak aldatzeko berrkuntzen bidez. efa horrek
‘amortizszio-gastua bikiagos izatea ekarr du. 2020ko aurrezki garbia samera arunten % 1.0 da.

Kapital-eragiketen emaitza: Magritude homek 18,0 miloi euroren saldo negatiboa du, eta
aurreko ekitaldiarekikoinbertsio-ahalegina handit egin da. Gauzatutakoproiektuen ariean, honako.
hauek nabarmentzen dira: ETSk gauzatutako eta Udalak % 17 5ean finantzatutako ranbia-sarea.
handitzea eta Udalak gauzatutako eta EAEK efa AFAK batera % 82.5ean finantzatutako AEA
ezartzea.

Zorpetzea: Kredis erakundeekko zorraren maila % 6,1 handitu da, fnantza-maileguak aldatzeko
bermkuntzak formalizatu ondoren asieran Surrikusitako finantza-kargaren murrizketaren
‘ondorioz. Estatuko Administrazioaren Kontu hartzailetza Nagusiak udal bulegoak harizen dituen
‘SanMartingo eraikinaren ersikuntza- eta sloksiru-kontratus elkarte publiko-pribstu modura sailkatu
‘ostean, 2020ko abenduaren 31ko zor bizia 27 miliol euro handitu behar da. Horrela kalkulatutako
20ma ekitakiko difu-sarrera armunten % 3.1 da. Gainera, Tuvisa eta Ensanche 21 sozietateek
24,5 milii euroren zorpetzea dute 2020ko abenduaren 31n, Udalak abalatuta.

Diruzaintza Geldikina: 2020ko ekitaldia 10,8 milisi eurcko DGOarekin liidatu da, aurreko
‘ekitaldiarekin alderatuta 2.2 milli euro guixiago, aurrezki garbiaren murrizketaren antzera

Ondorio: Udalak COVID-18tik erstoritako osasun-larisldisk aumekontuko dirs-sameretan
‘sortutako eragin negatiboa arintzea lortu du, gastuart eusteko efa finantza-maileguak aldatzeko
poliken bidez. eta ektakdian aurrezki garbi positiboa loru du, baina zor-maila handitu egin du
20200 sbendusren 31n kitstutako Gastu orokoretarsko dinuzsintza-geldiinari dagokionez,
'2021ean kredit-ertaketen finantzaketa-fturr modura baliatu da % 00,8an.

- Urteko Kontuak.
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Gainera, kotxetegieneraikuntzaren hasieraren atzerapenak (UFC)-beharrezkobailirasistemaren
funtzionamendurako, eta horien bermatzen baiira iigailuen kargatze-sistema geldoar lotutako
BEiren projektuaren obra-unitateak- BElren projektuaren epea UFCarenera egokitzera beharty
au.

— Zuzendartza fakultatiboaren kontratuaren pleguek ez zuten lofu Kontratuaren iraupena
kontratu nagusiaren obren epearekin, eta ez zuten aurreikusi kontratu nagusi horren atzerapenen
edo aldaketen ondoricz luzatu behar izatea. Izan ere, zuzendaritza fakuitatiboaren konfratua
'2021eko martxoan amatu da, eta obren epea 2022ko martiora arte luzatu da (10. espedientea).
BEiren obra-zuzendaritza

— Guztira 50.2 milio euroan esietutako 3 kortratutan ez dira formalizatu onartutako aidsketak.
2.7 il eurorenak, (2. 5 eta 17 zenbakidun espedienteak). Horietako batean (2. espedientea)
= da eskatu berme osagarria gordalutzea. 6,2 i euroan esietutako beste kontratu batean.
190,402 euroren akdaketa dagokion prestazioa hasi ondoren onartu da (18. espedientea).

(17. dosierra. Adinekosntzako jardusra soziokuturalak) E2 da kontratu bemia formalizatu,
enpressi onetsitako sidakuntza jakinarsz itzaienez.

(18. dosierr. Igerlekuak kudeatu eta mantentzea. Zabalgans) Hainbst zaikssun daude. udsl
eraikin edo instalazioen alta edo bajek eragiten dieten koniratu-aldakuntzak formalizatzeko orduan.
Era berean, aldez aurretik egin beharreko hain izapide administratibo daude, udal sail batzuen ela.
besteen mantentze-kontratustan hinbat ondasun sartzeko ordun, eta Zsikdu sgiten du homek.
kasu askotan, gerora koniratuetan jaso behar diren aldakuntzak baloratzea.

Aldi beraan, kontratustan surkeztu behar den dokumentazio legal sta teknikoa geror edo
‘zentroa rekitzeko egunerako gutsifalta dela aurkezten da Udal Eraikinetako Mantenize Zerbitzuan.
Egoera homek zaiftasunak sortzen it administrazio-epeak betetzeko orduan.

Aipatzen den kasu partkularean, Gasteizko udal igeriekuak berme osoz kudeatu eta onik
2aintzeko zerbitzuaren kontratuan sartu ziren gizarte-etxeko instalazio beriak 2013ko ekainaren
1ean. 2018ko umiaren Ban formalizatu zen kontratua skdatzeko proposamens -Tokiko Gobernu
Batzarraren 2018ko uiaren 20an erabaki zen proposamens onestea-

1.4 Berankortasun.

— 1572010 Lagesk sursikusten dituen Diruzsintzaren hiru hilean behingo txostenstan ikusi da
Gasteizko Udalak 2020ko ekitaldian 12.8 milii euroren fakturak ordaindu dituela, zeinetan 60
gun baino gehiago igaro baitira erregistratu zirenetik, ordainketa guztien % 8.6,

'2020ko martxoaren 14an alarma-egoera deklaratzera eraman zuen kisi sanitarioak Espainiako
Gobernus. Hartutako erabakien artesn zeuden zrkulazio librea galaraztes, konfinamendus.
prozestien eta adminisirazioko epeak bertan behera uztea eta abar. Epe 050 laburrean, egoera
horr aurre egin behar izan zion Gasteizko Udalak, adminisirazio elekironikoa bulzatuz, ofa.
lan-espamuan, telelanaren arioko neurriak aplikatzen saiatuz, udal langile askoren artean, horrek
berekin dakartzan zailtasun guztiekin. Gainera, udal langleak enormaltasun berrira itzulizea
o malakatuan egin zen, hainbst hilabetetan lan presentziala eta telelana txandskatuz.

12— Sozietste Publioak.

2.2~ Langieria.
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banizazio-jarduketen aprobetramendu gehigar gisa. Eraikuntza-gehikuntzen balioa 42.0
milio eurorena da, eta emaitza positbo hori Galera eta Irabazien KontukosBestelako emaitzaks
‘epigrafean eregistratu da, ezohiko sarera gisa.

L Bame Kontroleko Sistemei eta Kudeaketa-Prozedurei Bunizko Irzpensk.

Atal honetan jasotzen dira jarduera ekonomikos eta finantzarioa arautzen duten printzipiosk
betetzea nabarmen eragiten ez duten akatsak sta kudesketa hobetzeko agerian jartzen diren
prozedura-alderdiak.

L1.- Udsla eta erakunde sutonomosk.

1.1, Aurekontus eta kontabiltates.

— Kreditu-konpromisosi dagokienez, honako akats hauek atzeman ditugus

— 2020ko aurekontu-ikidazioan jasotako konpromiso-kredituen egoera-omiak aurrekontuko
dinrizendspensk jasotzen dit, gastua baimentzeko eta gauzatzeko fase buuzko informaziorik
gehitu gabe.

 Kontabiitate-erregistrostan, 2020ko abenduaren 31n kredit horien erabilers faseari 7.3 milioi

euro gehitu behar zaizkio. Gainera, komenigarria litzateke konpromiso-kredituen aurrekontua
berrkustea, exekuzioa % 10,5ekoa baizik ez baita izan.

— Autorioko obrei eta autobus slekirikoen hormidurar dagozkien konpromiso-kredituek, 12.5
il eurorenak, ez dute 2022ra arte hastea aurrekusten.

— Udalak Lurraren Udal Ondarea besterentzetik eratorrtako 5,0 milioi euro finantza-zoma
amortizstzear lofutsko sameratzat hartu Zituen. Toki-sdministraziosren amazionalizazio eta
iraunkortasunari bunizko Legesk horetarako aukers ematen du salbusspenez. bina gehienez
10 urteko epean kopur hori birarriko dela esango duen Udabatzaren erabakia eta AFATen
surretiszko baimena sskatzen du.

— Udalbatzak ez du urtero onartzen Egoera Balantzean jasotako bilgetuaren Zifra euskaritzen
duen ondasun eta eskubideen inbentarioaren zuzenketa, eta akordio horretan sartu behar dira,
‘gainers, LUOren sta mendeko erakunde autonoro eta sozistate publkoen inbentario bereizisk.

— Kontabilitste egitekos ez dago estatu-mailsko gaikuntza duen funtzionario baten esku,
Udaleko Gobernuaren eta Administrazioaren Erregelamendu Organikoak eta TAOALek ezartzen
duten moduan,

1.2 Langieria.

— 2020ko ekitaldian indarrean zegoen Udalaren L7k ez ditu barme harizen Aurrekontuaren
plantilan jasotako behin-behineko langileentzat gordetako 27 lanpostuak.

— Udsiak ez ditu prozadursk onartu zuzendaritzskosn izendapens artikulstzeko spirlaren 7ko
272016 Legean aureikusitako epe iragankorrean, Euskadiko Tokiko Erakundesi buruzkoan.

1.3 Kontratazios.
Udalak esieitu dtuen 25 kontratu aztert ditugu eta hona hemen alderdi esanguratsuenak:

— Guziia 45,8 milii euroan esietutako 2 obra-kontraturen eta kontratu misto baten erabitako
krechtuen urtekosk &2 dira egokitu obrak egiteko epers (1. 4 sta & zenbakidun especienteak).
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PIS: Prazedurs Ireki Sinplfikatus.
PMH: Prozedura murriztu harmonzatus.

SPKL: 072017 Lagea, azaroaren Skoa, Sektore Publikoko Kontratuei buruzkoa.
SPRILUR: Indust Lurra Sustatu et Kudeatzeko Sozietatea S.A.

TAOAL: 71835 Legea. apirilaren 2koa, Toki Araubidearen Oinariak Arautzen dituena.
UILS: Ustispenerako eta informsziorako laguntza-sistems.

UNED: Urnutico Hezkuntzarako Uribertsitate Nazionsls.

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epaitagiak otsailaren Seko 1/1968 Lagesk sta Epsitegiaren Osoko Bikurak
‘onetsitako Lan-programak agindutakoar arraikiz, Gasteizko Udalaren 2020ko Kontu Orokorraren
fskalizszio lana mamitu du.

HIEEK gauzatutako Gasteizko Udalaren Kontu Orokorraren aurreko fiskalizazio lana 2017ko
ekitaidiaren gainekoa izan zen.

Fiskalizszio-lan honek honko alderdh hausk besarkatzen ditu:

— Legeskotasuna: surskontuaren honsko atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak. zorpetzea ta finantza-eragiketak, langileria, obren
kontratazioa, zerbitzuak etahornidurak eta dirulaguntzen emakida. Azterketalanhaufiskalizazioaren
ekitaidian dagokio, beharrezko iizten diren beste ekitaldi batzuei buruzko egiaztatzaak sgites
eragotei gabe, fiskalizazio-gai den ekialdian eragina dufelako.

— Kontabiltatea: Kontu Orokorra ezargari zaizkion kontularitzako  printzipioekin bat
datorrela egiaztatzea. Kontu Orokorak Udalaren, bere erakunde autonomoen ofa sozietate
publikoen -zeinetan udsla kapital sozialaren % S0etk gorsko shunekoaren jabe baita- balantzes,
ekonomia eta ondarearen emaitza-kontua eta memoria besarkatzen ditu, baita Udalaren efa bers
erakunde autonomosn aurrekontuaren iidazioa ere.

‘Sosietate publikoen kontuei dagokienez, gurelana kanpoko enpresek gauzatutako audioretzako
txostensk sstertzea zandaetahometarako, beharrezko ntzitako proba osagamisk edo sudoretzako
beste zenbait prozedura bideratu ditugu.

— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikaziar eta efiientziar bunizko azterlan berariazkorik
besarkatu: ezta, kudeaketa prozedurei buruzkorik ere. Alabaina, fiskalizazioan sort diren alderdi
partzialak Trosten honen Il Idazpuruan aztertu ditugu.

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia

Gasteizko udalerrisk 2020ko urtariaren ean 253,996 bistanle zituen Estatistkako Institutu
Nazionalaren arabera. Udalak bere egturan honako erakunde hauek bame hartzen dit:

— Ingurugiro Gaietarako Ikastegia (aurrerantzean, 1G], Ingurumen arioko fkerketa, hezkuntza
eta prestakuntza ditu helburu.

— eLuis Aramburu Udal Musika Eskola Erskunde Autonomos (surrerantzean, Musika Eskols),

— «José Urufuelas Udal Dantza Kontserbatorioa Erakunde Autonomoa (aurrerantzean, Dantza
Kontserbatorios).
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5.5 mici euroan esisitutako 3 zerbitzu-konfraturen pleguek o2 cituzte adierazten lztazioaren
inarmizko aumekontua zehazteko kalkulatutako zuzeneko eta zeharkako kostuak eta bestelako
balizko gastuak (. 11 eta 15 zenbakidun espedienteak).

— 1.2 il euroan esieitutako 5 zerbitzu kontraturen pleguetan jasotako esisipen-rizpideetan
skatsak antzeman dirs:

5.8 milio euroan esieitutako 2 kontratutan, % 60Ko eta % 78ko gubxiencko atalasea ezari da
formula matematikoaren baitakoak ez diren irzpideen puntuazio guztizkoan, hautaketa-prozesuan
Jarraitu ahal zateko, % 50tk gorakoa, alegia (3. ota 0. espedienteak).

5.7 milof euroren truke esietutako zerbitzu berezietako 3 kontratutan, kaltatesrekin lotutako
esieipen-rzpideak ez dira, gubdenez, eskaintzen balorazioan eman daitekeen puntuazioaren
9% 51 (12, 13 sta 14 zenbakicun espedientaak).

2.1 milci euroan esieitutako kale-hezkuntzako programaren kontratuan, onarpen-iizpide gisa
eskatzen den enpresa liztatzsileek ssperientzia handiagoa izstesk ez du esleipen-rzpide bat zan
behar izitszio-prozesuan (8. espedientes).

— Guatira 7.5 mio euroan esieitutako 4 koniratutan gainditu egin da plegustan esleipenerako
ezamitako legezko epea (eta 3. 6, 8 16 zenbakidun espedienteak)

— Autobus Elekiriko Adimendunaren homidura-konratu mistoa 15 urterako esleity zen 2.7
il euroan eta mantentze- zerbitzuari dagokion behin beiko bermea, zerbitzua ematen hastean
eskatuko zaio esleipendunari 2022ko apifilean hastea aurreikusi da- eta ez kontratua esleity
surretk (5. espedientes).

— Prozadura ireki harmonizatusren bidez 58 mifoi euroan esleittako O kontraturen esleipena
kontratatzailearen profilean argtaratu da, baina ez da EBAO argitaratu (5, 6, 0, 10, 12, 13, 14, 15
eta 16 zenbalidun espedienteak). Gauza bera gertatzen da pleguetan aurrikusi gabeko Autobus.
Elektrko Adimendunaren koniratu rmistoaren 2.3 milici euroren aldaketan (5. espedients).

— ABAren kontratu mistoan jasotako azpiegitura-cbrak_exekuzio-projekiua sta zuinketa
egisztatzeko akta onartu surstik sbiarazi dira (5. espedientes).

— Aldaketak onartu dira AEAren koniratu mistoa gauzatzeko epeetan, eta, horren ondorioz,
hasieran aurreikusitako 16 hilabeteko epea 11 hiabete luzatu da 2020an, eta 7 hilabetez
2021ean. Aldaketa horien armazoi nagusiak izan dira aueikusi gabeko zerbitzu abikiak agertu
izana, gauzatzen ari diren beste azpiegitura batzuekin integraty behar izatea eta karga-untate
funtzionalaren kontratazio stzeratu izana (5. espedientes).

— Zuzendartza fakultatiboaren kontratuaren pleguek ez zuten lofu Kontratuaren iraupena
kontratu nagusiaren obren epearekin, eta ez zuten aurreikusi kontratu nagusi horren atzerapenen
edo aldaketen ondoricz luzatu behar izatea. Izan ere, zuzendaritza fakuitatiboaren konfratua
'2021eko martioan amaitu da, efa obren epea 2022ko martyora arte luzatu da (10. espedientea).

— Guztira 50.2 milio euroan esietutako 3 kortratutan ez dira formalizatu onartutako aidsketak.
2.7 il eurorenak, (2. 5 eta 17 zenbakidun espedienteak). Horietako batean (2. espedientea)
= da eskatu berme osagarria gordalutzea. 6,2 i euroan esietutako beste kontratu batean.
190,402 euroren akdaketa dagokion prestazioa hasi ondoren onartu da (18. espedientea).

— 3.0 millo euroan esiefutako 2 kontratutan, ez dira kontratatzailearen profilean argitaratu
kontratuen aldaketak (2. ota 16 zenbakidun espedienteak).
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—Tuvisa sosietatean, 2020ko abenduaren 31nlanpostuak arauz bete arteko iraupen mugagabeko
kontratuak 70 dira, kontratu mugagabe guztien gainean % 28,4; fiskalizazic-lana egin dugun datan
2 ira abiarazi lantila egonkortzeko behar diren hautaketa-prozesuak

Hala da, ez zen nahikoa adostasunik izan hautaketaren cinarrak srgitaratzeko, eta szetsi egin
‘zen sdministrazio-kontseiiuan lehendskariak urte hometako urtamilean aurkezutako proposamens.

1123, Kontratazios.
Ohar Orokorrak.

— Udal sozietate publikosk ez dute koniratazio publikoko jarduera programatzen urieko edo
urte anitzeko kontratazio-plan baten bidez. Plan homek, gubiensz, ermsgulazio harmonizatuko
kontratuak jaso beharko lituzke, eta horren beri eman kontratatzallearen profilean aldez auretik
informazio-iragarki baten bidez.

Gasteizko Udalaren urteko kontratazio-plana onetsi eta argitaratu ondoren, udal sozitatest
jakinarazi zaie berek eredu bera baliatu beharra daukatela

— Amvisak © milici euroan esietutako 2 zerbitzukontraturen pleguck agintzen dufe.
ekonomia- eta finantza-kaudimens sgisztatzeko modu giss, lanbide-ariskuengatiko erantzukizun
Zibileko ssegurua izan behar dela. Balisbide hori &= da egokia armiskua orokorra denesn ta
enpresaren jarduera material hutsari lotuta dagoenean. Kontratazio-araudiak kaudimena
egiaztatzeko beste bide batzuk aureikusten diu, eta, gainera, zerbitzu koniratuetan, dagokion
enpresa-sailkapens adierazi beharko da bide sitematibo gisa (4. efa 5. espedientaak).

Mantentze-zerstzuen kontratuel dagokionez, Sekiore Publikoko Konfratuen Legearen 77 ©)
artkuluaren arabera zerbitzu koniratuetanezin dagaldatu enpresariaren sailkapena, eta, horregatk.
beste bitarteko batzuk baliatzen ity Amvisak horien kaudimena bermatzeko Kontratazioetan.
ssilkapena dutenstars mugatu gabe.

Amvisak bere egiten du sta erbst betetzen §7.b arfkulus: «Egokia den kasustan, arisku
profesionalengatiko erantzukizun zibileko aseguru baten egiaztaginia eska daiteke, iragarkian
eskatutako zenbatekoko edo handiagoa

Uste dugu egiaztapen hori egokia dela aire zabaleko zerbitzustan, batez ere kalean zehar
mantentze-zereginetan eragina izatekosk direlark. Gure kasusn bezals, aukera dago saikapena
2 eskatzekoa, eta, homren ordez, asegunua eskaty, edo adjudikaziodun egokituz gero hitzartuko
duteneko deldarazioa. Izan ere, egingarria da legearen arabera, uste baitugu hartara ez dela
konkurrentzia mugatzen, eta egokiago dela, eta gure helbury sozialarekin bat datorrela. (Ikus.
HIKEEren 1. oharra dokurentu amaieran).

—Tuvisak 2,0 mio euroan esleitu 2uen Ustiapenerako eta informaziorako laguntza-sistemaren
Kontratu mistosren homidurs, hasiers batean 7 hilsbeteko epearekin eta  hilabetez huzatua
2020ko szarora are, baina data horretan ez da homidura jaso et kontratazio-organosk &2 du
beste luzapenik onartu (8. espedientea).

Pandemiaren urteko salbuespen-egoerak, mundu osoan ustekabekoa gertatu den gertakari
horrek, nabarmenki eragin zion kontratu horren inplementazio normalari 1zan ere, ez materialak.
e langileak, e ziren ordura arte ohikoak ziren parametroen mende egon.

HIKEEsren Oharrs:
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ERANSKINA

VITORIA-GASTEIZKO UDALAREN 2020KO EKITALDIKO KONTU OROKORRAREN

FISKALIZAZIO TXOSTENA.

Laburdurak.

1572010 Legea: 1512010 Legea, uztailaren Sekoa, abenduaren 29ko 312004 Legea aldarazten
duena, merkataritzako eragiketetan berarkortasunaren aurkako neuriak ezartzen dituena.

ABUA: Aurrekontua Betearazteko Udal Araus.
AEA: Autobus slekirko adimenduns.

AFA: Arabako Foru Aldundia.

ALH: Arabako Lurside Historikos.

ALHAO: Arabako Lurride Historikosren Aldizkari Ofizial.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EBAO: Europar Batasuneko Aldizkari Ofziala.

EDAI Energia Dibertsifkatzeko eta Aurezteko Instiutua.

EIN: Estatistkako Institutu Nazionsls.

EPE: Enplegu Publikoaren Eskaintza.

ETS: Euskcal Tranbide Sares.

FAGDG: Finantzaketa atxikia duten gastustarako dinizaintza-geldikina
FEPEL: Toki Entitateen Partaidetza Egonkortzeko Funtsa.

FOFEL: Toki-erskundeak Finantzatzsko Foru Funtsa.

GGZ: Gasteizko Garraio Zerbitzua S.A.

GODG: Gastu orokorratarako dinuzaintza geldiking.

HUP: Hirigintza Jarduerako Programa.

HIKEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

HUA: Hondakin-uren Araztegia.

LHBLTB: 712015 Legegintzako Errege Dekretua, umiaren 30skoa,
Birgaitzearen Lagearen testu bategina onartzen duens.

LUO: Lurraren Udsl Ondares.

L2: Lanpostuen zerrenda.

P Prozedura irekia.

Pib: Prozadurs Ireki Harmonizatus,

Lurzoruaren sta Hiri





