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			Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2022ko apirilaren 7an egindako bilkuran

			ERABAKI DU:

			Balmasedako Udalaren 2019ko ekitaldiko Kontu Orokorraren fiskalizazio txostena behin betiko onestea, Erabaki honen eranskin modura ageri dena.

			HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 atalak aurreikusten duena betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.
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ERANSKINA

'BALMASEDAKO UDALAREN 2019KO EKITALDIKO KONTU OROKORRAREN FISKALIZA-
ZIO TXOSTENA

Laburdurak
AMAS: Autonomia Sistema eta Mendekotasunari Areta.

A0: Administrazio Orokora

BAO: Bizkako Aldizkar Ofiaa.

BFA: Bizkako Foru Aldundia.

BLH: Bizkaiko Luralde Historikoa.

BPG: Bame Produkiu Gordina

EAE: Euskal Auonomia Erkidegoa.

£B: Europar Batasuna

E102: Eraikuntzen, Instalazioen eta Obren gaineko Zerga.
EPE: Enplegu Publkosren Eskaintza

FA:Foru Araua.

GODG: Gastu orokorretarako dinuzaintza gediina.

HAPO: Hiri Antolaketako Plan Orckorra.

HHS: Hir-hondakin soidosk.

HILBIZ: Hi Izserako Lursailn Baio Igoeraren gainko Zerga.
HKEE: Herr Kontuen Euskal Epaitg

JEZ: darduera EXonomikoen gaincko Zerga

LOP: Lunaren Ondare Publkos.

L2: Lanpostuen zerrenda

OHZ: Ondasun Higiezinen gaineko Zerga

PFEZ: Pertsona Fisikoen Erntaren gaineko Zerga.

TAOAL: 711685 Legea, apirlaren 2408, Toki Arautidearen Oinariak Arautzen ditena
TMIZ: Trakzio Mekanikodun Iigaiuen gaincko Zerga.

TTEE: Toki Entateak.
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— 1zan ere, aurrekontusk ez zuen behar hainbateko informazioa jasotzen sarrera efa gasiuen on-
doriozko saldoa kalkuiaturiko finantzaketaren gaitasun edo beharrarekin lotzeko, Kontuen Europako
Sistemaren arauei arraikiz.

— Alkatetza-dekretu bitartez onarizen diren kredituak aldatzeko 2azpi espediente Osoko bilkurak
onartu behar ziuzkeen, askotariko programa funtzionalen arteko transferentziak direlako eta bariazio
metatuek hasierako dinu-zendapenen % 25 gainditzen dutelako.

 Ekitadiko finanizaketa-desbideratzesk kalkulatzean ez dira aintzat hartu 205,835 euroren desbi-
eratze negatibosk, ota horiek dofiako aureko emaitza adieraztako kopuruan gehitzea eragin dute.
Zuzenketa horrek o2 du eraginik Gastu orokorretarako dinuzaintza geldikinean.

— Kobratzeko dauden aurrekontuko saldo nagusiak banaka aztertu eta gero ondorioztatu da horie-
tako batzuk, 993397 euro guztia, baliogabetu egin beharko lratekeea, ez baitagozide zor eskagarril

— 2018ko ekitaiia ixtean, Udalak diulaguntza bati eta HAPO idazteko kontratuari dagozkien Ur-
teko Kontuetan agerizen ez diren eforkizuneko gastu-konpromisoak ditu, hurtenez hurren 140.000 eu-
Torenak eta 214.385 eurorenak.

— Jasotako fidantzen efa gordailuen kontuak antzinako sakdosk dit, efa horien eskagarrasuna
‘azterty beharko lizateke.

12— Langieria

— 2019ko ekitadia ixtean, 18 langilek aii baterako lan-kontratuak zituzten planfilaren egturazko
beharrak betetzeko, eta batez beste 16 urteko antzinatasuna zuten.

113~ Transferentzisk eta Emandako Diruaguntzak.

— Udalak ez du dirulaguntzen plan estrategikorik, eskuratu asmo diren helburu eta ondorioak, ho-
fiek lortzeko behar den epea, aurreikusgarr diren kostuak eta inantzaketa furiak Zehaztuko dtuena.

— Orokorrean ez da egiaztatzen diruiaguntzen onuradunak egunean daudenik zerga eta Gizarte:
Sequrantzarekiko obigazioetan.

— £2 dago erasota aztertutako dirulaguntza-espedienteetarik batean ere kontu hartzaietzaren al-
ez aurreko fiskalizaziork egin denk.

 Kirolerakunde bati eta kuitura-elarte bafi emandako bi difulaguntza izendunetan (47.000 euro
eta 10.000 euro, hurrenez hurren) ordainketa egiaztatzen duten agiriak daude, baina ez fakturak edo
merkatarizako trafko jurdikoan pareko froga-balioa duten dokumenuak edo administrazio-eraginkor-
tasuna dutenak bikasu horietaiklehenengoan, adierazitako akatsa diruz lagundutako gastuen zatibati
Soilk dagolio, 11.128 eurorena

L4 - Kontratazioa.
Kontratazio-espedienteak.

Fiskalizazio-gai izan den urtean indarrean zeuden 2azpi kontratu aztertu ondoren, honako alderdi
hauck azaleratu zaizkigu:

2 mio euroan esieitutako bi ortratutan (2 eta 3 espedienteak), eskaintzak baloratzean puntuak
‘eman ztzaizkien enpresa iziatzaileen kudeaketa-praktika orokorrei, hainbat arotan (kaltatea, berdin-
tasuna, ingurumena eta euskara), eta ez zen iizpide onargarria eskaintzak baloratzeko, kontratuaren
‘xedearekin zuzenean lotuta ez zegoeiako.
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Sarrera.

Herri Konuen Euskal Epaitegiak ofsailaren Seko 111985 Legeak efa Epaitegiaren Osoko bikurak
onefsitako Lan Programak agindutakoar jarraikiz, Bamasedako Udalaren 2013ko Kontu Orokorraren
fskalizazio-lana mamitu cu.

Fiskalizazio-tan honek honako aiderdi hauek besarkatzen dit

— Legezkotasuna: aurrekontuaren honako atal hauitan ezargarria den arauiegia bete izana: aurre-
Kontua, zuzenbide publikoko sarrerak, zorpetzea eta finantza-eragietak, langieria, obren kontratazioa,
zerbizuak eta homidurak eta diruiaguntzen emakida. Azterketa lan hau fiskalizazioaren ekialdiari
‘gokio, beharmezko irzten diren beste ekitaldi batzuei bunuzko egiaziatzeak egitea kaltetu gabe, fiskali
2azio'gai den ekialdian eragina dufelako.

~ Kontabiltatea: Kontu Orokorra ezargari zaizkion kontularizako printzpioekin bat datorrela
‘egiastatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen ditu: Udalaren ondarearen emaitza ekono-
miakoaren kontua efa oroiidazkia ez ezk, aurrekontuaren lkidazioa ere bal.

— Lanaren zabaiak ez du gastuaren efikazia eta efzientziari buruzko azteran berariazkork besar-
Katu; ezta, kudeaketa prozedurei buruzkorik ere. Alabaina, fiskalzazioan soru diren aiderdi partzialak
‘Txosten honen Il Idazpuruan aztertu ditugu.

— Udalaren egoera ekonomikoaren finantza anaiisia.

Baimasedako Udslak 7.697 biztanle Ztuen 2015ko urtariaren Teko udal eroldaren rabera efa
udalaz gaindko honako entitate hauetan parte hartzen du:

- Enkarterriko Mankomuritatea (HHSen biketa eta garraioa, gizarte zerbitzuak, berdintasuna, adi-
zioak euskara, informazioa eta kontsumoa eta izurteen kontrola.

+ Enkarterko Udal Euskaltegia Mankomuniatea (euskalcunizea efa afabetatzea).

 Bibao Bizkaia Ur Partzuergoa (raren 2iio osoaren kudeaketa)

~ Haurteskolak Partzuergoa (haurtzaindegien kudesketa).

-tz

11.1.- Legea Betetzeari Bunuzko Irzia.

Kontratazios

1.- 64,841 euroan esieitutako cora batean ez ziten gauzatu eskaintako hobekuntza batzuk eta
gainera, projektuar aidaketak eginzitzazkion, koniratazio-organosk onaru gabe efa ondorcz, Zuralu-
1ako obra kontratua gauzatzeko aurekonua baino % 12,5 handiagoa izan da

2. 2015Ko ekiadian Udalak koniratu-estadurari gabe gauzatu ztuen eez etxeko laguntzaszer-

bitzuari zegozkion gastuak, 85763 eurorenak, izan ere kontratuaren indarraidia 20130 urtarrlean
‘amaitu zen. Gastu horiek Zerbizuaren kudeaketa Enkarterrko Mankomuniateari cskuaidatu aurcko

aldiar dagozkio.
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4. eta 6. especinteetan, 650.358 euroan esieftutakoetan, ez da justfkatu horien xedea lotetan
‘ez banatu izana.

— Guztia 909 226 euroan esletutako hiru kontratutan (1,5 eta 6 zenbakidun espedienteak) alkatea
a Koniratazio-ataia eta adi berean koniratazio mahaiko burua; horrek e du egitekoen ezinbesteko
bereizketa errespetatzen. Guzta 3,1 miloi euroan esleiutako aipatulako bi koniratutan efa beste iru-
tan (1,2, 4,5 efa 7 espedienteak), kontratazio-mahalaren hainbat eginzatan mahaia ez zegoen behar
bezala eratuta, nafitacz bertan egon behar duten ideetako bat ere ez zegoslako

— 3 garaje-partzela besterentzea (7. espedientea), 35.326 euroko prezioan, enkante bidez egiten
a; ordea, araudi autonomikoa apikatuz, lehiaketa bat iapidetu behar da, Lurraren Udal Ondarea osat-
zen duten ondasunak baitra.

— 660,868 euroan esletutako zerbitzu kontratu baten esleipen-ebazpenak (4. espedientea) ez du
‘ezargaria den hitzarmen kolektiboari buruzko informaziori jasotzen.

1,5 il euroan esiftutako kontratu batean (2. espedientea), enpresa esieipendunak ez ditu
idatziz betetzen datu pertsonalak tatatu ahal zateko beharrezko konpromisosk, farduerar ekin auretk

— Kontratu baten luzapena (1. espedientea), 644 841 euroan esietua, epez kanpo onartu da, obra
egieko epea (4 hilabetekoa) amaitu eta lau hiabetera.

Adminisirazio kontratazioko espedienterk gabeko gastuak ta beste alderdi batzuk.

— Kontratbikiaren prozedura bidez gauzatutako koniratazioak aztertzean ikusi dugu zenbait pres-
tazio prazedura reki erraztu aburt bide? izapidetu behar Ziatekeela, honako xehakapenaren arabera:

Euroak miskatan
DESKRIBAPENA Zenoat.
Teefoniako zebizusk 7
Kisret Antzokiaren kudesketa et programzios 2
GuzTRA o

115, Beste batzuk.
Gardentasuna.

— Gardentasunari, nformazio publikoa eskuratzeko bidear eta gobernu onari buruzko abenduaren
ko 1912013 Legea zuzen betetzeko, Udalak webgunean argitaratu behar ltuzke, besteak best, urteko
Kontuak eta emandako diruagun(za eta laguntzel buruzko datu gaurkofuak.

Lurraren Ondare Publikos.
~ Udalak o2 du Lurraren Ondare Publikoa osatzen duten ondasunen efa baliabideen zerrendarik.
V.- Finantzaren Anaisi.

Udalak azken ekitaiditan Ikidatutako magritude nagusien biskaera honako tauia honetan dago
zehaziua
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Funtzionamendu-gastuak % 2 egin dute behera aztertutako aldian eta beherakada 201ko ekital-
dian gertatu da, zan ere 2018an gastuak gora egin zuen aureko ekitaldiaren aldean, nahiz igoera hori
eziritsi % fera. Hona hemen alderdi esanguratsuenak aurrekontuko kapituluen arabera:

 Langile-gastuak: 2018 eta 2019ko ekiaidietan % Bko eta % 4ko igoerak izan dira, humrenez hu-
ren, eta aldi 030ko bariazioa guztira % 12k0a izan da. Lanbidek finantzatutako enplegu-planen bidez
Kontratatutako langileen kostuak bereziki eragiten du gastuaren igoeran; baita, neur bikiagoan, api
Katutako ordainsartigoerek ere.

— Ondasun amunten eta zerbitzuen kontratazioa: gastu hauek 2018an % 3 egin dute gora aurreko
ekitaldaren aidean, nahiz 2013an % 11 jaiti diren; honenbestez. aztertuako aidan % 8ko bariazio
negatioa izan dut. Hala ere, adierazi behar da aitiera hori getatu dela, hein handi batean, hir-hon.-
dakin solidoen bilketaren, tratamenduaren eta deuseztapenaren kudeaketa Enkarteriko Udalerrien
Mankomuritatear eskualdatu zaiolako eta gastu horek 2019ko ekitadko ransferentzia eta diruiagunt-
2a amunten kapituluan erregisiratu direfako. Ondorio hori kenduta, ondasun amuntak eta zerbitzuak
kontratatzeagatiko gastuak % 3 1go dira aztertutako alcian.

— Transferentziak eta diulagunza arruntak: kontzeptu horrek eragindako gastua % 12 jaisi da az-
tertutako aidian, nahiz eta Enkarterrko Udalerrien Mankomunitatear egindako ransferentzien ondorioz
158,518 euro igo den aldi orretan, integrazi-prozesuan zehar erakunde horr zerbitzu jakin batzuen
Kudeaketa eskualdatu zaiolako_ Gastuaren murizketak, funtsean, LeGn Trucios Iraskundea fundazioar
‘emandako diruaguntza izendunei eta enplegua sustatzeko programe eragien die.

Aurrezki gordina eta aurrezk garbia: saldoa positiboa izan da azterutako akdiko hiru ekitaldietan, bi
magnitudeen kasuan; izan ere, antzeko bilakaera zan dute, 2018an gora egin baitute eta 2019an behe-
a. Bi kasuetan, aldiaren bariazio garbia negatiboa da (% 15 eta % 18), 2017ko ekitaldiko diu-sarrera
‘armunten % 15 izatetk 2019Ko din sarrra armunten % 13 fzatera igaro bata, sarrra garbiaren kasuan.

Kapital-eragheten emaitza: magnitude honek saldo negaliboa erakutsi du aztertutako aidi guzte-
tan eta joera, gainera, areagotzekoa da. Nahiz azterutako aldian sortulako aurrezki garbiak estalfzen
dituen kapitalezko eragketen aipatutako defiztak, ez da gauza bera gertaizen 2019Ko ekialdia modu
isolatuan aztertzen badugu.

Eragiketa ez finantzarioen emaitza: beheranzko oera erakusten du eta aztertutako azken ekitaldie-
tan balio negatiboa izatera aldatu da.

GODG: magnitude honen biakaera negatiboa izan da aztertutako alcian eta % 28 egin du behera
Esan behar da, gainera, HKEE honek proposautako doiketak aintzat hartuz gero, 2019ko ekitaldi bie-
fan GODG 933,163 eurora muriziuko lizatekeela (kus IL.2),

Zorpetzea: % 53 egin du behera aztetutako adian, egindako amortizazioen ondorioz.

‘Ondorioa: udalak eqoera ekonomiko osasuntsua du, magnitude batzuek okerrera egin badute ere.
Esan beharra dago, gainera, 2020an udlerren i sarrck nabarmen egin dutela behera, bai diru b
Iketak bera, bai funpeko zergetan partaidetzak, COVID-18 pandemiaren eraginez.

Aurrekontuaren egonkortasuna: kontu-hartzailetzak tostena egin zuen 2015ko ekiaidian egonkor-
tasun printzipia, gastuaren araua eta zor pubikoa bete dela egiaztatuaz; eta honako hau egiaztatu
2uen Udalaren aurekontu-iidazioari zegokionez

— Aurekontuaren egonkortasurari buruzko helburua bete da, eragiketa ez finanzarioen superabita
eskuratu bait.
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Transferentziak eta Emandako Ditulaguntzak.

3. Leén Trucios Iraskundesk txostena aurkeztu zuen 2018ko urtean egoizaren ustiaketak sortu-
tako defizta finantzatzeko Udalarengandik jasotako diruaguntza justfkatzeko; ordea, ez da bosten
horren gaineko irzirk eman, besteak beste, audioreek ez dutelako hainbat agiieskuraizer izan. Horl
ela eta, ez dago zehazterk diruiaguntza behar bezala justikatua dagoenk. Emandako 400.000 euro-
en diulaguntzatik 2013ko abenduaren 31n 260,000 euro ordaindu dira

Epaitegi honen ustetan, Balmasedako Udalak, Tetik ¥a biarteko paragrafoetan aipatutako e2-be-
tetzeak alde baters, zuzentasunez bete du 2019ko ekitaidian ckonomiaren eta finantzaren jarduera
rautzen duen lege araudia

12.- Urteko kontuel buruzko iiza.

11— Hona hemen Udslaren Gastu Orokorren Dinuzaintza Geldkinean efa Ondare Garbian eragina
Guten dolketak 201ko abenduaren 31:

Eurosk miskotan

ONDAREKOA
KONTZERTUA Gooe ktiEOA Pasie. o, ON

GARBIA
OHZ erag. sarerak, sabera kontabilzatuak @ e - @
Enplegu emailearen konturako Giz Seg. kuota koniabiizatugabe  (53) ]
Apliktzzko dauden ordainketen saldoak,zuzendubehamekosk  (409)  (269) - e
BEZagatk Ogssun Publiko hartzekodunaren saldosren zizenketa 81 2 @ e
GuzTRA @0 @2 @ e

2 E2 dago euskari egoki eta behar hainbatekorik jakiteko Udalaren 2018ko abenduaren 31ko
Balantzearen iblgetu o2 inantzarioko efa amorizazio meiatuko saldock jasofzen dufen ondasunen efa
eskubideen egiazko eqoera, ezargarriak zaizkien balorazio-printzipio eta -arauei arraikiz.

Epaitegi honen izira, 1. eta 2. paragrafoetan adierazitako salbusspenak aide batera, Balmase-
dako Udalaren Kontu Orokorrak alderci esanguralsu guztetan 2019k ekitadiaren jarduera ekono-
mikoa eta abenduaren 31ko ondarearen eta finantza egoeraren isia zuzena erakusten du; baita, data
horretan amaitutako ureko ekitaidiari dagozkion bere eragketen efa eskudinuzko fluxuen emaitzena
ere, ezargarria den finantza inormazioaren arau-esparuaren arabera eta, zehazki arautegian jasotako
Kortularitzako printzipio eta izpideen arabera.

lL— Bame Kontroleko Sistemei ota Kudeaketa-Prozedurei Buruzko rizpenk.

Atal nonetan jasotzen dirajarduera ekonomikoa eta finantzarioa arautzen duten printzipioak betet.
zea nabarmen eragiten ez duten akatsak cta kudeaketa hobetzeko agerian jartzen diren prozedura-al-
Gerdiak.

IL1- Aurrekontua eta kontabfatea.

- 2019Ko ekialdirako Aurrekontu Orokorra &2 zen behin betiko onartu 2018ko abenduaren 31 baino
lehenago, ezargarria zaion aurrekonfuko araudiak agintzen duen moduan.
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Inbertsio ereaiak (6 kap,) o2 1228 e w1 160 215
Emandako kapialezko dinaguntzak (7 kp.) L
Kapitalezko eragketen emaitza @s0) (@) (154) (G8) (108) (@00
Eragik ez fnantzaroaren emsiza (1eik Trakoksp) 1278 70 (80) 165 120 (10)
Dinuzsintza Geldikina 2201 20w 2002 e W 20
Gasts orokoretarako dinuzsintza gekdkin 200 2168 14 21 27 123
Zopetzea 1216 w5 w74

() HIEEK fskalzatu gabeko datusk.

‘Sarrera arruntak: 2018an % Tetk gora go dira aurreko ekitadiaren sldean eta 2019an % 6 inguruko
beheraldia eregisiatu du; honenbestez, azteriiako aldian guzira % 4 ingunko bariazioa negatiooa
izan dute. Hona hemen bariazio azpimanagarrienak:

— Zerga zuzenak, zeharkakoak, tasak eta bestelako sarerak: dinu-sarrera horiek % 24 eta % 18
‘egin dute behera 2015an eta 201an, hurrenez hurren, eta adi guzt horretako beherakada % 35 izan
da. 2018an izandako beherakada honako hauek eragin dute: aurreko ekialdian JEZen 2016K0 kuo-
ta probintzialar dagozkion ezohiko dir-sarrerak eregisiratu izanak (487 208 euro); EIOZek (350.358
euro); eta egiura berriko obra bati dagokion higintza-Izentzia emateagaiko tasak (70.072 euro).
2018an izandako beherakadan eragina izan dute, funtsean, hirhondakin solidoak bidu, tratatu eta
Geuseztatzeko zerbitzua emateagatko tasei dagozkien dir-sarrerek; sarrera horiek ez diu Udalak eki-
takdi horretan erregistraty, efa aurreko bi ekitaidietako bakoizean 530,000 eurotik gorakoak zan Ziren.

— Transferentziak eta dinaguniza arruntak: diru-sarrera horiek 2018an % 23tk gorako igoera izan
e, azterutako aidiak guzta izan duen igoerarekin bat etoriz, 201an ez baita ia batere aldaketarik
izan. 2018ko hazkundear dagokiones, eragin berezia izan dute Udalkutxaren eta Gizarterkubcaren di-
u-sarreren bilakaerak, bai eta EBren 317.775 euroren dirulaguniza bat kontabifzatzeak ere (ius Iil1
atala), efs, neurr tikiagoan, Lanbidetk sta EAEko Adminisirazio Orokorretk jasotako dulaguntzen
igoerak2018an, EBtk jasotako dirulagunizek zandako murrizketa zerga tunduetako partaidetzari da-
‘gozkion dinysarteren bilakaera postioarekin konpentsatzen da.
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1113 Transfereniziak eta Emandako Diniagunizak.

dLeén Trucios Iraskundeak ez du 2018ko urtean egoitzaren ustiaketak (Udalak 400.000 eurorekin
finantzatu du) sortutako defiztari dagokion zenbatckoa cgiaziatuko duen ez koniabiltaterk oz agii
justfikagarink aurkeztu eta txosten hau iatzi dugun datara arte e dio Udalak kopuru hori zultzeko
eskatu.

Alegazioa.

Horr dagokionez, adierazi behar da, 2021eko abenduaren fean, Balmasedako Udalaren erregis-
troan, E202107419 zenbakian, Leon Turtzioz Fundazioaren idazkia sartu dela. Idazki horren bidez Fun-
dazioaren 2018ko ekitaldiko kontuen auditoretzaren emaitza helarazi da, 495.416,74 eurcko galerekin.
Honako dokumentu hauek aurkeztu dira:

~2017ko ekitakian egindako 2018ko ekitaldko dinizko sarrera eta obligazioetarako horidura

~ 2018ko ekitaklko balantzes.

— 2018Ko ekitaldko emaitzen kontu.

— Dokunizak.

Udalaren esku-hartzaletzak xehetasunez azterty arren, aurkeztutako dokumentazioa jasolako di-
rulaguntzaren jusifikazioa da.
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— Gastuaren araua bete da, izan ere 2018k ekitaldiaren aldean zenbakarria den gastuaren baria

Zioak ez zuen Espal
ditu (% 2,7).

iako ekonomiaren epe ertaineko BPGaren erreferentziazko hazkuniza tasa gain-

— Zor publikoaren helburua bete da, 2019ko abenduaren 31ko Zorraren kapitl bizia 2018an kiatu-
tako sarrera amunten % 60 baino bekiagoa bata.

V- Urteko Kontuak

2018KO EKITALDIKO AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA.
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