
		
			EUSKAL HERRIKO AGINTARITZAREN ALDIZKARIA

			2022ko maiatzaren 19a, 96. zenbakia

			 


		

		
			BESTELAKO XEDAPENAK

			HERRI-KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA

			2131

			ERABAKIA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2022ko apirilaren 7ko bilkuran hartua Aiako Udalaren 2020ko ekitaldiko Fiskalizazio Txostena behin betiko onesten duena.

			Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2022ko apirilaren 7an egindako bilkuran

			ERABAKI DU:

			Aiako Udalaren 2020ko ekitaldiko fiskalizazio txostena behin betiko onestea, Erabaki honen eranskin modura ageri dena.
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2uen, baina ez aurrskontuan jasotako ordainsariak. Era berean, ez Ziren sartu udal-sozietatearen
surreikuspeneko egosra-ormik

— 2020ko aurrskontusri 2018ko kredituak txertatu zitzaizkion, 56000 eurc; ordes, horisk ezin
ziren hor jaso araudiak mugatu egiten dituelako txertaketa jarratusk.

— 2020k Osoko Bikuraren 2 bilerstan ez zen alkatearen sbazpenen berri eman ata, berezik
2 zen aurrekontuari egindako 4 aldaketen berri eman. Gainera, azken ebazpen horietako 3 ez
ziren 20200 dekretu-fiburuan sart.

— Kapitaltransferentziengatik 2020an aitortutako gastuak 8627 euroan gainditu zuen aure-
Kontuko ins izendapens. Gainera, 2020ko azaroan 13.781 euroren dindaguntza deiakdia egin zen
inbertsicetarako, horretarako kontsignaziork izan gabe. Bi kasuetan, aurekontua aldatzeko espe-
dientea izapidety behar zatekeen.

—2010ko irailaren 24ko Alkatetzaren ebazpenaren bidez, 20206k 2023rako etorkizuneko aurre-
kontuen kargura elkarte bati 12.000 euroren dirulaguntza ematea onartu zen. Hainbat urtetarako.
denez, Udalbatzsk onartu behar zukeen.

— Udalak 2020ko ondare-sarrerei egotzi zien 2020an udal igeriekuak eraberrtzeko jasotako
diiaguniza. Hala ere, inbertsioak finantzatzen dituzten dirulaguntzak ondarekontabiltateko
Samera gisa egotzi behar dira, inbertsio horien balio-bizitzarekiko proportzion.

— Udsligeritesetako sbonuek eta samerek 29.065 euroren diru-sarerak eragin ztuzten 2020an,
baina Udalar dagokion zenbateko garbia atortu zen, 7.280 euro, kontratuan aurreikusitako emaki-
dadunaren paraidetza deskontatu ondoren.

— Untetako zabortegia iteko aumsikusitsko kostusi aure egiteko (162,616 euro 2044ra arte)
Mankomunitateari ekarpenak egiteko konpromisoa Oroitidazkian jaso zen, baina gastu-konpro-
miso gisa emegistratu behark tzsteke. Berebat, 2014an egindako zenbatespenak egunerstzeko
ere eskatu beharko itzateke.

112.— Dins-sarrerak eta diubilkets.

—TMIZaren errolda eta EIOZaren eta HBGZaren likidazioak ez zituen organo eskudunak onart
Halaber, 2020ko tasa eta prezio publikoen likidazioak onartzeko ebazpenik ere ez dago.

— Emanaldietako sarrerei eta udalekuei ezaritako prezio publikoak, 10.120 euro 2020an, ez
zituen Udslbatzak onartu.

— Aldesk antzeman dira kobratzeke dauden dinu-sarreren kontabiitate-sakdosn eta aztert sta
zuzendu beharko litzatekeen diru-bilketako sistems osagariaren saldoen artesn.

— Atzerapenak izan dira TMIZaren ordainagirien premiamenduan. Gainera, ez Zizaizkion GFA-
ren Agentaia Beterazieariigorr HBZGaren ordaindu gabeko ikidazioak.

— 2020an ekitaldi tietako kobratzeko zeuden ordainagiiak baliogabetu ziren, 8.883 euroren
‘2enbatekodunak. 2020an izapidetutako hiru espedientestark batean ere ez da ager organo esku-
‘dunaren nahitaszko sbazpens.

13— Langiieria.

— Udalak ez zuen lumaldeko akiizkari ofzialean argiaratu funtzionarioen eta lan-kontratuko
langileen lan-baldintzak arautzen dituen akordioa eta hitzarmen kolektiboa onartu Zituen 2008ko.
Udslbatzaren erabakda, 2020an indaresn zegoens.
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Kapital-eragiketen emaitza: iruriekoan 2.1 millci euroren inbertioak egin dira, sarrera arrunten
9% 20,9, sortutako surezki garbia (1.7 il euro) gaindituz. Kapital-dirulaguntzengaiko finantza-
keta, oinarizko lanbide-heziketara bideratutakoak kenduta, inbertsioen % 22 izan zen.

GODG: egorkor eutsi dio eta 2010ko superabita 2020ko eragiketa ez fnantzarioen defizit
bidez konpentsatu da. Kopuruari dagokionez, 850.118 euro, ekitaldi horretako sarrera armunten
9 30,8aren pareko da, hirurtekoko kapitalezko eragiketek eskatzen duten batez besteko finantza-
keta gainditzen duela, 530.147 euro.

‘Ondorioa: zerga itunduen bilketan (UFFF) izandako partaidetzagatiko diu-sarreren murizketa
puntualak eta zerbitzuen kostuen igoerak sortutako aurrezki-maila muriztu dute. Hirurtekoan sor-
tutako batez besteko aurrezki-maila kaptal-eragiketen finantzaketa-premien antzekoa izan da, efa
GODG skitadi bateko batez besteko beharren parekos da.

Aurrekontuaren egonkortasuna: Gipuzkoako toki-erakundesi apiika_dakizkickeen ezohiko
eta premiazko finantza-neurri buruzko 812020 Foru Dekretu-Arauak 2020rako eta 2021erako
zerga-arauak etetea xedatu zuen, efa horrek esan nahi du aurekontuaren egonkortasuncko
eta zor publikoko helburuak indarrk gabe utzi Zirela eta aipatutako urieetan gastu-araua oz zela
aplikatu

V- Urteko Kontuak:

ViA.- Udsla.
e 3 @ s osms on s
2 Zararozegac » 2w @ 1 sm
7 Kapeszto stz ” e e ey
‘SaRRERAK GUETRA s sws s 2se v (mw

) Exehzoaren  xazaakoan Ozanz estinabertasaen arsgna iz

. Logteen gashac. o - mom oms s oxm
P —— o 2 - L e
e — w wow om s oam

SARRERAK- GASTUAK. )





OEBPS/image/AE185884001.png
ERANSKINA

AIAKO UDALAREN 2020KO EKITALDIKO FISKALIZAZIO TXOSTENA
Laburdurak:

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

E10Z: Ersikuntzen, Instalaziosn eta Obren gaineko Zerga.
GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.

GLL: Gizarts Lamisidietarako Laguntzak.

GODG: Gastu orokorrstarako dinuzsintza geldiking.
HBGZ: Hirluren Balio Gehikuntzaren Zerga.

HIEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

JE2: Jardusra Ekonomikosn gaineko Zergs.

LZ: Lanpostuen zerrenda.

Mankomunitates: Urola Kostako Mankomuritates.

OHZ: Ondasun Higiezinen gaineko Zerga

TMIZ: Trakeio mekanikodun Ibilgaiiuen gaineko zerga.

UFFF: Udsl Finantzsketarako Foru Funtsa.

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epaitagiak otsailaren Seko 1/1088 Legesk agindutakosri eta Epsitegiaren
Osoko bilkurak onetsitako Lan Programarijarraikiz. Alako Udalaren 2020ko ekitalciko Kontu Oro-
Korraren fiskalizazio lana mamitu du.

Fiskalizszio-lan honek honko alderch hausk besarkatzen it

— Legeskotasuna: surskontuaren honsko atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarerak, zorpetzea eta finantza-eragiketak, langileria, obrenkon-
tratazioa. zerbitzuak eta homidurak eta dinulaguntzen emakida. Azterketa lan hau fiskalizazio-gal
den ekotaliar dagokio, behammezko irzten diren beste skitadi batzuei bunuzko sgisztatzesk sgitea
eragotzi gabe, fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina dutelako.

— Kontabilitatea: Kontu Orokorra ezargart zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datorrela
egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen ditu: Udalaren eta bere sozietatearen
balantzea, ekonomia eta ondarearen emaitzaren kontua, oroiidazkia efa aurrekontuaren ikidazioa.
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Beste erosketa batzuk.

—2 koniratu bikitan banatu zen udal frontolko konponketa-obra, 91.222 euroren kostua zuena.
20200 urtamrilean amaitu zen arkitekto baten laguntza-zerbitzuen koniratuaren indarraldia, eta
rte horretako abendura arte lanean jarraitu zuen; 27,851 euroren kostua izan zuen. Bi kasuetan,
prozedura ireki sinpifkatu laburtuaren bidez esleity behar zatekeen gastua.

— Ludoteka eta Gazteleku Zerbitzua, 30.080 euroren gastuarekin 2020an, ez zen aldatu
COVID-18aren krisak skaritako egosrara egokitzeko.

— Kontratu tikiei dagokienez (40,000 eurorainoko obrak eta 15000 eurorainoko zerbitzuak sta
hornidurak), kontratazio-organoaren eta idazkar-kontuhartzailearen nafitaezko trostenak kon-
tratua gauzatzen hasi aurreik egin beharko lirateke. Gainera, Udalak ez dity kontratatzailearen
profiean argiaratzen ekitaldian zehar formalizatutako kontratu bikiak.

L5 — Transferentzisk eta dirulaguntzak.
— Udalak a2 du Dirsiaguntzen Plan Estrategiko nahitsezkoa onartu.
— Udalak a2 zien publikotasunik eman dirulaguntzen emakiden sbazpensi.

—30.000 eta 14,000 euroren 2 dirulaguntza izendun emateko ebazpenck ordainketa baimendu
besterik ez zuten egin. Gauzatu beharreko jarduera zehaztu behar zatekeen, efa horrek bat etorr
behar du Osoko Bikurak onartutako gastu-partdaren eta —programaren deskribapenarekin. Era
berean. ez zan arautu beste laguntza batzuskiko batersgaritasuns, exfa justifkatzeko epea eta
modua ere. Gainera, ordainketa aurreratu zen, aldez aurretk ordaintzeko beharra justifikatu gabe.
eta o2 zen egiastatu zerga-betebeharrak eta Gizarte Segurantzarekikosk betetzen zirela

1L6.— Beste siderd: batzuk.

— Gardentasunar, informazio publikoa eskuratzeko bidear! eta goberu onarl buruzko aben-
duaren Sko 1812013 Legea zuzen betetzeko, Udalak webgunean argitaratu beha tuzke, besteak
beste, honako hauei bunizko dat gaurkotuak: aurrekontuak, urieko kontuak, Udalbatzaren akiak,
‘emandako dirulaguntzak, goi kargudunen ordainsariak eta kudeaketako mandatuak. Askenik,
udablagunizak jasotzen dituzien elkarteek gardentasun-araudiaren betebeharrak betetzen dituz-
tela egiaztaty beharko litzateke.

— Udal-sozietateak ez du web orirk, eta ez da sozietate horr buruzko informaziorik batere
‘ematen udalaren webgunean.

- Finantzaren Anaisia.

Udalak azken ekitadietan eta fiskalizazio-gai izan den urtean Kitatutako magnitude nagusien
bilakaera segidako taulan dago zehaztua:
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— 2020an 16.514 suroren osagariak ordaindu zitzsizkien § langilri, 2003-2019 aidian onartu-
takosk, baina LPZn jaso gabe.

— 2020ko aurekontuaren espedientean lanpostu berr bat duen eta beste baten ordainsariak
aidatzen dituen LPZ batjsso da, egindako sidaketak espedientean justfkatu gabe. Gainers, aids-
keta hausi e= zitzsien nahitaezkos den publikotasuna eman.

— 2020ko abenduaren 31n, indarrean jaraitzen zuten 1982an eta 2013an formalizatutako
obra edo zerbitzu jakin baterako aldi baterako 2 lan-kontratu, LPZko 2 lanpostu hutsen funfzioak
betetzen zituztela. Ekoizpenaren inguruabarren ondorioz 2010an formalizatutako ali baterako.
lan-kontratu batek ere indarrean jarraitzen zuen, zeinaren indarraldia 2020ko uztallaren 10ean
amaitu baitzen.

— 2020an obrako 3 lan-koniratu formalizatu ziren 2020-2021 ikasturterako, Kirol-programa ira-
katsi eta koordinatzeko, % 16tk % 22ra bitarteko dedkazioa zutenak. 2008., 2015. eta 2013
urteetatk aurrera antzeko kontratusk formalizstu dira, eta hori beste kontratazio-rodalitate batzuk
erabitzea eskatzen duten premien iraunkortssunaren erakusgar da, Udalak zerbitzu horiek lan-
gile propioskin ematen jarraituko bad, behintzat.

— Urtebateko aici baterako kontratu baterako adminisirari laguntzaile bat hautatzeko prozesuan,
aldez aurreti udalerian erroidatuta egotea jaso zen baldintza gisa. Aldi baterako kontrata-
Zioen betakizunek bat etor behar dute bete asmo den lanpostua betetzeko eskagariak diren
betekizunekin.

— Udalak 2 dio Gipuzkoako Foru Ogasunar jakinarazi langilesi ematen dizkien gauzazko
ordainsariak, batez ere bizi-aseguruel dagozkienak, 2830 euro 2020an, nahiz eta horisk ez duten
2ergarik ordaindu behar Gipuzkoako Lurralde Historikoan.

L4 - Kontratazios.

2010ko abenduan 554.114 surosn (BEZa bame) esleitutsko udsigeriekusk konpontzeko
‘obra-kontratua berrikustean. honako alderd: hauek hauteman dis:

— Kontratu hau izapidetzeko erabiltako prozedura irekisinplifikatuak eskatzen du balio-judizioari
lotutako irzpideak 2 izatea % 25etk gorakoak, eta kasu horretan % 45ekoak ziren (projektuaren
azterketa eta eskainitako joko-parkearen kalitatea)

— E2 zen egin lizitazio-prozedura, eskatu beharreko kaudimen teknkoa eta ekonomikoa eta
lotetan ez banatzea justifkatzen zuen memoriark, besteak beste

— 500,000 eurotik gorako liitazio-prezioa zuen obra zenez gero, lzitatzalleei enpresa-sailka-
pena eskatu behar zitzaien

— Balio-judiziosi lotutako bi rizpidesk balorstzen zituen txosten teknikosk guztizko puntuszios
eman baizik &= zuen egin, bi inzpideen artean bersizketarik egin gabe sta 8 eta 30 puntu bitarts
esietutako puntusziosk jusifikatu gabe.

— Prezioaren faktorea baloratzeko erabiitako formulak e2 Zien punty gehigarink ematen
% 10atik gorako bajel. eta aurkeztutako 0 piketatik 4k gehienezko baja eskaini zuten.

— 2 hilabeteko atzerapena izan 2uen exekuzioak. luzapenik formalizaty gabe edo konratua
formalki eten gabe.
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‘Sarrera amuntak: % 8,9 egin dute behera 2018ko urtearen aldean

— Zerga zuzenak. zeharkakoak eta tasak: zerga-sarrerek %6 18,0k jaisiera izan dute eta horren
funtsezko amazoisk dira zsbor-biketaren tasa Mankomunitatean eskualdatu izana eta EIOZ
‘gubiago bildu zana

— Transferentziak eta dirulaguntzak: % 2 egin dute behera, osagai nagusi duen Udal Finantza-
Ketarako Foru Funisa % 3.5 muriztu baita COVID-19ak eragindako kisiaren ondoricz.

Funtzionamendu-gastuak: % 8.0 egin dute gora 2018 eta 2020 bitartean; hona hemen xehakapena:

— Langile-gastuak % 10,3 hazi dira hinurickoan, 2010an eta 2020an izandako % 25eko eta
9% 2ko soldata-igoeren ondorioz. hurrenez hurren, eszedentzian zeuden bi funtzionario lanera
tzultzeagati eta 2020an erretiro aurreratuagatiko kalte-ordain puntuala ordaintzeagati.

— Ondasun arrunten eta zerbitzuen erosketak % 12,9 geritu ziren, azpiegiturak mantentzeko ofa
kontserbatzeko gastu handiagoak egin Zrelako.

— Transferentziek eta dirulaguntzek % 21.1 egin dufe behera. eta nabarmentzekoa da Man-
komunitatera egindako transferentziaren bariazioa, aipatu tasa eskualdatu delako eta 2018an
‘emegistratu direlako aurreko ekitaldistako gastusk

Aurrezki gordina, garbia eta zorpetzea: zorpetzerk ez izateak berdindu egin ditu aurrezki gor-
dina eta garbia: horiek 2020an 300,954 euro egin zuten, sarrera korronieen gainean % 14.5.
Aztertutako aician bilskasra negatibos izan cu eta sortutako aurrezkia % 53,5 muriztu da.
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— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia ela efizientziar bunuzko azterlan berariazkork
besarkatu: ezta, kudeaketa-prozedurei buruzkorik ere. Nolanahi den ere, iskalizazioan sortu diren
Siderdi partzialak txosten honen Il. idszpurusn Sztertu ditugu.

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia.

Aisko udslerisk 2.039 biztanle zituen 2020ko urtarriaren btean eta Udsisk, udsl adminis-
trazioaz gain, Ala-Lantzen SA udal sozietatea ere besarkatzen du; sozetate honen helburua da
lurzorua, etxebizitzak, industria eraikinak, zerbitzuak eta zuzkidura komunitarioak kudeatzea da
Gainera, Udala Urola Kostako partaide da, zeinak eskualdear zabor-bilketa zerbitzua efa enple-
gua, euskara eta turismoa sustatzako zerbitzusk ematen baitizkio. Gipuzkosko U Kontsortzioko
Kide ere bada, GFAr abikia, eta honen esku utzi zen udalerian uraren hornidura eta saneamendu
zerbitzua.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1 Etvez etreko laguntza-zerbitzua eta argindarraren hormidura-zerbitzua zuzencan esieity
ziren, publikotasun efa lenia printzipioak uratuta, efa 2020an guztra hurrenez hurren 80.151 eta
60.434 suroren kostua izan dute.

Epaitagihonen ustetan, surreko paragrafoan aipatutako ez betetzea alde batera. Aiako Udalaren
Kontu Orokorrs osatzen duten entitsteek zuzentasunez bete dute 2020ko ekitakdian ekonomiaren
eta finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

1:2.- Urteko kontuei burzko iisia.

1 Udalak 2 du ibilgetua eragiten duten egintza ekonomiko guztien kontulartzako erregistroa
bermatuko duen jarraipenik egiten eta zehszki, &z du ibilgetua osatzen duten elementuen xeha-
Kaperik egiten. Hori dela eta, ezin jakin dezakegu Akibo ez korronteko saldosk, 0,4 milli euro,
aktboaren 2020ko abenduaren 31ko egoera egiazkoa islatzen duten.

Epaitegi honen irtzia, aureko paragrafostan adierazitako salbuespena alde batera, Alako
Udslaren Kontu Orokorra osatzen duten entiateen kontusk iderdi esangurstsu guztietan 2020ko.
ekitaidiaren jarduera ekonomiko sta 2020ko abendusren 31ko ondarearen eta finantza egosraren
isla idela erakusten dute; baita, data horretan amaitutako urteko ekitaldiar dagozkion eragiketen
eta eskudinuzko fuxuen emaitzena ere, ezargarmia den finantza informazioaren arau-espamaren
arabers sta, zehazki, araudian jasotako kontulartzako printzipioen eta irzpideen arabers.

1l Bame kontroleko sisteme eta kudeaketa-prozedurei buruzko irizpenak.

Atal honetan jaso dira ekonomia eta finantza jarduera arautzen duten printzipioak betetzea
nabarmen eragiten ez duten akatsak ez ez, baita kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren
prozedurazko alderdiak ere.

1. Aurrekontua eta kontabiltates.

— Atzerapenez onartu ziren aurrekontuaren eta kontu orokorraren likidazio, 2021eko apiriean
eta iralean, hurrenez hurren. Aurrekontu-araudiak, hurrenez hurren, martxoaren 31n eta uztaila-
ren 31n ezartzen du horiek onartzeko epes.

— Onartutako aurekontuak ez zuen transferentaiei buruzko eranskina jaso, esiefutako lagun-
tzen emakida-prozedura adieraziko zuena. Langileen eranskinak onartutako plantila zehaztu





