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— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia eta efizientziar buruzko azterlan berariazkork
besarkatu: ezta, kudeaketa-prozedurei buruzkork ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan sortu diren
Siderdi partzisiak txosten honen Il. idszpuruan sztertu itugu.

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia

‘Sondikako udslerrisk 4.495 biztanie zituen 2018ko urtarilaren 1ean. Udslak Torieriko Zarbi-
t2uen Mankomunitatean parte hartzen du, zeinak 2erbitzu hauek eskaintzen baitu: zabor-bilketa,
kale garbiketa, argiteria publikoa, gizarte-ongizatea, enplegu sustapena eta euskara bultzatzea
Gainera, Bilbao Bizkaia Ur Partzuergoaren atalda, uraren hornidura kudeatu eta bideratze-sarean
‘saneamendu-zerbitzuak ematen diuens.

1 itz

11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1 Kiroldegia kudeatzsko koniratuak 2017ko ekainean amaitu 2uen indarraldia eta 2018an
1280850 euroren kostua izan zuen. Udalak publikotasun eta lehia printzipioak urratu ditu, dermigo-
rezkoa baita izitszio beri bat sbiaraztes.

2 Udalak publikotasun eta lehia pintzipioak urratu zituen zerbitzu 1 kontratu bk modura izapi-
detzean prozedura reki erraztu bitartez esleitu beharrean: kontratu horrek 2018an 40,164 euroren
kostua eragin zuten.

3 Ludoteka, gaztetce eta kultur laguntza zerbitzuen koniratua 1.1 milici euroan esieitu zen
2015ean hasiera batez 4 urteko eperako eta kontratu berezi modura saikatu zen. 4 urieko 5 uza-
pen arte egin ahal izatea aurreikusiz; lehenengo luzapena 2010an egin zen. Sailkapen hor ez da.
Zuzens, zerbitzuetako kontrstu amunt bat baita et honenbestez. gehieneko iraupens., luzapenak
barme, 6 urtekoa izan behar zatekeen.

Epaitegihonen ustetan, Sondikako Udalak, Tetik 3rabitarteko paragrafostan aipatutako ez-bete-
tzeak alde batera, zuzentasunez bete du 2018ko ekitaldian ekonomia eta finantzaren jarduera
arautzen duen lege arautegis.

12— Urteko kontues burizko irsia.

1 Hona hemen Sondikako Udslaren 2018ko sbenduaren 31ko Gastu Orokometarsko Diru-
zaintza Geldikinean ata Ondars Garbian eragina duten doiketak:
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ERANSKINA

'SONDIKAKO UDALAREN FISKALIZAZIO TXOSTENA, 2018
Laburdurak:

BAO: Bizkaiko Aldizkari Ofizala.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga

BFA: Bizkaiko Foru Aldundia

EBAO: Europar Batasuneko Aldizkar Ofziala.

EI0Z: Eraikuntza, Instalazio eta Obren gaineko Zerga.

EOL: 672018 Legea, 2018rako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzkoa.
HAPO: Hii Antolaketako Plan Orokor.

HIKEE: Herri-Kontuen Euskal Epaitgia.

JEZ: Jarduera Ekonomikosn gaineko Zergs.

L2: Lanpostuen zerrenda.

Mankomunitates: Txorierriko Zerbitzuen Mankomunitates.

MUNPAL: Toki Administrazioaren Aurreikuspenerako Mutualtate Nazionala
OHZ: Ondasun Higiezinen gaineko Zerga.

TAOAL: 711835 Legea, Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituena.
TMIZ: Trakeio Mekanikodun Ibilgaiiuen gaineko Zerga.

Udslkutia: Udal Finantzaketarako Foru Funtsa.

1 Sarera.

Her-Kontuen Euskal Eptegiak otsailaren Seko 1/1088 Legesk eta Epsitegiaren Osoko bilku-
rak onetstako Lan Programari jarraikiz, Sondikako Udalaren 2018ko ekitakiko Kontu Orokorraren
fskalizszio lana mamitu du.

Fiskalizszio-lan honek honko alderdh hausk besarkatzen ditu:

— Legeskotasuna: surskontuaren honsko atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak. Zorpetzea eta finantza-eragiketak, langleria, obren
Kontratazioa, zerbitzuak eta homidurak efa dirulaguntzen emakida. azterketalan hau fiskalizazio-gai
den ekitaldiar dagokio, beharmezko irizten diren beste skitadi batzuei bunizko sgisztatzesk sgitea
eragotzi gabe, fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina dutelako.

— Kontabiltatea: Kontu Orokorra ezargar zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datorrela
egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen ditu: Udalaren balantzea, ekonomia eta
‘ondarearen emitzaren kontua sta aurrekontuaren ikidszios.
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Funtzionamendu-gastuak: Bere horretan utsi diote 2017an eta % 2.5 sgin dute gora 2018an,
ehakapen honekin:

— Langile gastuak 2018an 2018an baino % 1.5 handiagoak izan ziren, 2017 eta 2018k soldata
igoeren ondorioz, % 1 eta % 1.75 hurrenez huren, eta horren eragina muriztu egin zen bete ez
2en lanpostu huts baten eragines.

— Ondasun armunten eta zerbitzuen erosketak % 8,2 igo ziren 2018arekin alderatuta, eta nabar-
mentzekoa da enpresek egindako lanen partida % 11,8 igo zela (berdeguneak zainizea nagusiki.
ota dins bilketa sarien igoera, 2017an hasitako ikuskaritza jardueraren ondoricz.

— Aldi horretako transferentaia eta dirulaguntzek % 4.8 egin zuten behera, ehuneko berean
murriztu baita (% 3.8) Mankomunitateari egindako ekarpena.

Aurrezki gordina. garbia eta Zorpetzea: Aurrezk gordinak erakundearen autofinantzaketa maila
neurtzen du eta 2018an sarrera arrunten % 1.7 zen efa onera egin du hirurlekoan: honenbestez.
Udalak 2018an sarrera amunten % 0.4 izan zuen inbertsioak finantzatzeko, 499,049 euro.

Udalak e du kanpoko finantzaketara jo beharik izan.

Kapitaleragiketen emaitza: Actertutako aldian egindako inbertsioak 506084 eurorenak
zan dira hinurtekoan, sarrera amunten % 3.4 hirurtskoan eta, nagusii, finantzatu dira 2010an
455,500 euroan egindako lursail baten salmentarekin eta berezko baliabideekin

‘Gastu Orokorretarako Dinzaintza geldikina: % 12 egin du gora 2010ko abenduaren 31n zegoe-
ak, izan ere 2017an eta 2018an sortutako aurrezki garbiak kapitalezko eraiketen emaitza gaindity
G 368,755 suroren zenbatekoan.

Ondorioa: Eragiketa amuntak sortutako surezkisk hobera egin du samersk gehitzsan sta
2013an sarrera armunten gainean % 9.4 egin du. inbertsioak finantzatzeko eskuragar. 2018ko
abenduaren 31n gastu orokorretarako geldikinak Hirurtekoko inbertsioak bikoizten it

Aurekontuaren  egonkortasuna: Udaleko  Kontu-harizalletzaren _ trostenean _egiaz-
tatu da aumekontu-egonkortasunari buruzko rsudia betetzen dela fkidazioar dagokionez.
eragiketa ez finantzarioetan superabita lortu delako eta gastu-arauaren ondorioetarako gast kon-
putagariak % 0.1 handitu direlako, 2018rako ezaritako mugaren azpitk ( % 2.4). Zorpetzear
dagokionez, Udalak e2 du zorpetzerik baliatu behar izan.

- Urteko Kontuak.
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Alderc orokorrak.

— Eskaintza ekonomikoa baloratzean, 3 koniratuetan faktore ekonomikoaren egiazko balioa muriz-
ten zuten formulak baliatu zien, iziazio prezioa berdintzen zuten eskainizei puntuak emanez.

— 3 kontratuetan hobekuntzak edo inbertsioak baloratu ziren; ordea, kontratuak gauzatzean sortu-
tako agiretan ez da jaso horien egikariza.

— Udaiak ez diu udal kudeatzaileen eta zerbitzu-koniratuen esieipendun diren enpresetako langileen
arteko harremana argitzeko eskatutako jaraibideak ebatz, an harreman baten aitorza eragin zezake-
ten ekintzak erabakigari izatea saiesteaten.

Beste erosketa batzuk.

— Berdeguneak mantentzeko koniratua 2018ko oisaiaren 28an iraung zen, baina konirattak zer-
bitzu ematen jaraitu zuen, hark eta ekitalci horretako uriaren 16an beste koniratu bati hasiera eman
zitzaion arte; zerbitzu horiek 156,81 euroren kostua izan zuten.

— 2018an 118.379 euroren kostua fzan zuten 3 zerbitzu erosketa biki modura eslefty Zrela fkusi
ugu, prozedura reki bidez izapidetu beharrean. Horien balio zenbatefsia 35,000 euroz beheitikoa iza-
ik, prozedura errazu laburtu bidez zapidetu 2iratekeen.

—Udalak, utxienez hiruhiean behin, Kontratatzaiearen Profilan esieitutako kontratu tiiei buruzko
informazioa argitaratu beharko luke, ela alkatearen ebazpen-liburuari dagozkion esieipen-chazpenak.
ere transkrbatu beharko ltuzke.

5~ Transferentzisk ata diulaguntzak.

— Ez dago jasoa Osoko Bikurak hizkuntza-nommaiizazioko eta bide-garbiketako zerbitzuak Manko-
munitatera transferitzeko erabakis; zerbitzu horetarako 486.619 euro jaizren 2018an. Gainers, beste.
ekarpen batzuk egin dira udalel emandako zerbitzuengati (artxboen kudeaketa, desfibiadoreen alo-
Kairua, ingurumen-laguntza, xakurtegi-zerbizua etab.) eta egokiagoa itzateke horiek mandatu modura
formalizatzea Mankomunitatea beharrezko diuen baliabideez honitzen denean.

— Udalak 2 du Dirulaguntzen Plan Estrategiko nafitaezkoa onartu.
— Udalak e= zien publikotasunik eman dirulaguntzen emakiden sbazpensi.

— Udlak guztira 71435 euroren dinulaguntzak eman zizkien udalerrko kultura eta Kiroletako 15
enfitateri, 500 eta 17.250 euro biarteko dirulaguntzak fzendatuz zuzeneko emakidako ebazpenen
bitartez. Laguntza hauek lehia bidez eman behar lirateke, edo horien berezitasunak hala justifka-
tuz gero. surrekontuan dinu-izendapen nominatibosk jasots.

— 42.750 euroren dirulaguntzak jaso dituzten 4 entitsteren justfkazioa aztertu ondoren, honako
siderdi hauek szaleratu dira:

2 kasutan ez da oroftidazKirk aurkeztu (1 efa 3 espedienteak)
2 kasutan ez da sarrerak efa gastuak xehakatutako Zerrendark aurkeztu (2 efa 4 espedienteak).

3 kasutan ez da egiaziatu zerga eta Gizarte Segurantzako obligazioetan egunean daudela (fetik
3ra bitarteko espedienteak).

— 3 kasutan, nahiz aurkeztutako fakturak udalaren laguntza baino handiagoak diren, ez da diruz
lagundutako projektuaren justifikazio osoa eskatu (1, 2 eta 4 espedinteak).
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2018KO KONTUEN EUSKAL EPAITEGIAREN FISKALIZAZIOAREN EMAITZAREN
TXOSTENARI EGINDAKO ALEGAZIOAK

11— Legea betetzeari bunizko irzia.
2 Zerbitzua zertstzu ki gisa esieizearen legezkotasunar buruzko intzia

Epaitagiaren irziz 40 mila suroko zerbitzu-kontratu ik bat da (bide publioen seinaleztapena
mantentzea), baina ez da halakoa: izan ere, Cerramientos y Prefabricados Norte SA (CEPRENOR)
fzeneko enpresari 2018. urtean egindako ordainketen zenbateko 0soa 17 kontratu bikik osatzen
dute, hornidurengatik (seinaleak eta beste produktu batzuk) eta obrengatik (kaleak pintatzea).
mantentze-lanetarako; Lanak urtean zehar sortzen Ziren beharren arabera egiten Zren, ofa,
hainbestez. ez zen kontratua zatitzen, haletako bakoitzak bere izaera efa kalifkazioa baitzuen
(Hartzekodunaren fitaren xehetasunak et kontraturen baten tosten teknikosren kopia ers eran-
tsiira),

Kasu honetan, beraz. ez litzateke nahitaez prozedura ieki sinplifikatua erabili beharko, horie-

tako bakoitzaren zenbateko eta kalifkazio tikia dela eta; hainbestez, ez itzateke egokia itz hor
eustes.

11— Legea betetzeari bunizko irzia.
3 Kulturs-zerbitzuei dagokien kalfikszioaren legezkotasunari bunizko iritzia.

Sondikako Udalak, 2015. urtean, Sondikako Udalak antolatutako kultura-jardueren zerbitzuak
emateko kontratua esleitu zuen, adminisirazio-kontratu berez gisa kalfikatus, eta argudiatu

egingo da
Lizitazio-prozesua Sondikako Udalak antolatutako kultura-jardusrak emateko admi-
nistrazio-kontratu berezia 2012ko apirilaren 17an egindako udalbatzamrean erabaki zuen
iraungitze-adierazpenarekin hasi zen.
Kontratu mota zehazteko eta plegu berrak egiteko, udal dazkaritzak 2006ko uriaren 16ko tros-
tensan emandako srgucioak erabil ziren (horren kopia rantsi ).

Arestion adierazi duguna dela eta, Epaitegiaren interpretazioa zalantzagarria dela ulerizen da,
eta, horrenbestez. ez litzatekeela azken ondorioen txostenean agertu behar.
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2 Udalak ez du bere ibilgetuari eragiten dioten gertaera ekonomiko guztien kontabiltate-erregis-
troa bermatzen duen jarraipenik egiten, eta e2 du kontabiltate-sakdoen slementukako xehetasunik:
honenbestez. zin dugu zehaztu akibo ez armuntaren saldosk (27. milici euro) 2018ko abendus-
ren 31ko egoera erreala islatzen duten.

Epaitegi honen irzira, aurreko 1. eta 2. paragrafostan adierazitako salbusspenak alde batera,
‘Sondikako Udalaren Kontu Orokorra osstzen duten erakundeen kontuek siderd: esanguratsu guz-
fietan 2018ko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa eta 2013ko abenduaren 31ko ondarearen ta
finantza egoeraren isla zuzena erakusten dute; baita, data horretan amaitutako urteko ekitalciart
dagozkion bere eragketen eta eskudinuzko fluuen emaitzena ere, ezargaria den finantza infor-
mazioaren arau-esparmuaren arabera eta, zehazki, arauan jasotako kontularitzako printzipio eta
irizpideen arabera.

Bame koniroleko sistemei eta kudeaketa-prozedurei buruzko rizpenak

Atal honetan ekonomia-finantza jarduers srautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez dituz-
ten akatsak ez ezik, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko alderdiak ere jaso
dira.

- Aurrekontua sta kontabiltates.

— 2018ko ekitaidirako aurrekontua hasiera batean Udalbatzak 2018ko ekainaren 17an onetsi zuen;
ordea, arautegiak urtea hasi auret behin befiko onestea aurekusien du

— 2018ko aurekontuak ez zuen langieen eranskin bat bame hartzen, ez eta haien ordainsariak
xehakatzen ziuen nahitaczko aurrekonfuko plantia ere, haborokinetarako efa ald baterako langieen-
tzako aurreikuspen giobalez gain.

— Balantzeko pasibo amunteko eskudinzko fidantzen kontuak bame harizen ditu 2016 baino
lehenago egindako kobrantzak, 48.930 eurorenak; Udalak aziertu egin beharko luke horien egiazko
eskagarrtasuna.

— Oroitdazkisk ez du jasotzen Kiroidegiko diu-sarrerckin, 157.042 euro 2018an, egindako konpen-
sazioa, izan ere, kontratuko aurreikuspenei jarraikiz, zerbitzuaren esiefpendunari ordaintzeko erabil

2.- Di sarrerak eta i bilkets.

— 2018ko zabor bilketaren eta estoideriaren tasak bitzeko erroidak ez zituen alkateak onartu, ez
ziren jakinarazi efa ez zen horiek borondatezko aidian ordaintzeko epea zehaztu. Ibigaiuentzako ibi
tasaren 2018ko errolda onartzen zuen delretua o2 zen aldizkari ofzalean argiaraty

— Udalaren webgunean argitaratutako ordenantza fiskalen testuek ez dituzte onartutako azken alda-
Ketak bare hartzen. Gainera, kulur zerbizuen tarfan dalekuen preziosk bame hartu beher irateke;
udalekuek 31.118 euroren sarrerak eragin ziuzten 2013an.

—2018Kko ekitaldiako Trakzio Mekanikodun Ibigailuen Zergaren tarifen eta zaborren tasaren aldake-
ten testu 0s0a 2017ko azaroaren 24ko BAON argitaratu zen, behin-behineko onespena eman ondoren,
eta jendaurrean jartzeko epea igaro ondoren behin betiko onartutzat o zen ez baitzen erreklamaziork
‘aurkeztu. Behin betko onartu zanaren beri 2018ko urlariean eman zen; ordea, 2017ko abenduaren
31 baino lehen egin behar zatekeen

— Bibao Bizkaia Ur Partzuergoak zabor tasaren dinvbilketa zerbitzua ematen du, 2018an
13,505 euroren kostua izan duens; horren baldintzak dagozkion hizarmenean arautu behar irateke.
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.- Beste siderd: batzuk.

— Toki-erakundeak gardentasunari eta informazio publikoa eskuratzeari buruzko araudia egokizea
2015eko abenduan amaitu behar zatekeen. Informazio ckonomikoari dagokionesz, ez dira Udalaren
webgunean barne hartzen 2015a2 geroko aurrekontuak eta urieko kontuak, eta ez da auckontu-
‘aren egonkortasun helburuak bete izanari bunuzko informaziorik ematen. Berebat, ez da informatzen
‘emandako dinulaguntzez eta kontratu bikiez. Azkenik, Osoko Bilkuraren erabakiak ere zehaztu behar
lirateke.

— Udalak e du hirigintzako hitzarmenen nahitaezko erregistroa egiten, zeinahi hiiarrek eskuragari
fz8n beharko lukeena.

— Udalak 2016an Artxanda mendiaren hegalean indusketa-produktuen befelana handitzeko jar-
Guerarako udalizentzia eman zuen. Alabaina, HAPO beriaren onarpena izapidetzean, agerian
geratu da instalazio hor ez dela bateragara 2006an onartutako Bilbo Metropolitarreko Lurrade Plan
Partzialarekin

I- Finantzaren Anaisia.

Udalak azken ekitadietan liidatutako magnitude nagusien bilakaera honako taula honetan
dago zehaztua
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Sarrera amuntak: % 1.3 sgin dute gora 2016ko urtearen aldean.

— Zerga zuzenak, zeharkakoak efa tasak: % 14.4 egin dute gora aztertutako akdian, katastro
balio berriak apikatu izanaren ondorioz OHZan efa EIOZaren kasuan abiarazitako ikuskaritzen
‘ondorioz

~ Transferentziak eta dinulaguntzak: % 9.5 egin dute gora antzeko bariazioa izan dutelako.
9 10,2, osagai nagusi den Udalkutrak gora sgin dusiako.
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‘Tasa horiurte naturalaren lehen egunean sorrarazten da eta hiruhilean behin kobratzen da atzeratuta;
beraz, 2018ko hirugarren hiruhilekokoak 2019ko ofsalean kobratzen dira.

3~ Langleria.

— 2018an indamean zegoen akordio arautzaiea, Udalhitz hobekuntza batzuekin, Osoko Bilkurak
2008an onartu zuen eta ez zitzaion publiotasunik eman. Halaber, ez zitzaion pubikotasunik eman
2018ko ordainsariigoera onartu zuen erabakiari

— 2018an Osoko Bilkurak erabaki zuen urteko ordainsar igoeraren zati bat (% 0,3) produktibitate
‘osagarri bat ordaintzeko erabiltzea, 2.688 euroren zenbatekoan. Osagarri hau langile guztiel proportzio
berean eman zitzalen, nahiz arauciak aurreikusten duen langile bakoitzaren etekina, nteresa edo eki-
mena baloratu behar dela.

— Udalak 2018ko L7 aldatu du jaso gabe zeuden ekialdiko efa lehenagoko urteetako zenbait
ordainsari aldaketa jasotzeko. Horregati, lanpostu guztien berariazko osagarta handitu da, lanpostu
bakoitzarldagozkion egitekoen nahitaezko balorazo bidez modu egokian akdaketak baloratu gabe.

— Udaiak nomina Kitatzean ez ditu bereizten laneko ezgaitasun egoeran dauden langilesi ordain-
dutako osagarriak.

~ Udaleko langileen Akordio erreguiatzaieak laguntzak aumekusten ditu emetro aurreratuentzat,
eta azken ordainketa 2016an egin zen. Enretiro aurreraturako pizgarrik ordaintzeko, Giza Baliabideak
Amrazionalizatzeko Programa onartu behar da.

— Udalak ez dizkio Foru Ogasunari aitortzen langieei ordaintzen dizkien gauzazko ordainsariak,
bati bt biziza aseguruak, 7.928 euro egin dutenak.

4.~ Kontratazios.

Fiskalizszio-gai izan den urtean indarrean zeuden 3 kontratu nagusiak szter ondoren —3.5
mific euroren esleipenei dagozkienak— honsko alderd: hauek azslerstu zsizkigu:

— Guztira 2.4 i euroan esleitutako 2 kontratutan (1 eta 2 espedienteak) esieipen-irzpide
orokorrak baliatu ziren, baloratuko liratekeen alderciak edo baloraziorako apikatu beharreko sis-
tema zehaztu gabe (A akatsa)

— Gainers, sxtertutako eslsipenen jskinarazpenek &2 ztuzten hautsketa arrazoitzen zuten rgu-
dioak barne hartzen (8 akatsa).

— 1.3 il euroan gauzatu zen kontratu bati (1 espedientea) ez Ztzaion nahitaszkoa den publi-
Kotasuna eman EBAON (C akatsa).

— Ludotekako, gaztetreko eta kultura-laguntzako zerbitzuen kontratuak % 20 ematen zion jar-
duera-programa baterako eskainitako zenbatekoari, eta 2 listatzaileek lortu zuten puntuazionk
altuena. Egoera honek ez du eskainzak baztertzen lagunizen eta automatikoki ebaluagariak
diren irzpideetarako hasiera batean aureikusitako pisua muriztu egten du. Espedientean ez da
jaso irizpide hau erabiltzeko justifikazioa (C akatsa).

— Gune berdeak mantentzeko kontratua i 1 euroan esleitu zen eta azpikoniratazioa % 10era
mugatzen 2uen, ehuneko hori justfikatu gabe (C akatsa).
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