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EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ADMINISTRAZIO OROKORRAREN 2018KO
EKITALDIKO FISKALIZAZIOAREN EMAITZEI AURKEZTUTAKO ALEGAZIOAK

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epaitagiari buruzko ofsailaren Seko 1/1968 Legearen 13. artkuiuan xeda-
futakoa betez. agin honetan aurkezten dira organo kudeatzaile bakcitzak egin dituen alegazioak
eta justifkazioak, eta Kontrol Ekonomikoaren Bulegoak zeniralizatu cituenak, Euskal Autonomia
Ertidegoko Administrazio Orokoraren Kontuaren fiskaizaziosren emaitzei dagokienez (2018ko.
ekitakdikosk).

1 itz
11— Legezkotasuna betetzeart buruzko irtzia.
1111~ Lamialdiprozedura.

«Donostisko portuko bokaleko hegosideko muturra egonkortzea» espedientea (10. espedien-
te2). 810,612 euroan esieitua, SPKLren (2017) 120. artkuluan aurreikusitako salbuespencko
larrialdi-prozeduraren bidez izapidetu da, eta ez da behar bezala justfikatu prozedura hori era-
bitzea. Gainera, exekuzioa hasteko gehieneko epea lau hiletan baino gehiagotan gaindit da.
izapide mota horretan aurrikusitakoa kontuan hartuta.

Alegazioa.

Espediente hori lariald-prozeduraren bidez izapidety dela egiaztatzeko amazoiak behar
bezala justfkatu eta arrazoitu dira Port eta Itsas Gaietako zuzendariak 2018ko martxoaren 27an
Sinstutako eskabidean. Idazki hor, era berean, Portustako Lurralde Zerbitzuko Herr Lanetako.
arduradunsk 2018ko martosren 27an emandako bosten teknikoan oinaritzen da.

Txosten teknikoan aipatzen den bezala, portuko segurtasunerako efa erabilgaritasunerako
amisku ezkutua zatekeen gorabehera bat izan zen poriura sartzeko bokalean. Izan ere, hegoal-
deko kaiko muturraren egitura kolapsatzeko benetako ariskua zegoen, efa horrek amiskuan
jartzen Zituen portuaren erabigaritasuna eta funtzionaltasuna, eta erabitzaileen segurtasuna.
Kasuistika horrek berez justifikatzen du aukeratutako prozedura lamiakikoa izatea, berehala esku
hartu behar baitzen egoera lamiagotzea saihesteko.

Kontratua kontratatzailearen profiean ez argitaratzear dagokionez. esan behar da 2018ko
bigarren hiruilekora arte e2 zela gai hori landy, hau da, EAEKo konfratazio pubiikoko plataformak
2 zuen uzten kontratu-dokumentua zegokion atalean sarizen. Beraz, aukera hori galtu arte, ez
zen dokumentu srgitaratu. Kontratua formalizatzsari bunszko datuak bakarik argitarstu .

111.2.- Kontratua SPKLren tastu bateginetik kanpo utzi da.

Hins Lurrside istorikostan famila-bitartekartzako zerbitz intagrala ematesy (30. espedien-
tea). 1.5 mifiof eurotan esietua, SPKLTBtk kanpo utzitako kontratu gisa lizitatu da, publiziate eta
lehia askearen printzipioak behar bezala bermatu gabe, ez baita EBAOR argtaratu eta 13 eguneko.
epea ezari baita eskaintzak aurkezteko, 52 egunekoa izan behar zuen arren.

Alegazioa.

Kontratua SPKLTBtk kanpo utztako kontratu gisa lizitatu zen, 4.1.k artikuluan aurreikusitakoari
jarraikiz: bersz, ez zren apiikatu behar arau horretako xedapenak, e EBAON argitaratzeari bunuz-
koak, &= eskaintzak aurkesteko spear buruzkosk.
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kapital-aurrekontua aldatzeko Ogasun eta Ekonomia Saileko Aurkontuen Zuzendaritzak baime-
ik eman gabe. EAETEren 97.2 arikulusk agintzen duen moduan.

L6.— Absiak

& espadiente aztertu ditugu Berme Publio bidez Aparteko Finantzsketa Lerrosri dagozkion
abalen emakida guztaren gainean ehuneko 60 egin dutenak ler hor Administrazio Orckorraren
eta hainbat finantza-erskunderen artean 2012ko uztsilaren Seko hitzarmen bidez ezarm zen eta
2013ko ekitaldian indarrean egon da; espediente horick aztertzean ondotik adierazitako egoerak
azaleratu dira, hitzamenaren baldintzak betetzean eragina dutenak:

— Administrazioak e2 du EHAAR onuradunen zerrenda argitaratu, emandako abalen zenbate-
koaren, laguntzaren zenbatekoaren efa minimis izasraren informazioa emateko.

— E2 da egiaztatu enpresa berreskurapen-agindu baten baitan dagoerik. Europako Batzordeak
surreti hartutako erabak baten indarrez, zsinaren ondorioz laguntza bat ez-legezko ta bame.
merkatuarekin bateraezin deklaratu baita; hala balfz, laguntza mota honen ukazioa eragingo luke.

— Enpresa tiki sta ertain izsera duen zshazteko onuradunak egindako erantzukizunezko adie-
razpenean jasotako datusk soik hartuko dira kontutan. Gomendagarria tzateke administraziosk
baldintza modurs urteko kontusk surkezteko eskatzes.

17— Beste siderd: batzuk.

— Administrazio Orokorrak 2018ko ekitaldian egindako ordainketak aztertzean, ikusi da merka-
taritzako eragiketen batez besteko ordainketa epea 18 egunekoa izan dela. Horrenbestez, bete da
merkataritzako eragiketetan berankortasunaren aurkako borokan neuriak ezartzen dituen 2004ko.
abenduaren 20ko 372004 Legea aldarazten duen 2010eko uztailaren Seko 15/2010 Legean eza-
ritako gehienezko 30 eguneko epea. Hala ere, egindako ordainketen ehuneko 21ek 230 milli
eurorenai gainditu egin du epe hori

Bestaide, uztailaren 25eko 636/2014 Errege Dekretuan ezaritakoaren arabera —abenduaren
22k0 104012017 Errege Dekretu bide aidarazitakoa, zeinak administrazio publikoetako hornitzai-
leei ordainketak egiteko batez besteko aldia kalkulstzeko metodelogia inkstzen baitu, ordsintzeke.
dauden eragiketen ratioa 22.78 egunekoa da.
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2018ko urrekontuaren iidazioar buruzko oharrak.

1. oharma.— EAEren Administrazioko dinuz lagungari diren gastuak dirulaguntzak ematen diren
unean erregistratzen dira, eta apiikatuko Zajen aurekontu erregimena aurre egin beharreko
ordainketel edota dinulaguntza edo laguntzaren baldintzak egiaz betetzeari dagokionez egokien
diren kreditu motaren araberakoa izango da, ordainketazkoa edo konpromisozkoa, Euskadiko
Aurrekontu Emegimenari buruzko Legesk ezaritako irzpidear jarsikiz. Iizpide horren ondorioz.
2013ko abenduaren 31n badira oraindik eskagarriak ez diren ordainketa obiigazioak, 100 mifol
‘curoren zenbatekodunak.

2. oharra.—2018Kko abenduaren 31 arte jasotako funts komunitarioetatik 597.2 milio euro Europar
Batasunak ikuskatu ditzake, eta ezinezkoa da zehaziea finantzatutako proiektuen berrkuspenak
diuzaintza geldkinaren gainean izan lezakeen eragina. Nolanahi ere, ragan esperientzia oinarr
hartuta, o2 diruc eragin hori adierazgarra izan litekeenik.

3. oharra.— Zorpetze publikoari dagozkion sortutako eta iraungi gabeko interesak (883 milici
‘euro) urteko kontuetan erregistratzen dira eta ondarearen emaitza ekonomikoaren zatidira. Aurre-
kontuaren gauzatzeak ez du zenbateko hori islatzen, izan ere, interesen gastuak kutia izpidear
Jarraikiz erregistratzen baititu
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mugajo arte, kontratuaren oinarrizko baldintzak eraldatzea saihesteko: ordea, aldaketaren kostua.
387.300 euro izan zen. Aldaketak estaltzen ez 2uen prestazioa —onartu efa ordaintzeko dagoena—
prozedura guztiz saihestuta kontratatu zen. Gainera, aldaketan jasotako prestazioak ez daude
SPKLTBren 107. artikuluan aurreikusitako egoeretan bame hartuak eta honenbestez, beste Iita-
2io bat eskatuko zuketen (C3 akatsa)

4.- 2018ko skainaren 12ko ata 2019ko skainsren 11ko Gobernu Kontssilusk euren gain hartu
dute 2018Kko ekitakiko gastuen aldeko fiskalizazio jurdiko eta ekonomikoa, Ekonomia Kontrolart
eta Kontabiltateari bunuzko Legearen testu bateginaren 24.4 arikuluan aurreikusiako aparteko
prozedura balatuta: gastu horiek 43,3 milll eurorenak izan dira, zeinen gainean EKB aurkako
txostena egin baitzuen. Gastu hauek honako hauei dagozkie: 21,4 milol euroren 58 zerbitzu konira-
tur; 10,1 milo euroren zerbitzuak kudeatzeko 8 kontratur: 2,1 miliol euroren 8 honidura kontratur:
540,267 2 obra kontraturi eta 206,025 euroren dirulaguntzen espedient bati Ez betetze nagusiak
i2an dira prestazioak egitea zegokien kontratu espedientea izapidetu gabe eta publziate et lehia
printzipioe jamsitu gabe, horiek sgin beharrekosk baiirateke SPKLTEn ezamitakoari jarsitiz.

Gure ustez, aurmez szaidutako ex-betatzesk side batera utzta, Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio orokorrak 2018. elitaldian amazoizko eran bete du bers skonomia eta finantza jar-
‘duera srautzen duen lege araudia.

12— Administrazio orokerraren kontusr buruzko iitzs.

Gure rtiz. eta 2017ko aurrekontuaren ikidazioan jasotako 1.6k 4. oharrera bitariekoetan adie-
razitakos sintzat hartuta, honekin batera doszen EAEKo Administrazio orokorraren kontuek siderdi
nabarmen guztetan adierszten dute 2018ko ekitadiko ekonomia jarduers, 2018ko sbenduaren
31ko ondarearen eta finantza egoeraren irudi zehatza, bai eta egun horretan bukatutako urteko.
ekitaidiar dagozkion bere emaitzena sta eskudinizko fluxuena ere, apikagarr den finantza infor-
mazioko arau esparmuar jamaituz. eta, bereziki, hor jasotako kontabilitate printziio eta inzpideel
jarraikiz

1l Bame kontroleko sisteme eta kudeaketa prozedurei bunizko irizpenak.

Atal honetan jasota daude. skde batstik, skonomia et finantza jardusra zuzentzen duen prin-
tzipioak betetzean eragin nabarmenik ez duten hutsuneak; eta, bestetk, kudeaketa hobetzeko
agerian jarm diren prozedurazko aiderdiak.

1. Aurrekontusk sta kontabiltates.

3.1.1.— Egoeraren Balantzeak ez du ibiigetuko hainbat kontu-sail osatzen dituzten ondasun
‘guztien banakako xehaperik. hala nola, instalakuntza teknikoak, ekipo informatikoak, makineria,
lanabesak eta sitzarisk, spikazio informatkosk, e.a. Horrela emegistratutako zenbateko osod
162.6 miliol euro da

2.1.2— EAEren Sektore Publiosren Aurrekontu Orokorren sta Urteko Kontuen likidaziosn
jasotako informaziosk EAEren Ekonomia Kotrol eta Kontabiltteko Legearen testu bateginsren
8. artkulusk sta Euskadiko Aurrekontu Araubidearen testu batsginaren 124. arfkulusk gubxiengo.
izacrarekin eskatzen duten informazioa jasotzen du. Gomendagarria lizateke EAEren sektore
publikoa osatzen duten erakunde mutzoaren egoera bateratuak bame hartzea, horien guztien
ekonomia, finantza eta ondare egoera, eragiketen emaitza eta aurrekontuen likidazioa erakutsko
dutenak
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B diraeskurs ki Biocruces Bizkala Osasun Ikerketako Institut Elkartoko langileen 2018ko urria
eta abendua bitarteko Langieen Izenen Zemendaren agiriak (iehengo TC?2),eta nominen bidez egiaz-
tatu dira zenbateko horicks.

Elkarteak alegatu du Medtech ekimenaren gastuen justifazio-kontua berrikusteko trostena egin zen
‘equnean ez zeudela eskura Biocruces Bizkaia elkarteko angieen hilabete guztietako gizarte-aseguruak.

‘Afanako Kuadrila. Micaela Portla eskola.
A3 gabezia

Ordainketa-emegimena dinuz lagundutako jardueraren berezitasunaren araberakoa da, duela zen-
baiturtetk martxan dagoen eskola-lantegia baita

Zuzeneko diruiaguntzak Diulaguntzen Plan Estrategikoetan sartzea.

Dirulaguntzen Plan Estrategikoak urte hasieran argitaratzen dira, ute osorako indarraldiarekin, eta
Sai bakoizak diulaguntzen aroan dituen beharren aldez auTeko ebaluaziotk sortzen dira. Hala ere,
2uzeneko laguntzak ohi kanpokoak efa koiunturalak dira; denborazkotasunari dagokionez, askotan,
gerora sortutako edo planifikatzen zailak diren beharretatik eratorizen dira, eta, beraz, ez da amrazoiz-
Kotzat ofzen plan horiek aldatzea, Urte hasieran nekez Zenbatets daitezkeen edo ohiz kanpokoak dren
Jarduerak sartzeko.

Lehiaren mendeko dirlaguntzak.

3.3.4.- Doktorego indusirialak egiteko efa EAEn ikertzaileak sartzeko lagunizak. Bikaintek Programa.
82 gabezia

Bikaintek-ek industia-kerketako proiektuak laguntzen ditu (beraz, oraindik merkatutk urun edo
‘aplikatzeko aukeratik urrun daudenak) industria-doktore eta -doktoregaiak kontratatuz.

Bikaintek 2018 defaldiak, doktoreen lerroan, laguntza eman zien 2013tk 2019ra bitartean garatu
beharreko proiektuei ea, dokloregaien lerroan, 2013tk 2022ra bitrteko proiekiuei.

1+G projektua amaitzen denetik —zeregin eta kostu babestuen sintesi isa ulertua- emaitzak agertzen
diren arte —argialpenak, patenteak edo produktu amaituak- denbora igarofzen da (urtebete inguru).
Azkenean emaitza horick lorizen badira, beste denbora-tate bat ere igarotzen da horick enpresen
Iehiskortasunean eragina izan arte, zan fakiurazioan, izan sortutako enpleguan (2 urte inguru).

Horregatk, ezinezkoa da memorietan azken deialdiel buruzko adierazleak sartzes, oraindik ezin zan
baitra neurty, laguntza jaso zenelik 5 urte igaro ez direnez. Bikaintek-en 2018ko deiaiiaren kasuan,
hori ez ltzateke 2022ra arte gertatuko dokloreen lerroan, ota 2025era arte, dokloregaien lerroan.

EAEn kuiturako ikus-entzuleak sorizea, idelzatzea edo areagotzea.
82 gabezia

2018ko defaldia izan zen dirulaguntza-erro honen lehen edizioa, eta, beraz, ez zegoen aurreko
‘ebaluaziorik. Bi ekitaldko esperientziaren ondoren, aurrekontu-memorian adierazieak sarizea propo-
satzenda.

Langieek ekonomia sozialeko enpresetan benetan parte hartzea.
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Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren ariskusk sseguratzekos kontratusren esleipe-
naren surka jamitako kontratazio-arioko errekurtso berezia dela-cta (Il otes), Euskal Autonormia
Ertidegoko Administrazio Orokorrak izapidetua, honako hau dioena:

«Hobekuntzak” baliojudzioko esleipen-irizpidearen apiikazioaren aurkako alegaziosi dago-
Kienez, nabarmentzekoa da botere esieitzaleak marina jakin bat dusla irizpide diskrezionalak
aplikatzeko. Beraz, organo horrek ezin du haren inguruan emandako irizpen teknikos! buruzko
‘guztia berikusi, eta, aldiz, egiaztatu egin behar da Administrazioaren jarduera diskrezional ez-tek-
nikoari ezaritako muga jurdiko orokorrak erespetaty egiten direla. Muga horiek organoaren
eskumenari, prozedurari, egtate erabakigariei, lortu nahi den helbururako egokitasunari eta
zuzenbideko prntaipio orokorrel buruzkoak dira. Muga horiek direla efa, ezin da “erabakiaren
funtsa” delakoa fiskalizatu (judizio zorrotza edo inzpen teknikoa), bai ordea “erabakiaren ingurua-
barrak”; zan ere. hor sartzen dira, alde batatik, hori posible egiteko irzpen tekniko ootz horren
prestatza jarduerak efa jarduera instrumentalak, eta, besteti, jarduera horie ere eska dakizkie-
keen jarraibide juridkoak, hau da, berdintasun-iratuaren printziioa efa arbirariotasun-debekua
emespetatzea (ikus, adibidez, Auzitegi Gorenaren epsis, 2010eko uztaiaren 10koa, 950/2008
ermekurtsos, ECLEESTS:2010:4043 sta KEAOren 11772018 Ebazpens). SPKLak esleitzen dizkion
funtzioak betetzeko esieipenak izan behar duen gubvieneko edukiari dagokionez, hala nola, inte-
rescunei behar bezala cinarittako errekurtsoa jartzeko aukera ematea (SPKLren 151.2 artkulua)
eta organo honi erraztasunak ematea botere esleitzailea babesten duen diskrezionalitate teknl-
koaren erabilers kontrolstzeko, behin eta berriz eman ditu adierazpensk KEAOaK (ikus, adibidez.
11772010 Ebazpens). Laburbilduz. motibaziosn irizpen tekrikoan erabiliko diren materila edo
informazio-fturiak adierazi behar dia, rzpen tekniko horl emateko erabiiko diren balorazio-izpi-
deak adierazi behar ditu eta azaldu behar du iizpide horick aplikatzeak zergatk dakarren emaitza
banakotu bat, lizitatzaile bafi lehentasuna ematen zaiona. Baldintza horiek bete ondoren, ez dago.
armazoiak eskema formal jakin batera egokitu beharik

Organo honek egin dezakeen kontrolaren irismena horrela mugatu ondoren, eta printsipio
horiek aztertutako kasuarekin egiaztaty ondoren, uste da botere esleizaleak zuzen erabili duela.
diskrezionalitate teknikoa, aurkarstutsko ekintza behar bezala justifkatzen den trosten tekniko
baten bidezs.

Esku artean dugun konfratuan, gauza bera gertatzen da;izan ere, 2018an, berdin-berdin balioz-
tatu zuen teknikan berberak

1l Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa-prozedurei bunuzko ohartarazpenak.
1.2~ Langile-gastuak.
Zuzenagotzat jotzen da apartatu horretako azken esaldia aldatzea:

«Nabarmentzekoa da ofsailaren 27ko 2072018 Dekretusren bidez onartu zirela EAEKo Justizia
Admiistrazioko lanpostuen zerrendak, Donostiako Bulego Judzialari (310 plaza) eta Gipuzkoako
Probintzia Auzitegiari (10 plaza) zegozkienak.

Alegazioa.
Honela idatzita uzteko:

«Talde horretarako 2018an zehar onariutako lanpostuen zerrendetako aldaketen artean, aipa-
‘garia da Donostiako Bulego Judzialeko zenbait plaza berrantolatzeari bunizko (310 plaza) efa
Gipuzkoako Probintzia Auzitegiar bunizko (10 plaza) otsailaren 27ko 20/2018 Dekretuaren bidez
egindakoa.





OEBPS/images/AE178237001_fmt25.png
82 gabezia

Trostenean jasotako adierazieak egokiak eta nahikoak dira erabitako gastu publkoaren efikazia,
efizienzia efa ckonomia ebaluatzeko; izan ere, emaitza errealak ela aurrikusiakosk aideratzeko
balio dute, e, hala, proposatutako helburuak bete diren eta zein maiatan bete diren jakitcko aukera
‘ematen dute. Eta, hala badagokio, kusteko hurrengo ekitadian nola aldatu beharko lizatekeen Giru-
laguntza Jerro hori arautzen duen agindua. Nabarmentzekoa da Gizarte Ekonomiako Zuzendaritzak
urtero ahalegina egiten dueta laguntza-lerroak diseinatzeko, aztertutakoa barme, aidatu nahi den errea-
Itatera egokitzeko. Azken finean, jarduketaren efizientzia-maila ebaluatzeko baio dute.

Efizienzia ebaluatzeari dagokionez, aipatutako baliabideekin emaitza posibie onena lortzen da; zan
ere, uste da laguntzaren bidez ezari nahi den tresna, edukian eta egituran, diruiaguntzen aginduan
bertan defntuta dagoela, eta kostua zehaztuta dagoela. Bestalde, &2 dago arlo honetan konparazio-
ako ereferenterik edo estandarrk (benchmark), sustapen-jarduera hori aizindaria delako.

‘Gastrobikein Programa,
83 gabezia
‘Sektore Publikoaren Araubide Juridkoar buruzko Legearen 24 arikuluak honako hau xedatzen du

1. Aurreko artikuluan adierazitako kasuetan, prozeduraren edozein unefan errefusa dezakete interes.
Gunek. 2. Idatzink aurkeztuko da errekusazios, arazoiak adierazitas.

Beraz, ezin da esan Balorazio Batzordearen osara lagunza ematen den egunaren ondoren argita-
ratzeak ermekusazio-eskubidea ceragoztens duenik, eprozeduraren edazein unetans erabl baiaiteke.
eskubide hori

Baina nabamentzekoa da Gastrobikain 2018 programan, Garapen Ekonomiko eta Azpiegitura
Saileko Zerbitzuen zuzendariaren 2018ko abenduaren 20ko Ebazpena, kalfate gastronomikoa susta-
tzeko Gastrobikain programaren de minimis araubideko laguntzen deiaidian aurreikusitako Balorazio
Batzordearen osaera argitara ematen duena (Ekonomiaren Garapeneko eta Azpiegiuretako sailburua-
en 2018ko urriaren 10eko Aginduaren bidez egina) 2019k urtarraren 16ko EHAON argitaratu zela
(11.2K). Eta Gastrobikain 2018 Programako laguntzak emateko ebazpena bide telematkoz helarazi
zitzaien interesdunei, 2019Ko ofsailaren 21ean.

Horrenbestez, enekusazio-eskubidea prozeduraren edozein unetan erabil badaiteke ere, Gas-
robkain 2018 programan, Balorazio Batzordearen osaera laguntzaren ebazpena jakinarazi aurretk
argaratu zen

'BERC programa.
87 gabezia

Apartatu guztiak kanpo ebaluatzaileck balioztatu dituzte, Aginduak modu zehatzean jasotzen dituen
baremo eta iizpideen arabera, eta horiek nazioarieko komunitate zienifkoak Kerketarako lehia-deial-
Gietan erabitzen efa onartzen dituenen berdinak etaledo antzekoak dira.

Bikaintek Programa
88 gabezia

Teknologia Zuzendarizaren iitziz, ordainketa aurreratuko sistema honako arrazoi havetan cinarr-
tzenda:
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4. oharra.— Bizkaiko Garrsio Partzuergoaren finantza plansk, Bilboko Hirl Trenbidesren inber-
tsioei buruzkoak, Euskal Autonomia Erkidegoaren Administrazio Orokorrak 2010tk 2027rabitarieko
urteetan 201 milioi euroren ekarpena egitea aurrsikusten du, urte horietako EAEren Aurkontu
Orokorretan kontsignatuko direnak, Partzuergoari ekitaldi bakoitzean egin beharreko ransferen-
tziar dagokion kopuruan.

‘Ssona 7121 smso
2otz o) sser
Vategu erien eabtrs o romna) o
Amortzszea 12150
SALDOAZ1- 12314 (810 noanas) ower

Orzanza Gemna 01712310 e
201600 esmato ooy aratza a0
pre—— s
o e ragen enatza o9
DIRUZANTEA GELDKINA 1B 231N 1380

oREANTZA 15289
KosaTzEOn 1283
I cen et raete e st s
[ —— asss
[ ———— s
oRomNTzERE )
PO —— me
[ ———— )
JreeT——————— o)
DRUZANTZA GELDKINAZ1B-1231 1030

J————" 10
eragrpers geonna:

s pnosiato kR 2
[————— s
e —— s
Exeuaitato ek eagncat ereamziak @)
DRUZANTZAKD GELOKIN ERABILGARRAZDB-1231K =





OEBPS/images/AE178237001_fmt29.png
Hau da, kontratu honen xede difen zerbitzu-prestazioek funtzionamendu-ezaugarrikomunak dituzte,
eta horrek enpresa kontratstako langileen arteko interoperabitatea ahalbidetzen du. Ineroperabiitate:
ot esker, erantzuteko gaitasun handiagoa dago (eragiketa akin baterako, albat denboralaburrenean
pertsona gehiago dago eskuragar, zerbitzua indartu behar den egoerei aurre egieko. Adibide?, zir-
Kulazioari bunuzko informazio-deiel erantzuten ar diren operadoree, errfortzua behar den uneetan,
‘edo atemantzia-arrazoiengaik, bikimei eta senideei laguntzeko 900112088 zenbakiko deief erantzun
ahal zango dite.

‘Gainera, ordu kopuru handiagoa koniratatzean, batera kortratatzen denean eta e zatka, langieen
Kostuak murizten dira, eskala-ckonomiak sortzen batra.

Lotekako banaketak ez du zentzurk iuspegi operatiboti; izan ere, kontratua arifiziaki zatituko
baiftz enpresa kontratista hautagai gehiago aurkezteko, kostuak murriztu ordez, zerbitzuaren prezioa
garestiuko luke horrek.

85 gabezia

Proposamen teknikosk blioztatzeko tosten teknkoan deskribatzen dira aurkeziutako proposamen
tekrikoen aiderdi aipagarrienak, eta horen balorazioa egiten du, Zormotz apikatuta administrazio-Kiau-
sula partiularren pleguaren Karatulan aureikusitako esleipent-iizpideak. Txosten horretan azalfzen
dira izenpetzaileek kasuan kasuko puniuazioak emateko dituzten amazoiak efa enpresa esleipendu-
naren eskaintzaren zein czaugar eta abantaia hartu dituzlen kontuan, gainerako lzfatzailcen aidean
hura hobesteko. Horrela, beharrezko den informazioa zehazten da, esieipen-prozeduran interesa dute-
ek esleipen-erabakiaren aurka behar bezala oinarritutako errekurtsoa jai ahal izan dezaten.

HKEEKo oharrak

1. oharra: zuzenean aplikatu behar da 2014P4/EB Zuzentarauaren 46. arikuiuko 1 eta 2 ataletan
edatutakos.
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Bigarren azpt.rzpidean, ePortuko kanpo baldintzatzaileen eta okupaziosn analisias, Orioko nabi-
‘gazio-kanalak geometia konplexu ta herisia uela oinaritzat haruta, dragatze-fanak egokijustfkatuta
ofe zeuden balioztatu behar zen, eta, hala, azterketa eqokia egin behar zen ainguratze-beharre,isas
Zitkulazioe! eta portuko azaleraren okupazioei buruz.

Horrez gain, obran eragina izan zezaketen kanpo baldintzatzaileen eta baldintzatzaile meteorologi-
Koen analisi egokia egitea ere balioztatu behar zen, obraren berezitasunak kontuan hartuta.

34. espedientea.
A7 gabezia

Kontratua lztatzeko unean indarrean zegoen araudia aurreko Legea zen (SPKLTB, 2011), gaur
‘equn indargabetuta dagoena, eta, equngo Legeak ez bezala (SPKL, 2017), ez zuen kontratuaren
xedea loteka banatzea agintzen, horretarako aukera eman arren. SPKLTBI, hain justu, justikatu behar
‘Gena lotekako banaketa da, ez lofekako banaketa ez egitea (SPKLTBaren 86. arikuiua) (kusi 1. oharra
‘Gokumentuaren amieran).

37. espedientea.
4 gabezia

E2 gatoz bat Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren irtziarekin, espediente honetan esieipen-iizpide
quatiak enpresa lizitatzaileen eskaintzari baitagozkio eta ez baittuzte kontuan hartzen enpresa izita-
tzaileen ezaugartisk edo nolakotasunk (gaitasun teknikos).

Irizpide bakarra ezam da, eta hura apikatzeko, proposamen teknikoaren gaineko balio-udzio

bat egin behar da, guzlizko puntuazioaren chuncko 30cko haztapenarckin, efa hiru azpl-iizpidetan
banauta:

— Lan-programa: zerbitzu horien helburu orokorak eta espezifikosk defintu ondoren, zerbizua
kudeatzeko metodologia zehaztu behar da, et langileei etengabeko presiakuntza eskaintzeko kon-
promisoa hartu behar a, bi esparmuetako ordu eta irakasle kopurua adierazia: ) lumraidea hobeto
‘ezaguizeko informazio-geografikoko sistemen tresnak ezagutu efa erabilizea, i) lamialdiak edo trafi-
Koko gorabeherak identfikatzeko elementu krikoak bildu efa sstematzatzera bideratutako teknikak,
lartiaidiaren edo gertakariaren kokapena eta ezaugarriak zehazteko gaitasuna indartze aldera.

— Trantsizio-plana: Kontuan hartuko da lztatzaileak zein modu zehatzetan ezari nahi duen langileak
subrogatzeko betekizuna, baidin eta beste enpresa bat sleitzen bazaio kontratua, betere enpresa izi-
tatzaile ohiaren eta berriaren artean transizioa arazorik gabe egin dadin. Hala, zerbizu prestazioaren
Kalfttea inola ere ¢z oubitzea lortu nahi da, eta koniratuari abikitako langileen eskarmeniua aprobe-
txatzea, kaltatealprezioa erlazio hobea bermatzeko.

— Barne eta kanpo auditoretzak planteatzea: izpide garrantzitsua da kudeaketa kontrolatzeko eta
zerbitzuaren altatea bermatzeko.

A7 gabezia

Larrialdiei (112 telefono-zenbakia) eta Zikulazioari lofuriko deiei (011 telefono-zenbakia) erantzuteko
zerbizua da, orobat trafikoa kudeatzeko zerbitzua. Horiek sistema bat osatzen dute, elkarrsistematikoki
konektatutako baliabide eta tresna informatiko, telematko cfa logistko espezifikoen mutzo infegratu
eta nahiko homogeneo bat, Preskripzio Teknikoen Pleguiik ondorioztatzen den bezala, eta Euskadiko
Trafiko Koordinaziorako Zeniroaren inguruan eratzen dira.
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beharrezko den finantzaketa gisa. Aukera hor eta bermeen araubidea berariaz jaso beharko dira
dirulaguntza arautzen duen araudians.

A8 gabezia.
Biodonostia Osasun Ikerketako Insttutu Elkartes.

Goidwins Auitores enpresak sinatutako gastujustifkazioar buruzko txosten bereziak honako
hau dio: «Ezin izan ditugu abenduko gizarte-asegunuak kontuan harty, &osten hau egin den datan
2 baitra aurkeztus. Elkarteak alegatu du Medtech 2018 ekimenari dagokion gastuak justfikatzeko
txostena egin eta aurkeztu zenean, 2010Kko urtarilaren 7an, 2018ko abenduko gizarte-aseguruak
2 zeudela aurkeztuta, ota, beraz. ezin izan zirela egiaztatu

Auditoreek txostencko 6. atalean aipatutakoari dagokionez. «ezin izan dugu egiaztatu Osa-
Kidetzako langile inputatuen gizarte-segurantzaren banakako kostuas, institutuak hau alegatzen
du: hasierako justfikazioan, Donostialdeko ESlko 2uzendaritza ekonomikoaren Ziurtagii bat ere
erantsi zen; Ziurtagini horretan, Osakidetzako langileen nominen ordainketak Ziurtatzen ziren
(ordu-Kostua inputatuta aipatutako justiikazioan). Horrez gain, Enplegu eta Gizarte Segurantza
Ninisteriosren dokumentu bat ere erantsi zen, Osakidetzak Gizarte Segurantzar ordaintzen dion
hileko kuota finkoa zehazten duena, Euskal Osasun Zerbitzuaren kuotak arautzen dituen Hitzarme-
neko bederatzigarren baldintzaren arabera (Euskal Osasun Zerbitzuak eta Gizarie Segurantzaren
Diruzaintza Nagusiaren artean sinatu zen). Halaber, Osakidetzak Gizarte Segurantzarekiko bete-
beharrak egunean ditusla adierazten duen ziurtagira eranisi zen, abenduaren 10koa.

Biosruces Bizksia Osasun lkerketa Institutus.

Mectech ekimenaren justifikazio-kontuari buruz Zubizarreta enpresako suditoresk sginko beri-
kuspen-trostensk, 5. apartstuan, helmenean aurkitutako mugak zehazten diu:

«Deskargu ekonomikoan 175.777,80 euwo inpucaty dira, Osalidetzako langile fkercaileen gastuari
dagozkionak

Erakundeak Osakidetzako langlieen orduko kostua kalkulatu du, erreferentzia gisa hartuta
Osakidetza-Euskal osasun zerbitzuko Zuzendaritza Nagusiaren azaroaren 14ko 872018 Jarra-
bides, 201rakos eta nominan apikatzekoa. Zenbateko horiei dagokisnez. ez dira eskura eduki
nominak, e= gizarte-aseguruak, ez Koizazio Datuen Txostenak, nahiz efa horiek inputatutako.
orduko kestuaren kalkulua kontrastatzeko bidea emango luketer.

Elkarteak alegatu du Osakidetzako langileen banakako kostuak aurkezteko, aurkeztu ahal
izanda ere, denbora-arte luzea behar zukeela, Medtech dsguntza justifkatzeko ezaritako
epea baino luzeagos. Hori dela eta, Erskundeak Osakidetzako Zuzendaritza Nagusiaren Instruk-
2io batean cinamitutako kostusk aurkez1es erabaki zuen, nahiz eta horiekin langie-kostu orokorrak
bakarrik ebatz ztezkeen, eta ez banakakoak.

«Deskargn ekonomikosn 8.441,60 euro inputatu dirs, Bizkaiko Biocruces Osasun Ierketako Instinuuko
lamgileak ez diren erzaileen gastuars dagozkionak. E2 da izan 2 nominarik, ez glzane-ssegururk, ez
‘Koszazio Datuen Txostenik, ezt inputartako ordulko koswuaren kalkulua konsrastarzeko aukers emango
Hgulkean bestelako dokumentaziork ere.

Erakundeak alegatu du Medtech ekimenaren gastuen justfikazio-kontua berrkusteko brostena
gin zen egunean e2 zeudela eskura orduko kostua inputatzen zaion BIOEF eko perisonari zegoz-
kion hilabete gustetako gizarte-aseguruak.
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HIEE: Heri-Kontuen Euskal Epaitagia.
1EB: Inbertsioen Europako Bankua.

LLHH.: Lurraide Historikosk

'SPKL (2017): 72017 Legea, azaroaren 8koa, Sektors Publikoko Kontratuel buruzkoa

'SPKLTB: 312011 Legegintzako Erege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Publikoko Kontra-
tuen Legearen Testu Bategina onesten duena.

Visess: Euskadiko Etxebizitza sta Lura S.A.

1 Sarera.

Herrikontuen Euskal Epaitegiak (HKEE), berau arautzen duen 1/1985 Legean eta 2013ko eki-
taldirako Urieko Lan Programan xedatutakoaren arabera, 2013ko ekitaldirako Euskal Autonomia
Ertidegosren Administrazio Orokorraren Kontuaren fiskalizszio txosten hau egin du

Alderc hauek ztert ditu fskalizazioak:

— Legezkoak: ea aurrekontuaren, zorpetzearen, finantza eragiketen, langileriaren, obra, zerbi-
21 ta homidura kontratazioaren, Iaguntza eta dinuiaguntzak publikosk ematearen, eta zuzenbide
publikoko sarreren arlotan apilkagarri den araudia betetzen den azterty da.

— Kontulartzakoak: aztertu da ea Kontua ezargarr diren kontulartzako printzipioen arabera
gauzatzen den.

— EAEKo Admit

istrazio Orokorraren egoera ekonomikoaren finantza analisia

— Lanean ez da jaso gastuaren efiaziar ta efizientzian bunuzko anslisia. Hala ere, surkiu
diren hutsak <Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa prozedursi buruzko gogoetaks epigrafean
azsldu dira xehetasunes.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1 «Donostiako portuan, sarbideko hegoaldeko mutura egonkortzeko lanak espedientea
(19.2k espedientea), 810,612 euroan esietutakoa, lamialdiko aparteko prozedura bide izapidety
da, 2017ko SPKLren 120. artikuluak aureikusia; ez da, baina, behar bezala justfkatu aparteko
prozedura honen erabilera efa lau hilabetean baino gehiagoan gainditu da zapide mota hau bete-
tzen hasteko gehieneko epea (A1 akatsa)

2~ Famitia bitartekaritzako zerbitzu integrala ematea hiru lualde historikoetany espedientea
(39 2k, 1.5 milos euroren zenbatekoan esleitutskos, SPKLTE: kanpoko kontratu modura liztatu
da, publikotasun eta lehia askearen prinzipioak behar bezala bermatu gabe, ez baita EBAOR
argitaratu eta eskaintzak aurkezteko emandako epea 13 egunekoa izan balta, 52 egunekoa izan
behar zukeenean (A5 akatsa)

3— (EAEKo Administrazioaren arisku ugarien asegurua (40 zk. esped.) kontratuaren IV.
lotearen kontratu aldatuan, zeinaren xedea bidaian laguntza emateko zerbitzua kontratatzea bal-
tzen 281,248 curoren zenbatekoan, prastazio beriak onartu ziren kontratuaren shuneko 10ko
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Exitaldiko emsitza arrunt sski izan da inbertsio garbia finantzatzeko.
Aurrekontu egonkortasuneko efa finantza iraunkortasuneko helburuak betetzea.

AEFILOK arautzen ditu Administrazio publikoen aurrekontu egorkortasunar efa finantza iraun-
Kortasunari bunzko alderdiak. Hirugarren azken edapenak agintzen du, lege horretan ezarritakoa
Euskal Autonomia Erkidegoar apilkatzean, aintzat hartu beharko dela Ekonomia Htunaren Legean
edatutakos.

Bestaide, EAErekiko Kontzertu Ekonomikos onesten dusn 1212002 Legeko (2002ko maistzsren
23k0a) 48. artkuluan aurreikusita dago Estatuarekiko koordinazioa efa kolaborazioa, aurrekontu
‘egorkortasunaren gaian. Lege bereko 62. arikuluak, bestetk, Ekonomia ltunaren Batzorde Mis-
toaren egitekoen artean bereizten du aurekontu egonkortasunaren gaietan kolaborazio- ofa
koordinazio-konpromisoak itzartzea.

2017ko uztailaren 16ko Ekonomia funaren Batzorde Mistoaren erabaki bitartez. aurrekon-
tuaren egonkortasun eta zor publikoaren helburuak zehaztu ziren 2018-2020 aldirako. 2018ko
ekitadirako, aurrekontuaren egonkortasun helburua defzitaren ehuneko 0,4an ezari zen efa zor
publikoarena ehuneko 14.2an, bisk ere Barne Produktu Gordinaren gainean kalkultut. Gastus-
ren arauari dagokione. 2018ko ekitaldirako gastuaren igoera gehienekoa aurekoaren aldean
‘ehuneko 2.4an ezar zen, ekonomiaren igoeraren erreferentzia-tasaren kalkuluaren arabera

AEFILOKo 17. artikuluan xedatutakoari jarraituz, 2018ko maiatzean eta urian Ogasuneko
Ministerioak egindako aurrekontuaren egonkortasuneko, Zor publikoko efa gastu arauko helbu-
fuen betetze mailan buruzko txostenek adierazten dute EAEK bete dituela 2018ko skitaidirako.
‘ezartako helburuak.

V- 2018ko skitadiko kontusk.

2018ko surrekontuaren ikidazios.
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— 32 zenbakiko espedientean, gehieneko 20,1 milii euroren aurrekontuarekin formalizatutako
esparmu akordioan, oinari teknikoen pleguak aldatu dira, baina espedientean ez dago aldaketa
hori onartuko duen kontratazio-atalaren erabakirk; gainera, nahiz aldaketa kontratatzailearen pro-
flean argitaratu zen, dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzea falta da (EBAO eta EAC), ofa ez
da eskaintzak aurkezieko epea luzatu (A8 akatsa).

— Guztra 8,5 milli euroan esisitutako 3 espedientetan (26, 37 eta 38 2k ) gainditu egin da esiei-
penerako finkatutako gehiencko epea, SPKLTBren 161. artikuluak eta SPKLren 158, artikuluak
(2017) arautzen dutena (81 skatsa)

— 1.6 miliol euroan esleitutako 25 zenbakiko espedientean, liztatzaile guztiel esieipenaren
ebazpena jakinarazi zaie kontratua sinatu ondoren eta Administrazio Publikoen Administrazio Pro-
2edura Erkidearen Legeak agintzen duen epea gaindituta (B2 akatsa).

—26 2k_espedientean, 1.4 il euroan esieitu zena, koniratua formalizatu da SPKLren (2017)
1633 artkuluak aurrikusitako epea gaindituta, administrazioari egozgaria zaion kausagatk.
‘Saihestu egin behar dira kontratatzsilesren skdetik ereklamsziosk eragin ditzaketen tzerapenak.
sipatutako artikulusren . atalak agintzen duen moduan (B3 akatsa).

— Guztra 5,2 milici euroan esleitutako 4 espedientetan (19, 21, 26 eta 27 2k ) ez da ageri kontra-
tus kontratatzsilesren profiean argitaratu denik, SPKLren (2017) 164.1 artikulusn agindutskosren
arabera (84 akatsa).

— Hiru espedientetan (35, 37 eta 40 zenbakiak, 32.7 milloi uroan esietuak), balio-judizioari
lotutako irizpidesk balioztatzen dituzten txosten teknikoek ez dituzte aski aazoitu emandako pun-
tuasioak (85 akatsa).

— Guztia 3.8 miliol euroan esleitutako 2 espedientatan (24 eta 25 2k ) kontratazio atalak segur-
tasun eta osasun plana onartu du pleguetan zehaztutako gehieneko epea gaindituta eta homrek
cbrak beranduago hastea eragin du (C1 akatsa).

— Guztira 147 miol euroan esieiutako 4 espedientetan (22, 23, 24 eta 25 zenbakiak), ez da
ageri kontratazio atalak lanerako programa onartu duerik (G2 akatsa).

11.4.3. Kontratu bakisk.

— Guztira 507.573 suroren zenbatekosn kontratatutako 258 ondasun sta zerbitzuen kontrata-
2i0a aztertzean, zuzenean kontratatu direla ikusi dugu. kopurua aintzat hartuta aurretk eskaintzak
eskatuta kontratatu behar zirstekeenean SPKLTEH lotutako kontratuetan edo prozedura ireki
rmetu bidez arau hori lotutako kontratuetan, SPKLren 150.6 artkuluak aurreikusten duena; hona.
hemen zsin ssil dagozkien: Lana eta Justzia (155); Segurtasuna (87); Osasuna (4); Ingurumens.
Lurralde Plangintza eta Etxebizitza (4); Hezkuntza (3), Lehendakaritza (2); Gobemantza Publikoa
eta Autogobernua (2): eta Garapen Ekonomikoa eta Azpiegturak (1)

— Guztca 2.1 miloh euroren zenbatekos egin duten gastuak szaleratu dira, 06 hirugameni dagoz-
Kienak, lehiaketa bidezko liztazio bidez kontratatzeko guivienekora isten ez badira ere, elkarty
ltezke aieko prezioetan edo shalik eta lehia handien bermatuko duten beste prozedura batzuk
balistuta izitatzeko. Hezkuntza Saileko obra biiei dagozide.

IL5.— Finantza aktiboen bariazios.
Finantzen Eusksl Insttutuko gizarte funtsa 20 miioi euroan geitu da enpresentzat partside-

tzn erosketa eta maileguak finantzatzeko. Garapen Ekonomiko eta Azpiegitura Saileko Industria
Garapena programaren kontura; ordea, gizarte funisa gehitu da aldez auretk erakundearen





OEBPS/images/AE178237001_fmt.png
ERANSKINA
EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAREN ADMINISTRAZIO OROKORRAREN
KONTUAREN FISKALIZAZIO TXOSTENA 2018. EKITALDIRAKO
Laburdurak.
ADIF: Trenbidestako azpiegituren administratzaiiea.

AEFILO: 212012 Lege Organikoa, apiriaren 27koa, Aurekontuaren Egonkortasunari eta Finan-
tzaren raunkortasunari bunszkos.

APAPEL: 3012015 Legea, uriaren Tekoa, Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura
Ertidearen.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga
DLO: 3872003 Legea, 2003ko azaroaren 17koa: Dirilaguntzen Lege Orckorra
EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAEAOL: 5/2017 Legea. abenduaren 22koa, 2018ko ekitaldirako Euskal Autonomia Erkidegoko
Aurrekontu Orokorrak onartzen dtuens.

EAEHONALTB: 111097 Legegintzako Dekretua, azaroaren 11koa, 111997 Legegintzako Dekre-
tua, Euskal Autonomia Erkidegoko Herr-ogasuniza Nagusiaren Antolarauei buruzko Legearen
Testu Bategina onartzen duena.

EAEKPP: Euskal Autonomia Erkidegoaren Kontabiitate Publikoko Plana, 2012ko ekainaren
25eko Agindu bidez onartutakos, Ekonomia eta Ogasuneko sailburuarens,

EAETB: 172011 Legegintzako Dekretua, maiatzaren 24koa, Euskadiko Aurrekontu Araubidea-
ren Gaietan Indarrean dauden Legezko Xedapenen Testu Bategina Onartu eta EAEKo Sekiors
Publikoko Fundazio eta Partzuergosi ezargarria zajen aurrekontuko araubidea arautzen duena.

EBAO: Europar Batasuneko Aldizkar Ofziala.
EGF: Europako Gizarte Funtsa.

EHAA: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria.
EHTSS: Euskal Herriko Trenbids Sare berri,
EHU: Euskal Herko Unibertsitates.

EIBM: Ekonomia Itunaren Batzorde Mistos.
EXE: Kontrol Ekonomikoko Bulegos.

EKKLTB: 2/2017 Legegintzako Dekretua, uriaren 19koa, Euskal Autonomia Ekidegoko Ekono-
mia Kontrolari ta Kontabiltatear buruzko Legearen Testu Bategina onesten duena

ETE: Enpresa biki eta ertainak.
ETS: Euskal Trenbide Sares.

GKE: Gobernu Kontseilusren Erabakis.
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haztapen-kosfizienteak argi e2arr behar dira Pleguetan, liziatzaileck e2agutu ditzaten, desberdin-
tasunik eta gardentasunfaltark sortu gabe eskaintzak aurkezteko eta haiek balioztatzeko orduan

[

lido berstik. 2082017 Ebazpenean, 2032016 Ebazpena ere sipstzen genuen. Azken horre-
tan, nolabaiteko diskrezionaitatea aitorizen da balorazio-irizpide Subjekiboen edo baliojudizio
baten mende dauden irzpideen integrazioan, eta hau adierazten da: «Auzitegiak aukera izan du
baliojucizio baten mende dauden esleipen-irizpideen beharrezko den zehaztapenari bunuzko
irtzia emateko, besteak beste, abenduaren 18ko 1160/2015 Ebazpenean: *a) Balorazio-izpi-
deek ondo definituta egon behar dute pleguan, ez bakarik inzpidearen definizioart dagokionesz,
baita irzpide horren balorazioan kontuan hartuko diren alderd: zehatzsi dagokienez ere. Zehaz-
tapen hori bereziki beharrezkoa da balio-udizioko irzpideen kasuan: izan ere, hala ez balitz,
gardentasunaren eta lehia askearen printzipioa urratzeaz gainera, eragotzi egingo Itzateke admi-
Pistrazio- et justizia-organo eskudunek ondoren berikusi shal izatea (10212013 sta 2632011
ebazpenak). b) Xehetasun-maila hori lortzeko moduari dagokionez, ordea, ez da beharrezkoa
puntu-banden bidez esleitzea. nahikoa baita irzpidearen deskribapena behar bezain zehatza
izatea, eskaintza bakoitza balioztatzeko torduan jaraituko diren jarraibideak ezariz. Kontuan
hartu behar da, balio-judizios! loutako irzpideen kasuan, deskribapena befi eta nahitac izango.
dela subjektibos, bestela formulen bidez ebalus daitezkeen irzpidesn auean egongo baikina.
teke (82312014 Ebszpena). ¢) Pleguan ezamitako iizpideak ezin dira gerora sidaty, plegustan
jasota daudenez bestelako izpidesk edo alderdiak sartuz. Baina hormek ez du esan nahi, balora-
2ioa egitean. pleguetan izaera orokorrarekin aipatzen diren alderdiak kasu bakoitzean zehazten
cituzten balorazioak jaso ezin direnik (3012012 Ebazpens). ( )° Baliojudiziosn mende dauden
irzpideen funisa da, hain zuzen ere. analisia egiten duenak jokabide subjektiboa duela, eta joka-
bide hor ezin da arbitrarioa izan, baina ezin da matematikoa ere izan. Jurisprudentziak (adibidez.
Auzitegi Gorenaren epaia, 2012ko ekainaren 27kos) eta geure dokirinak (40872015 eta 25712015
ebazpenak sta beste asko) Adminisirazioko organoen diskrezionalfate teknikoa aitorizen dute.
zitatzaileen eskaintzen esleipen-irzpideen elementy subjekiiboak integratzeko fresna tekniko
isa: hor, botere-desbiderapenagtik, arbirariotasunagaik. justifikaziork ezagatk edo alegatzen
duen alderdiak behar bezala egiaztatutako akatsagatk bakarrik indargabety daiteke, edo pro-
zedura urratzesgatik. Balio-ucizio baten mendeko esieipen-iizpideak onartzeak berekin dakar
zenbait kontzeptu ezaguizea, koniratazio-organoak horiek balioespen edo balorazio subjektibo
baten bidez integratu ditzakeenean; horregatik, horiek definitzeko erabiltako kontzeptuek balo-
razio-tarte bat onartzen dute, nahiz efa inguruabar horrek ezin dituen gainditu diskrezionaltate.
teknikoari buruz ezamitako mugak.

Hala, pleguetan rizpide subjektibosk zehaztesk esan nahi du adminisirazioak modu objekiibosn
Sukertzea bermatuta egongo dela, baia trafu berdintasun lizitatzsilsen artean et prozaduraren
gardentasuna ere. Ondorioz. ez da desparekotasurik egongo liztatzaileei emandako tratuan. eta
horien eskaintzen balorazioan. Inizpideak nahiko argiak dira aseguratzalle ororentzat, aurkeztu
Ziren enpresek plegusk sta balorazioa surkarstzeko adina bai behintzat. Beraz. guztiek baldintza
berberetan parte hartu shal izan zuten, eta ondoriozta daiteke zehsstapen hori nahikoa izan zeia.

385 gabezia.

Adierazi genuen beste itz batekosk ginela: esleipena cinarritu zen tostensan justfkatuta
2egoen puntuazio subjektiboa. Hala, ondorengo lehiaketakoa izan arren, eta ez txostenaren xede
den Iehiaketakoa, lizitazaile batek balorazio brostena ere errekurrity zuen Koniratuen inguruko
Enekurtsoen Adminisirazio Organoaren (KEAO) aurrean. Organo horrek Adminisirazioart eman
2ion arrazoia, honako honen bidez: 026/2020 Ebazpena, ofsailaren Tkoa, Euskal Autonomia Erki-
‘degoko Kontratuen inguruko Erekurtsosn Administrazio Organoaren Stularak emans, «Euskal
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Eremu 0so zaharkituak dira, efiientaia energetiko 050 baxuko eraikinak diuzte, eta, kasu asko-
tan, pobrezia energetikoko amiskuan daude; irisgamitasuna bermatzeko arazo lariak dituzten
eraikinak cituzte, eta horrek mugkortasun-arazoak dituzten adin handiencko biztanleak etxean
ixtea dakar: baliabide ekonomiko oso tikisk diuen biztanieria da, laguntza aruntak eskatzeko
prozesu konplexusri aurre egiteko gaitasunik sta ezagutzarik ez dusna; ementa-maila dela sta
finantza-erakundeek ez dizkiete malleguak ematen dinz lagunizen ez den zatia finantzatu ahal
izateko: eta, mailegurik lortzen badute ere, inferes-tasen eta izultze-epeen ondorioz, berezko
balisbideekdn orisindu zin dituzten kuotak izaten dituzte.

Hor dela ets, proisktu horiek esperientzia pilot gisa sustatu dirs, EAEN zsurgamitasun «0so
handikon edo shandikon gisa identifkatuta dauden eremustan (shuneko 30) esku hartzeko mato-
dologia eta esku hartze bat garatze aldera, horietan bii diren biztanieck bizikalitatea hobetzeko
aukera fzan dezaten, berariaz ekinez desberdintasun sozialak maila onargarietatk harago ez
handitzeko.

Horretarako, jardueretako bi Europako projektu batean integratu dira (HIROSS4al, Home
Integrated Renovation One-Stop-Shops in vulnerable Neighbourhoods), eredus lehentasunszko
‘gainerako esku-hartze esparuetara efa EAE osora zabaltzeko asmoarekin.

Horrenbestez, ohiko deiaidietan jasozen diren esku-hartzestatk 0o bestelakosk dira, eta
adminisirazio publikoen (Jaurlaritzaren eta udalen) esku-harize berezia behar dute, Etxebiziza
Legean jasotako moduan.

Bilboko Otxarkoaga auzoa zaharberitzeko dirulaguntzetan ezari den aurerakin-erregimenar
dagokionez. gerora aldatu egin zen «Aramotzs (Durango) eta «Basaundi — Bailaras (Lasarte)
eremuetarako.

Dirulaguntzen onuradunen baldintza espezfikoak kontuan hartuta (batez ere, baliabide gubxi
ituzten herritarrak, 15.000 euro inguru inbertitzeko konpromiso hartzeko beharmaan egongo dire-
ak, nahiz eta beren urteko dinu-sarerak ez diren kopuru horretara risten), kasu berezitzatjo zen,
eta. ondorioz. baliabide ekonomiko jakin batzuk izan ahal izateko mekanismo bat ezar behar
izan zen. dinuzaintzs-arazorik izan ez zezsten lan-betebeharrak betatzeko (sts, ondorioz. horiek
ordaintzeko) dataren eta emandako dirulaguniza jasofzeko egunaren artean.

‘Salbuespenezko egoeratzat o zen eta, homegatk, EAEONALen 4011 arikuluan xedatutakoa
aplikatu zen: «...Salbusspenetan, kopun batzuk sureratuta ordaindu shal izango dira, hau da.
justifikazioa aurkeztu baino lehen ere ordaindu ahal fzango dira, finantzaketa hori beharrezkoa
baldin bada dirulaguntzaren helburu diren jarduerak aurrera eramateko...»

Biocruces eta Biodonostia. Gailu medikoak efa teknologia sanitarioak baliozkotzea efa rogatzea
A3 gabezia.

Aurrerakinak beharrezkoak dira horien xedea eragile Zientfiko-teknologikoak direlako, ofa ez
enpresai. Haiek aldez aurreko finantzakets behar dute dinuz lagundutako jarduketak gauzstu shal
izateko. Erakunde onuradunak irabazi-asmorik gabeko erakundeak dira (Biodonostia Osasun lker-
keta Insttutua irabazi-asmork gabeko erakundea da, eta Onura Publikoko Elkarte deklaratu zuten
2014ko abenduan, eta Biocruces Bizksia Osasun Ikerkets Insttutus ere irabazi-asmorik gabeko
elkariea da). Horiek aldez aurretik finantzaketa behar dute, efa EAEONALen 40.11 artikuluan eta
2003ko szaroaren 17ko Dirulaguntzei bunizko 38/2003 Lege Orokoraren 34.4 artikuluan ezari-
takoa splikatuko zaie. Honela dio: «Ordsinketa aurrerstusk ere egin shal zango dirs, Justfkatu
aurretk ere funtsak eman ahal izateko, dirulaguntzari dagozkion jarduerak gauzatu ahal izateko
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L4 - Kontratazios.

Ekitac honetan egikarit diren efa lehenagoko ekitadietan esieitu zren 18 espedientako lagina
eta 2018an esicitutako 22 espedienteko lagina aztertu dugu. Asterttako espedienteen zerrenda.
dago.

14,1, Aurreko skitadietan esletutako espedientesk.

— Guatia 130,2 milil euroan eslefutako 3 espedientetan (3, 8 eta 11 zenbakiak) 3 hilabeteko
epea gaincity da behin obrak hartu ondoren azken Ziuragiria onartzeko, SPKLren 218. artikuluak
eta SPKLTBren 235. artkuluak zehazten dutena. Atzeraldiak 1.3 eta 10 hilabete bitartekoak izan
dira (D1 akatsa).

— Guztia 102 miliol euroan esieitutako 3 espedientetan (7, 11 eta 12 2k ) azken ziurtagia ez
du horetarako eskumena duen organoak onartu, SPKLTBren 235. artikuluan aurreikusitakoart
jarraikiz (D2 akatsa).

— 11,5 milii euroan esieitutako 2 espedientetan (7 eta 10 2k harrera akta izenpetu da kontra-
tua osorik betetzeko akatsak edo egin gabeko lanak dauden adierazi gabe, nahiz bereizitako agit
batean zehaztu diren. Akisk berariaz jaso behar dute obren egiazko egoera, ikusitako akatsak
uzentzeko emandako epea adieraziaz, SPKLTBren 235 artikuluan aumsikusitakoaren arabera
(03 skatsa).

— Guztira 101 milof euroan eslefutako 2 espedientetan (10 eta 15 2k) obra egiteko egiazko
epeaic5 hilabeta baino gehiagoan gaindit du aurreikusitako amaiers data. dagokion epe luzapena.
izapidetu gabe, SPKLTBren V. tituluan aurreikusitakoaren arabera. Gainera, 15 zk. espedientea
larrialdiko prozedura bidez izapidetu zen (D4 akatsa).

— Guztra 10.7 milli euroan esiefutako 2 espedientetan (8 ofa 12 2k ), non kontratua betetzeko
epea hurrenez hurren 2 eta 3 hilabetetan luzatzen duten bi aldaketa onartu baitira, &z dago era-
Sota lanko programa berria aurkeztu eta onartu denik (D6 skatss).

14,2 2018an esieitutako espedienteak.

— 20 2k_espedientea. milli 1 euroan esieitutakoa, SPKLTBren 112. arikuluan aureikusitako
presako prozedura bidez esieitu da, justifkatu gabe (A2 akatsa).

— Guztra 28,5 milioi euroan esiefutako 3 espedientetan (20, 35 eta 40 zk ), pleguetan balio-judi-
zfoei lotutako balorazio inzpideak orokorrak dira, bai balioztatu beharreko alderdi zehatzel
‘dagokienez. bai haztapenari dagokionez ere. Balio-ucizio baten baitako diren balorazio iizpideak
argijaso behar dira, kontratazio araudiak agintzen duen gardentasun printzipioa betearaztearren.

— Guztira 14,6 milci euroan esieitutako 2 espedientetan (35 eta 37 2k.), balio-judizioari mene-
ratutako balorszio inzpidestako batzuk ez zaizkio kontratuaren xedear lotzen, SPKLTBren
150, arkuiusk agintzen dusn moduan, baizik eta hein hands batean subjektuar lotzen Zaizkic,
esieipensan sintzat hartu behar ez diren kaudimen tekrikoko siderdiak izaki (A4 skatsa).

— Guziira 14,6 milici euroan esieitutako 2 espedientetan (35 eta 37 zenbakiak), prezioa balioz-
tatzeko balistutako formulsk irzpide skonomikoaren gamantzia desiburstu dezake. puntuszios
aitortzen baite lizitazio-prezioa berdintzen duten eskaintzei (A8 akatsa).

— Guztia 47.7 miliol euroan esleitutako 5 espedientetan (33, 34, 35, 37 eta 38 2k ) ez da behar
hainbat justifikatu espedientes lotetan e banatzes 2014/24/EB Zuzentaraua apikatuz: banstzesk
ermazago betearaziko zuen enpresa biki eta ertainen (ETESK) parte-hartzea bultzatzeko helburua
(A7 akatsa).
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euroren zenbatekoan, dinsz lagundutako gastua egiaztatzeko bidalitako langile gastuen agn just-
ficagarriak ez dira behar hainbatekoak (AS akatsa).

350,000 milli euroren zenbateko dirulaguntza batean ez da inongo prozedurarik finkatu jaso-
tako helburu bereko beste laguntza batzuekiko bateraganrtasunaren muga bete izana egiaztatzea
bideratuko duenik (A7 akatsa).

Lehisketa publiko bidez emango diren diulaguntzak

2.3.3. Hamahiru dirulaguntza lero arautzen difuen arautegia aztertzean —A19an dago xeha-
Katua_. honako akats hauek azalerstu dira:

— Berrikus diren lerroetatik 2en araudian (1 eta 10 zenbakiak) ez da jaso DLOren 31. artikuluan
edatutakos, zsinak agintzen bait hiru esksintza eskatu behar direla baldin eta dinuz lagundutako.
‘gastuak kontratu bikiaren mugak gainditzen baditu (81 akatsa).

— Astertu ditugun 13 lerrostatik Otan (1, 2, 3, 4, 8, 10, 11, 12 eta 13 zenbakiak) gomendaga-
i tzateke aurrekontuko oroitdszkisk adieraziesk txertatzes, lagundutako projektu sta enpresa.
Kopuruaren kuantifikatze hutsa egitera mugatu barik, efikazia efa efizientzia neurtzea ere bidera-
tuko dutenak (82 akatsa).

— Gastronomiaren kaltatea sustatzeko laguntzetan (Gastrobikain programa. 4. zenbakia),
emakida proposatzen duen organoaren osaera emakida data ondoren eman da argitara EHAAR
eta horek eragotzi egiten du errefusatze eskubidea modu eraginkorrean balistu shal izatea (83
akatsa).

— Astertu diren 13 lerrotatik 2tan (8 eta 7 zenbakiak) ez dira laguntzak emateko ebazpenak argi-
taraty, EAEHONALTBren 49.2 artkuiuak agintzen duen moduan (84 akatsa).

— Prestakuntza modulua lantokian egin duten kasieentzat egonaldia enpresan luzatzeko beken
lerroak (8 2k ) izangaiak aurkezteko ematen duen epea EAEHONALTBren 51.1 artikuluak agintzen
‘duena baino tikiagoa da (C5 akatsa).

— Astertu diren lerrostatik 2tan (3 sta 13 zenbakiak), arautegisk ez du ezartzen onuradunsk
obligazioa duela Konirol Ekonomikoko Bulegoak eta HKEEK eskatzen dien informazioa emateko,
EAEHONALTEren 51.1.k arkuluan szarritakoaren srabera (6 akatsa).

— Oinarrizko Ikerketa eta Bikaintasun Zentrosi — BERC Programa (7 zk) laguntza emateko
inarr-arauak finkatzen dituen arauak irzpide 0so orokorrak ematen ditu zentroen esperimental-
tasun maila zshazteko eta ez du horiek balicztatzeko modua zehazien (57 skatsa).

— Bikaintek programak (3 zenbakia) konturako ordainketen erregimena ezartzen du gastua jus-
fikatu aurretik. Aldez aurretik egindako finantzaketa honek aparteko izacra behar du fzan efa
dirulaguntzari lotutako ekintzak gauzatu ahal zateko beharrezkoa dela justifikarazi gabe eman da,
EAEHONALTEren 4.1 artikuiuan ezaritakoar jaraikiz (B8 skatsa).

3.3.4 — Dirulaguntza lerroen emakidako espedienteak azterizean A 18an dago xehakatua-.
honako akats hauek azslerstu dis:

— Euskal kuturs-ondareari balioa eman efa zabaltzeko lsguntzen lerrosren 2018-2020
ebazpen-proposamenean, 2.4 millo euroren zenbatekodunean, balorazio irzpideei ematen zaien
puntuazioa ez da behar bezala justifikatu, APAPELen 35. artikuluak agintzen duen moduan (C1
akatsa)
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Azalpenarekin jarraitu auretk, asegunien munduaren berezitasunak eta konratuaren bal-
dintzak sipatu behar ditugu. Hals, prezioa hasiersko prima batean finkstzen bada ere, sgirian
jssotzen den bezala, szken primaren zenbatekoa aseguratutako ibilgailustan zandsko alta ta
baja kopuruaren araberakoa izango da.

Hala, aseguru-etreak, aseguratutako flta gubxitu zenez. eta, beraz. ordaindu beharreko prima
hasieran esieitutakoa baino bikiagoa izango zela ikusita —primak kontratuaren hasierako akdian
ordaintzen dira-. errepide-asistentziari dagokion amiskua estalduran sartzeko aukera eskain
zitzaion administrazio hon, polizaren indaraldia msitu arte, primak izan zitzskeen erregulariza-
ZHoekin konpentsatuta.

Egoers homen aurresn, Ondare ta Kontratazio Zuzendaritzako aseguru- eta koniratazio-zar-
bitzuek lizitazio berriarekin jaraitzearen edo konpainiaren proposamena onartzearen artean
aukeratu behar izan zuten, honako hauek kontuan hartuta

— Bidaia-asistentziaren zerbitzua iigailuaren gainerako aseguramenduarekin lotura estua duen
zerbitzua da. Kontingentzia horren prestazioa bereizia izan badaiteke ere, zaila da modu inde-
pendentean exckutatzea eta kudeatzea: beraz, eraginkorrena guztia aseguru-etre bakar batek
kudestzea da.

IV, lotearen zitazioan, gaur egun esieipendun den enpresa baino ez zen aurkeztu, eta, beraz.
2aila izan zen, ezinezkoa ez esatearren, lehia handiagoa egotea sei hilabete inguruko estaldura
mugatua eskaintzeko, poliza nagusiaren modu osagarrian.

— Autonomis-erkidegoko Administraziosr ez zitzsion kalterik sragiten, zenbateko hartzskodun
eta zordunen konpentsazioa egiten baitzen administrazioaren eta asegur-etiearen artean

— Eraginkortasun eta ekonomia admiisiratibo hobearen mesedetan, konpainiaren proposa-
mena onartzea komeni zen, nahiz efa posible fzan liztatzen zen koniratua hulsik geratzea, ofa.
beraz, hasierako aldaketa eragin zuen premia estaldurarik gabe geratzea. Horrekin batera, beriro
nabarmendu behar ditugu sseguru-munduaren berezitasunak kontratazio publikoen barmuan, egin-
dako jarduketa ohikoa baita sektore horretan.

Beraz, inguruabar guztiak balioetsi ondoren, ondorioztaty zen egokiagoa zela auzia konira-
tua betetzeko kontingentziatzat ebaztea, eta ez kontratuaren aldaketa berritzat izan ere, aureko
aldaketa batean gehitutako estalduraren iraunaldia baino ez zen aldatzen, efa ez zion inolako
Kalterk eragingo Autonomia Erkidegoko Ogasunar

2 A3 gabezia.

3852017 Ebazpena, 2017ko apiiaren 28koa, Kontratu Errekurisoen Administrazio Auzitegi
Nagusiarena, Balear Unarteei buruzkoa:

(... agiviecan beharrezkon izango den zeheztasun- maile alege, lsitarzileck aldez aurrei jakin bebar
dituzte konwatazio-organosk eskaintza ekonomikork omuragarriens zehazeko erabiliko dituen rizpidedk,
‘euren eskaintzak egin ahal iateko, ea sektore publikoko koniratazioaren prinizipioen eskakizunak bererzen
ituenesn haztan edo interpretaa sl zango d, gai BorTetako kontatezio-zuzentarsuei bunzko Buroper
‘Batasunsko Jusizia Anzitegisren Jrispridentzies JaTsikz

Era berean. gogorarazi genuen apiikatu beharreko balorazic-inzpideak efa horien haztapen
modua Pleguetan ezartzeko lege-betekizunaren helburua dela, hain zuzen ere, konratista hauta-
tzeko orduan Administrazioaren jokabide objektiboa bermatuta egotea, baita lizitatzaileen artean
tratu-berdintasuna eta prozeduraren gardentasuna ere. Horregatk, balorazio-izpideak eta haien
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‘Gastu amuntek 27.8 i euroan behera egin izanaren arazoiak honako hauek izan dira batik
bat: Lanbideri enplegua eta gizarteratzea sustatzeko egindako transferentziak 50,8 milii euroan
murriztu izana; eta luaide historikosi egindako ekarpen sta konpentsazio multzoa (Doketaren
Funts Orokoa eta Ekonomia ltunaren Bstzorde Mistofk erstorritakosk) 2017ko ekitadikosn
aldean 75 millo euroan muriztu izana; bi-bien artean gaindtu egin dute langile eta funtziona-
mendu gastuetan eta gainerako dirulaguniza eta iransferentzietan izandako igoera.

Inbertsio garbiek 15 miiol euro egin dute behera. Bariazio esanguratsuena Euskal Herriko
Trenbide Sare berraren Gipuzkosko bide-zatia egikaritzeari dagokio. 33.5 mifoi euro behera egin
duela. Egikaritza bikiago honek eragin du obra hauek finantzatzsko Estatutik jasotako transferen-
tzien zenbatekos kopuru berean muriztes. Inbertsio emeaisk besterentzeko kapitulusn izandsko
igoera. nagusiki, Donostiako Prim kalean 10,4 milli euroren eraikin bat saldu izanar dagokio.

Hona hemen adierazie nagusienen bilakaera grafikoan jasota:
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proiektuak onartzeko eta obrak gauzatzeko orduans dokumentuan, IV. eranskinean («Obren harrera,
‘azken ziurtapena eta ikidazioas), azken egiaztapena onarizea asoizen da.

Hitzarmen horren Hirugarren Klausuiako 2. purtuan, pltaformako obrak gauzatzeari dagokionez,
hau xedatzen du: «Sustapen Ministeroa arduratuko da obrak onartzeazs. Eta Bosgarren Kiausuiak,
Batzorde Teknikoa sortzekoak, batzordeari «projektuak eta obrak egokizeko proposamena presta.
tzeas egokituko zaiola xedatzen du, «Sustapen Miniterioak hori onar dezans.

Eskumen-esparruak, eta deskribatu diren prozedurek, agerian artzen dute EAEko administrazioak,
Kontratazio-organoa den aldetik, ezin duela bermatu kontratazio publikoaren aroko araudiak xedatzen
cituen epeak beteko direnik, hizpide dugun kasuan, obraren harrera eta amaierako egiaziapena egi-
teko faseetan.

Euskal Trenbide Sareak, obra-zuzendaritzen arduraduna den aidetik, efa Eusko Jaurarizak, obren
mandatu bidezko sustatzailea den aldeti, behin eta beriz itz iote ADIF Abiadura Handia-ko uska-
pen, Kaliate, Segurtasun efa Osasun 2uzendariordear, Sustapen Ministerioko Plangintza efa Proiekiuen
2uzendariorde orokorrari et Sustapen Ministerioko Azpiegiuren idazkari orokorrari, hitzarmenean
‘adierazten diren izapideei eta baimenei [ehentasuna eman eta haiek arin ditzaten. Eskaera horiek,
era berean, hitzarmeneko batzorde teknikoen bieretara efa hizarmenaren jaaipena egiteko batzor.
‘deen bieretara eraman dira, baina, orain biartean Sustapen Ministerioak eta ADIF erakundeak ez dute:
mekanismorik ja abian, ereferentziako lege-xedapen horrek arautzen dituen epeak beteko dircla
Zuratzeko,

11L4.2.- 2018an esleitutako espedientak.
19 eta 21 espedienteak.
B4 gabezia

2018ko bigarren hiruhilekora arte, EAEKo kontratazio pubikoko piataformak ez zuen uzten kon-
ratu-dokumentua dagokion atalean sartzen; beraz, aukera horl gaitu arte, kontratua formaizatzeari
buruzko datuak bakarrk argiaratzen ziren

20. espedientea.
A2 gabezia

Espediente hori presaz izapidetzeko amrazoiak izapidearen jusifkazio-memrian, 2017ko azaroaren
13koan, behar beste Justifkatu dira.

Orioko portuan jalkin gero eta gehiago piatzeak gorabeherak eragin zituen ontzien nabigazioan
eta singuratzean, portu-eremuetan sakonera faa zelako eta erabilizaeen seguriasunerako benelako
ariskua sortu zuelako. Kasustika horrekin, rogatuta eta justifkatuta dago aukeratutako prozedura
presazkoa izatea, Orioko portuko instalazioan hautemandako sakonera-arazoak ahall eta azkarren
konpontzeko esku-hartze bizkorra behar baitzen, prozedura amunta baino arinagoa.

A3 gabezia

‘Gure ustez, proposatutako irzpideak xehatuta zeuden, helburu argi batekin: zitatzaileck obraren
baldintzen eta kasuan kasuko jarduera-esparruaren analisi sakona egin aha izatea, hautatutako izpi-
‘deen justifiazio-trostenean adierazitako alderdi hauetan oinarrtuta:

Lehenengo azpi-izpidean, «Lanen deskribapena eta antolakeas izenekoan, zehazien zen honako
baldintza hau balioztatuko zela besteak beste: «Proposatutako baliabideak Orioko portuaren ezaugart
‘zehatzetarako eqokisk izates, baita kasu honetan dragatuko den material motarako eres.
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13 — Diruaguntzak.
Zuzeneko diniaguntzak.

3.3.1. Eikargi — Probisio teknikoko funtsa.

A1 gabezia.

Hala ere, surrkontustan 552.000 euroko zuzkidura izenduna dago, honako hau dioens: «Diru-
laguntza, Hormidura Teknikoko Funtsa, Sozietateak, Elkarrekiko Berme Baltzuak. Handitu daitekes.
001. kontu-saila, 751.02 azpikontzeptua, 6311 programa, 06. saila (Ogasuna eta Ekonomia): zen-
bateko hori gutxi gorabeherakoa da. izan ere, dirulaguntzaren behin betiko zenbatekoa (Ekargik
2017an formalizatutako abalen zenbatekoaren ehuneko 1) 2017ko ekitaldia ibd ondoren ezagu-
fzen da. Horrenbestez, beharrezkoa da zuzencko dinlaguntza bat izapidetzea aurrekontu-sail
horren Kargura, jada adierazten zuena handity zitekesla.

A7 gabezia.

Kontuan hartu behar da diniaguntza horren emakida egiturstzen dela Elkargs EBSrekin lanki-
detza-hitzarmen bat sinstuta (sldeen konpromisosk jssota), helburu jakin eta espezifko batersko
(probisio teknikoen funtsa sendotzea). Hala, erakunde horrek EAEKo ETEe eta autonomosi aba-
lak ematea sustatuko da.

UEMA, udsieri euskaldunstan zenbsit programa garatzeko.
A1 gabezia.

2017an UEMA dinsz lagundutako profektuetatk (Udalerr euskaldunak eta amasguneak Jar-
dunaldia, UEMA + Tolosides udalerrietan kaleko erabileraren neurketsk, Tolosaldean hertarrak
aktbatzeko esperientzia piltua, «Salto» (udaler euskaldunetako gazieen topaketak), efa «Ber-
meo eta Ondarroa, hizkuntzaren garapenean eragina duten faktoreaks azterlana), batek bakarrik
(eSaltos) fzan du jarraipena 2018an. Hala, 2018an finantzatutako gainerako projektuak erabat
berritzaile eta estrategikoak izan dira amasguneetarako.

332 Auzoak birgaitzeko dirulaguntzak.
A2 gabezia

Aipatzen diren dirulaguntzak honako hauei dagozkie: Bilboko Otarkoaga auzos. Durangoko
<Aramotz» deritzon multzos eta Lasarteko «Basaundi — Bailars» gisa identifkatutako multzos.

Hira muitzo dirs, hir-zaurgarmitasunaren inbentarioan «0so Zaurgarmitasun handikon edo «zaur-
‘gaitasun handikon egoeran idenfikatutako errolda-sekziosk bitizen dituztenak. Kasu guzetan
tokiko administrazioskin adostutako esku-hartzeak dira, eta haien helburua esku-hartze proiek-
tuak bultzatzea da, esparu horiek egoera zaurgaritara daramatzaten baldintzei buelta emateko.

Hasiers batean jarduera horiek deialdi amunten bidez bete daitezkesla dinudien arren, egia esan.
remu horietako biztanleck ezin ditzte laguntza-programa horiek eskuratu zenbait arrazoirengatk
eta ekimen hauen bidez egoera konpondu nahi da: leherik eta behin, 050 zaila da kudeaketa- ela.
erabaki-prozesu konplexu bat garatzea —esaterako, auzoaren hir birgaitze integralekoa, presta-
kuntza-maila apaleko eta adin handiko biztanle kopuru handi bat dagoenean—; bigarrenik, diruz
laguntzen ez den zatia finantzatzeko zailtasunak daude, eremu horietan biztanisen batez besteko
ementa EAEKo batezbestekoaren ehuneko 50 ingurukoa baita, et horrek eragofzi egiten baitie
finantza-merkatuan finsntzaket sgokia jssotzes.
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‘Sarrera aruntek ehuneko 1.4 egin dute gora aurreko ekitaldiarekko, ehuneko 0.3 muriztu diren
gastu armunten akdean; horrek ekitaldian 1.323.4 milll euroren aurrezki gordina sorizeko bide
‘eman du, 2017an eskuratutakoa baino 174, milci handiagoa.

‘Sarrera arruntek 146,8 milc euroren igoera izan dute: nagusiki, foru aldundiek karpen handia-
‘goa egin dutelsko: aurmeko ekitadian baino 164 miloi euro gehiago.
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2.1.3.- Administrazio Orokorrak &2 zituen aurrekontuko beharrezko aldaketak izapidetu EHUKo
2013ko irakasie eta ikerlarien ordainsari osaganiak aitortzeko; horren ondoricz, ez dira ekitakdi
itderan aitortu 3.4 mio euroren obligazioak.

1.2~ angileria-gastuak.

3.2.1.— Indarreko Lanpostu Zerrendek 2 dituzte 2018ko ekitaldian aurrekontuko zuzkidura
2uten 1183 plaza bame hartzen, ondoko xehakapenaren arabera:
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Jusiziako langileen plazak Bilboko eta Donostiako bulsgo judizialel dagozkie. Langieen lan-
postu zemrendak onartzea EAEren Adminisirazio orokorraren egitekos da, aldez aumik Boters
Judizialaren Kontseilu Orokorraren akdeko tostena jasota, Botere Judizialaren 1985eko uztailaren
ko 6/1985 Lage Organikoko 522 artikuiuan xedstuta dagoenez. Esan beharra dago otsaiaren
2710 2012018 Dekretu bidez onartu zirela EAEKo Justizia Administrazioko Lanpostuen Zerrendak.
Donostiako Bulego judizialekoak (310 plaza) eta Gipuzkoako Probintzia Auzitegikoak (10 plaza).

13 — Diruaguntzak.
Dirulaguntza zuzenak.

3.3.1. Administrazio orokorrak Jaurarizako Kortseiluaren Erabaki bitartez 5,1 milii euro-
ren diruiaguntza zuzenak eman dizkie 15 onuraduni; onuradun horiek aurreko b ekitaldietakoren
batean ere helburu bererako dirulaguntzak jaso ztuzten (kus A1 akatsa).

Baldin dirulaguntza horiei datozen ekitaldietan eusten bazaie, komenigaria itzateke dagozkien
surrekontuetan izenez jssotzes.

332 Jasotako dirulaguntzak aztertu citugu eta honako alderdi hauek dira azpimarragamiak:

— Auzo jakin batzuk berroneratzeko emandako 0,1 milii euroren hiry dirulagunizatan izaera
bereia zuten jarduerak subentzionatu dira, aurrikusitako kostuaren ehuneko 5 eta ehuneko 25en
pareko direnak: ordea, gainerako ekintzak Ingurumen, Luralde Plangintza eta Etxebiziza sail-
buruaren 2018Kko ekainaren Gko Aginduan aursikusirk zeuden. Dirulaguniza zuzenen emakida
sol-soiik egoera berezietan baliatzea gomendatzen dugu, gainerakoak izaera orokorreko deial-
dietara lematuaz (A2 akatsa).

— Guztira 13,5 i euroren zenbatekoan emandako diulaguntzetatik Otan konturako ordain-
keta araubide bat ezari da diruz lagundutako jarduerak gauzateeko funtsak aurreratzeko beharra
justifikatu gabe, EAEHONALTBRren 49.11 artikuluan finkatutakoaren arabera (A3 akatsa).

—E2 dirajaso dirulaguntzak kudeatzen dituen saileko plan estrategikoan guztica 86 milii euroan
‘emandako dirulaguntzatatik 8, DLOren 8.1 artikuluak agintzen duen moduan (A4 akatsa).

— Guztira 1.7 milii euroan emandako dirulaguntzetatik 2tan emakida erabakiak e2 du zehaz-
fen dinsz lagundutako jarduera garatu efa kudeatzeko esleiutako erakunde onuradunaren
langile-efektiboak, ez horien kualfikazioa eta dedikazio maia: horrek egotztako gastuen zuzenta-
suna zehaztea eragozten du (A5 akatsa). Bi dirulaguntza haustan sta bestesn, guztia 2.4 milol
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EAEKo enpresak nazioartean ondo posizionatuta dauden arren, lehiakortasuna galtzeko ariskua
‘dago, beren produkiuak edo prozesuak atzerafuta geratzen difclako edo bezeroentzat errferentziako
homitzaile teknologikoak izateari uzten diotelako. Horldeia cta, beharrezkoa da Kalfate cta prezioan
cinanitutako bezeroak idelizatzeko esirategiak ordezkatzea, edo teknologia erosieko estrategiak,tek-
nologia propioa garatzeko estrategielin, eta enpresetan ezagutzaren aide egitea, idergo teknologikoa
‘sendotzeko bide gisa, ezaguiza sortzeko proiektuak sustatuko dituzten prof 00 gaitu eta espeziaiza-
tuak sustatuz.

Dokore-iulua duten ikerizaileak koniratatzeaz gainera, Indusiia Doktoregosk balio dezake indus-
tria-sektorearen iehiakortasunerako aro gakoetan behar ien ezagutza aurreratua eta langle trebatuak
lortzeko (RIS3-PCTI2020 lehentastnak). Alde bafetk, doklorego industiaieko lanak, doktorego-tesiak,
funtsezko ikerketa bat zateko baldintzak betetzen dit (3 eta 5 urte bitartean): riginala zatea eta ekar.
pen nabarmena egtea ezagutza-aurrerapenari. Bestetk, Enpresa-Unibertsiatea lankidetzan egten
denez, jarduera teknologikoar lotutako ikerketa da, eta epe ertainean industia-sektorean apikatzera
bideratuta dago.

Hala ere, enpresek 1+G projekiuei ekieko ets, are gehiago, doktoreak eta doktoregaiak ertzalle
gisa kontratatzeko erabakiak badiu zenbait arisku. Kostu handia du, efa enpresek bere gain hartu
behar dute kerketaren arrakastaren gaineko ziurgabetasuna.

Bikaintek programa, laguntzaren xedearekin bat etoriz, ordainketa aurreratuen sistema bat ezar-
tzen du, eta hori beharrezkoa nuditzen zaigu, lagunizetan efektu pizgarra sortzeko ekarpen 0so
‘adierazgarria baita (laguntza horiek bete beharreko ezinbesteko baldintza da, Europako errferentziako
‘araudiaren arabera). Oso itekeena da, 1+G+8 jardueraren ondorioz enpresek izaten dituzten gastuen
estaldura aldez aurretik jasotzeko pizgari hor gabe, horrelako proiektu baf ekieko erabakia ez izatea
hain itmoa, edo erabakia atzeratzea.

3:3.4 Euskal Kultura Ondarea 2013-2020.
1 gabezia.

‘Gure inziz,lotutako puntuazioak behar bezala zehaztu eta arrazoitzen dira Balorazio Batzordearen
Aktan.

14— Konirtazion.
4.1 Aureko ekitadietan esieitutako espedienteak.
3. espedientea

D1 gabezia.

Eusko Jauriartzak, koniratu honen sustatzaie den aldetik, czin duela adieraziisko epea bete justfi-
Katzen da jaraian, Euskal Y-aren trenbide-plataforma eraikiizeko administrazioen arteko gomendioari
lotuta egoteagaik

Aipatutako epea Trenbide Azpiegituren Adminstratzallesk (ADIF) piataformaren obren harrera,
‘amaserako egiaztapena eta behin befiko liidazioa egiteko fikatutako prozeduraren emaitza dira.
Horiek EAEKo admiisirazio orokorrak lizZtatzen itu, estatuko administrazio orokorrak, EAEK admi-
nistrazioak eta ADIFek 2006ko apiriaren 24an sinatu zuten lankidetza-itzamenaren arabera (2017ko
‘abenduaren 27an helmena aldatu zizaon eta 2020ko apiiaren 14an aurrekortu-aidaketa egin zen;
bederatzigarren aldaketa). Horretan oinarrituta, EAEKo trenbide-sare berria erakitzeko jarduketa zen-
baiten mandatua egiten da. ADIFek finkalutako <ADIF Abiadura Handiaren jarduketetarako prozedura,
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‘Ondorio hori bermatzen dute Enplegu eta Gizarte Gaietako Sailaren aholkularitza juridikoaren
txostenak, eta Ondare eta Kontratazio Zuzendarizaren jakinarazpen batek. Dokumentu horiek
inarr hartuta, ulertzen dugu ez zela urratu publikotasunaren printzipioa.

Eta, gure ustez. lehia askearen prinzipioa ere o2 zen urratu, ofa izitatzaileen lehia askea ber-
matu zen, ez bakarik liZtazioa kontratugilearen profilean argitaratzea erabaki zelako, nahiz el
nahitaczkoa ez izan eta haren publkotasuna indarty zelako koniratua interesatzen zaien era-
kundesi jakinarazita, baizk ets, gainers, hala adierazten duelsko Lehiaren Euskal Agintaritzak
zitazioaren lehiaketari buruzko eranskinean, erakunde horrek bidalftako mezu elektronikoan
honako hay adierazien baita: «... egindako azterketaren emaitza ikusita eta eskumen-arioan era-
ginik 02 zuenez, LEAJAVCK ez zuen egokitzat jo inolako trostenk egitea.

1113 Administrazioaren amiskusk aseguratzeko kontratus.

WEAEKo Administrazioaren amiskuak aseguratzekos kontratuaren IV, lotearen aldaketan
(281248 curoko bidaia-laguntzako zerbitzua kontratatzea izan zen helbursa), prestazio beriak
Kontratuaren ehuneko 10eko mugaraino irstea onartu zen, kontratuaren funisezko baldintzak
aldatzea saihesteko, aldaketaren kostua 387.300 eurckoa baitzen Aldaketarekin estaldura-
6 kanpo geratzen den prestazioa, onartzeke eta ordaintzeke dagoena, prozedura erabat alde
batera utzita koniratatu 2en. Gainera, aldaketan jasotako prestazioak ez dira sartzen SPKLTBren
107. artikuluan aurrikusitako kasuetan; beraz. beste lizitazio bat egin beharko litzateke.

Alegazioa.

~©3 gabezia

Kontratu horretako bakintza teknikoen agiietan ez zen aipatzen azken urteotan lote horren
esieipena jaso zutenck euren borondatez estalduran egindako hobekuntzak, zeintzuk ia ezinbes-
teko bihurty baitziren kontratu hor kudeatzeko, esaterako, Eusko Jaurlartzaren tulartasuncko
ibilgailuflota osoarentzako bidaia-asistentziako zerbitzuaren estaldura.

Estaldurs hor guatiz beharrezkoa zen ibilgaily parkearen anfzinstasuna ikusita eta Admi-
nistrazioko langileak babesik gabe ez uzicko, baldin eta beren eginkizunetan Jaulartzaren
ftulartasuneko ibiigailu bat erabitzen ari zirela errepidean ustekaberen bat bazuten.

Hala ere, amisku hor estaltzeko beharra, lehen esan dugun bezala, &2 zen pleguetan aurreikus
eitatzaileck, urtez urte gertatu zen bezala, hobekuntza hori beren eskaintzetan sartuko zutelakoan.

Horl horrela izan ez zenez. 2018ko apiriaren 15ean, Ondare eta Kontratazio Zuzendaritzak
Kontratua aldstzeko eskatu zuen, bat storita une hartan indamean zegoen Sekiora Publikoko.
Kontratuen Legearen testu bategina onartzen duen azaroaren 14ko /2011 Legegintzako Emege.
Dekreturen 105.1 sta 107. artkuluetan xedatuarekin.

Estaldura gehigarria 2018ko maiatzaren Setik 2010ko ekainaren 30era luzatuko zen.

Hain zuzen ere, pleguetan aurreikusi gabeko aldaketa bat zen, eta honela justfkatu zen
Kontratuaren bidez bete nahi ziren beharrak ssetzako, kontratatutako prestazioa ez zen ego-
Kia proiektuaren idazketan edo zehaztapen tekrikoetan egindako akats edo husegiteengati
Aldsketak ez zituen nabarmen skdatzen lztsziosren eta esleipenaren funtsezko bakdintzak, eta
Sidaketaren xedes betetzeko ezinbestekosk zirenak bakarik egin zren.

Aldsketak ez zuenez bettzen 2020ko urtarriiaren 10an amaitzen zen konfratuaren irsunaldi
0503, Ondare eta Kontratazio Zuzendaritzak 100.000 euroko kontratu ireki siniffkatua lztatzsko
zapideak hasi zituen, geratzen zen aldian, hau da, sei hilabetean, kontingentzia hori betetzeko.





