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— EHUren Arabako Campuseko zenbait erakinetan Zaharberritze lanak egiteko espedientean,
245,908 curoan esieftutakoan (1. espedientea), ez dira betetzen SPKLren 159.3 artkuiuak proposame.
nak aurkezteko ematen dituen guxieneko epeak.

— Hiru campusetarako kerketa-animalisk erosteko esparmu-skordioko espedientean, zeina
302,500 euroan esieitu baitzen (4. espedientea), e dira zehaztu espau-akordio honetati eratorrtako.
Kontratuak esietzeko irizpideak.

— Guztia 734.445 curoan esleiutako hiru espedientetan (7, B efa 17 espedienteak), adminis-
trazio-lausula partiularren aginek ez diuzie xehatzen gastu zuzenak, zeharkakosk, bestelako
behin-behineko gastuak eta kesua bada, soldaten kostua; honenbestez, ez da justfkatzen Izfazioko
oinarizko aurrekontua merkatuko prezioetara eqokizen denik.

— Guztra 13,8 miol euroan esleitu eta 2018an 3 milol euroan egkarfutako lau espedientetan
(2,4,19 eta 20 2k espedienteak) ez dago jasoa esparu-akordioaren arabera egindako esleipenen
harora-akia

— Springer argitalebxearen aldizkako argialpen elekironikoak homitzeko espedientea, 445 246 miloi
euroan esietu zena (9 2. espedientea), esklusibotasunagati publkotasunik gabeko prozedura nego-
ziatu bidez esleitu zaio banaketa eskubideak zituen argitaletxeari. Espedientean dokumentatu egin
beharko lizateke argialpen elekironiko horien ineresgarrasuna.

— EHUN UNIVERSITAS XXi-Ekonomikoa apikazioa mantentzeko espedientea pubikotasunik
gabeko prozedura negoziatu bidez esleiu zen 265830 euroren zenbatekoan (17. espedientea) ofa
zerbitzu honen memoriak justifkatzen du zerbitzu hau soilk egin dezakeela aplikazioen esleipendunak.
‘Apiikazioen erosketalberitzea mantentze lanekin batera lziaty beharko lizateke.

— 2016 efa 2017ko ekitaklietako EHUren urteko kontuen kanpoko audtoriaren espedientearen
xedean -136.000 euroan esleitutakoan (27. espedientea)- €z dira aso projektuen audtorienak diren
prestazioak eta beste, espediente honen esieipendunak 20130 ekitaldian 106.501 euroan emanda-
Koak. Audtoriako espedientean iztazio aurrekontuaren zafibat aleko prezioekin bereiztea gomendatzen
Gugu, projekiuen audtorietarako.

— Horrezaz gain, 2018ko ekitaldian izaera bertsuko ondasun efa zerbitzu erosketak gauzalu dira,
‘quzta 4,7 ol eurorenak; qure irzira, aztertu egin beharko irateke eta homologatu daitezkeen hor-
nidurak eta aurreikus daitezkeen zerbitzuak identiikatu, hartara kontratazioa prozedura bakar batean
egin ahal zateko.

— EHUK 2 du kontratu bikien adminisirazioko kudeaketa 3o egiteko bide emango duen informa-
tikako erremintark, hau da, eskabidea jasotzen denetik koniratu tikiaren ordainketara arekork, eta
2 du kontratatzailcaren proflean argiaratzen kontratu bkiel buruzko informazioa (helburua, raupena,
esieipenaren zenbatekoa eta esieipendunaren identiatea).

— Azkenik, azpimarratu behar da gastu-unitate organikoen sakabanatzea aintzat hartuta, beharrez-
koa dela EHUK gastuaren egikaritzaren ikuskapena areagotzea, erosketa eta prestaziosk legezko
‘estaldura egolia izan dezaten e, berez, ez dadin gainditu esieipenen zenbatekoa.

— EHUK 2018an zerbitzu publikoak emateko 16 espediente gauzatu dit; zerbitzu publiko horiek
‘emateko abar pubikoko ondasunak erabili behar dia; horiek, baina, ez Zien denbora zehatz baterako
‘eman. Gainera, koniratuaren presiazioak cfa prezioa jusifkatuko duen azierketa ekonomiko efa admi-
nistrativork oz da egin; ez et ondasunak eskura uzteko akia ere, EHUK ela koniratistak izenpetutakos.
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2an beharko den kontratuaren esleipendun, eta prestazioa egikarit; kasu horretan, ez da beha-
frezkoa izango beste liitazio bat egitea

Kontu Publikoen Euskal Epaitegiaren trostenari egindako alegazioak azpimarratzen dira, «Espa-
ru skordioa iruciar eta izitazio aurrekontusk et balio zenbatetsiak dufen zereginar buruzkosk,
baina slegazio horiek ez dira sintzat hartu, horri buruz eman diren txosten askoren surks. (Txos-
tenak erants daitezke: kontratazio batzorde aholkulariaren 17/12 trostena, Balear Unarieetako
Adminisirazio Kontratazioaren Aholku Batzordesren /2013 tostens, 2014ko skainaren 19Kos).

Negozios arauemsilea edo kontratu surrekos da, arau kontratuaren kategorian oinarr duens,
Estatu Kontseiluak Sektore Publikoko Kontratuen Legearen Aurreproiektuart buruzko maiatzaren
25eko 51412006 rizpenean adierazi zuen bezala. Hau da, prestaketa kontratu bat da eta, bertan
ezartzen dira, etorkizuneko kontratuak egitea ahalbidetzen duten arautegi edo baldintza uniforme.
eta orokor batzuk, alderdiek modu jakin batean koniratatzeko betebeharra izan dezaten.

Madiigo Erkidegoko Kontu hartzailetza Nagusiaren 2017ko marbxoaren 13ko trostensk,
espam-skordioe bunuzkosk, dio esparmu akordiostan jssoko dela zein bere «balio zenbatatsiax:

Balio zenbatetsia komunitate kontzeptu bat da, eta, besteak beste, arautegi harmonizatuaren
mendeko koniratuak (SARA izeneko kontratuak) zehazten ditu. SPKLTBren 83.8 artkuluaren ara-
bera, «Esparmu akordioetarako eta eskuratzeko sistema dinamikostarako, horiek iraun bitartean
aureikwsitako kontratu guatien gehiencko balio zenbatetsia hartuko da kontuan, balio erantsia-
ren gaineko zerga sartu gabes. Hor dela eta, espamu akordioaren balio zenbatetsia espamy
akordioaren koniratazio espedientearen prestaketa ofa esieitze faseetan aritzen da, komunitate
publizitatearen atalaseari dagokionean efa, bere kasuan, baliabideen erregimenerakos.

ido horretan, Kontu Publikoen Euskal Epaitegiaren txostenaren ondorioa e lizateke egokia
izango, «Esicitutako zenbatekoa gainditzen duten gastuaks aipatzen baitit:

~ Aipatzen den espedientea ez da kontratua.

2. Esparmu akordioa da eta babesten ditu bere indarraidian formalizatzen diren kontratuak. E2
dago esieitutako aurrekonturiks ekitaklia hasi aurmetik: gehienez ere, haren babesean esieituko
diren koniratuen balioaren zenbatespena egingo da, indarrean daudeneko urteetan.

Hainbat txostenetan islatutako interpretazio hori Sekiore Publikoko Kontratuen azaroaren 8ko
012017 Lege berrira eraman da. Lege horren zioen szalpenean adierazten denez. aurreko testu
bateginean kontratuen balioa aipatzeko erabiltzen ziren adierazpenak berrkusi dira homogenei-
zatzeko, adibidez «zenbateko» edo skontratuaren zenbatekoss. efa kasu gehienetan <balio
zenbatetsia» kontzepturs biderstu da, beror zuzena delarik. Kontzeptu hori erabat mugatuts dago
lege berian, bai eta slzitazioaren oinarizko surekontuss eta skontrstusren prezioas ere b
saihetsiz horrela, hauen arteko nahasketark.

Hals, lizitazio surrekontusr bunizko 100. artkuluan sdierssten da liztazioaren oinarizko
aurrekontutzat hartuko dela kontratazio organoak koniratuaren arabera konprometitu dezakeen
‘gastuaren gehieneko muga, balio erantsiaren gaineko zerga barne, kontrakorik xedatu ezean, eta
gainerstzen du, esparmu skordio bat edo sskuratze sistema dinamiko bat zapidetu sursti. ez dela
beharrezkoa izango izitazioaren cinarizko aurrekontu bat onartzea.

Bilio zenbatetsiar bunzko 101 artkuluak 13. puntuan adierazten du esparru akordioetarako
et eskuratze sistema dinamikostarako kontusn hartuko dela esparmu skordioak edo eskuratze
sistema cinamikosk iraun btartesn aurrsikusitako kontratu guztien gehieneko balio zenbatetsia.
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Hala ere, plaguen aldsketa edo interpretazio lotesle gisa eskatzen den xehetasuna erantsiko
s,

— Uda Ikastaroak Fundazioaren webgunea kudeatu eta hobetzeko plataformako tostenak sor-
tzko zerbitzua formalki dagokion Koniratazio-espedientea zapidetu gabe konfratatu da. nahiz
eskiusibotasunagati lehiatik salbuetsitakotzat o daitekeen; zerbitzu honengatk 38,097 euro
fakturatu ziren 2018an (3. espedientea) Aplikazioen erosketa mantentze lanekin eta horien hobe-
kuntzekin batera izitatu beharko itzateke.

Alegazioa.

Apikazioen erosketa horien mantentze eta hobekuntzekin batera lztatu behar da, baina bere
garaian ez zegoen hori egiteko behar besteko bermerik, fundaziorako ad hoo garapena delako
ota ez zegoslako eskatutako gaitasun ekonomiko-finantzariork. Indarrean dagoen SPKLren Pro-
grama informatkoen eta apilkazioen jabetza intelektuala lagatutzat jotzeko ahaimena ematen du,
baina aplikazio hor eskuratzea izitatu zenean, jabetza intelektualaren lagapen hori ezin zen legez
eskatu,

Gauzak horrela, enpresa horrek jabetza intelekiuala duenez, enpresa horr zuzenean esieitzea
besterik &= da geratzen. Hori orsin arte katestutako kontratu bikien bidez egin ds, eta 2020an
uzendu egin da eta dagokion lizitazioa publizitaterik gabeko prozedura negoziatusren bidez iza-
pidetu da, SPKLren 168, artikulusren babesean. Gai hori zuzen dago eta zuzendu egin da.
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Laburbiduz, zitazioaren baldintzak AKPPren karstulan sta baidintzs teknikoen agirian ezari-
takoak ziren.

Adminisirazio-Mausula zehatzen agiraren karatulan nabarmend:

~ Kontratuaren xedes.

12— Multzotan zatitzea (baile2): bai, lau multzotan. Muzo bakoitza enpresa bakar bati esiei-
tuko zai.

1. lotes: nitrogen ikidosren hormikuntza ontz kriogeniko mugikoretan.
2. lotes: nitrogeno fikidoaren hormikuntza ontzi kiogeniko finkostan.

3. lotes: helo ikidosren hornikuntza ontzi kriogeniko mugikorretan.

4. lotea: srgon fikidoaren homikuntza ontzi kiogeniko finkostan.

3. Lizitazioaren oinamizko surrekontus.

Espamu-akordio bat izaki ez da aurez zehazien. Edonola ere, urteroko gastu orientagaria
berrehun eta laurogeita hamabost mila eurotan (285.000,00 euro), BEZ kanpo, aurreikusten da.

1. lotea: 25.000,00 euro (BEZ kanpo).
2. lotea: 200.000,00 euro (BEZ kanpo).

3. lotea: 50.000,00 euro (BEZ kanpo).

4. lotea: 20.000,00 euro (BEZ kanpo).

4.1.- Prezioa zehazteko sistemak.

Eskainitako gehienezko prezioak (BEZ kanpo), garraioa barme, hurrengoak dira:
1. lotes: 1.60 euralirok.

2. lotes: 0.4 evrafitroko.

3. lotes: 8 aurolitroko.

4. lotes: 3.15 surofitroko.

Ontzien alokainsek, hurrengo gehienezko prezioak izango dituzte (BEZ kanpo):
) Ontai kriogeniko mugikorren slokaitu kuota:

Alokairu kuots urtekos da.

— Ranger, dewar edo antzerakoak: 100 eurolaleko.

— Boilak 70 eurolaleko.

b) Oniz kriogeniko finkosen alokairu kuota, telezaintza eta mantenua bame:
Alokairu kuots ilabetekos d.

— Nitrogeno tanga: 380 euro.

— Argon tanga: 150 euro.
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Iido beretik doa irakasle eta ikertzaileen Il. Hitzarmen Kolekiibos (18.4 artkulus).

Hala ere, hitzarmenak berak (18.5 artkulua) ezartzen du nola fiskatuko diren plaza horiek plaza
finkoetan. clrakasle abkien plaza firkatzeak uniberlsitateko irakasie agregatuen kategoriako edo
irakasie tiularren idegoko plaza bat sortzea ekarriko dus

2.~ Ezin da planila finkatu, behar diren plazak Lan Eskaintza Publikoan sartuta, Euskal Herrko
Unibertsiatearen aurrekontu marjnak soilik kontuan hariuta: izan ere, Estatuaren Aurrekonuen
Legeak murrizketak ezartzen ditu uriero (bijarpen tasa) langile iraunkomak sartzeko eta. aidi
berean, unibertsitateko irakaskuntzaren zerbitzu publikoa ezin da aretarik gabe geratu eta beha-
frezkoa da, ondorioz, behinbehineko modaltateen bidezko kontratazioa.

Hortsz, esate baterako, 2018. urtean, ustailaren 3ko 6/2018 Lagesk, 2018. utersko Estatuko
Aurrekontu Orokorrenak, 18.Bat 2 artkuluan, % 100eko birartze tasa zehaztu zuen aurreko ekital-
dian zenbait baldintza bete zituzten administrazio publikostarako, hau da: aurrekontu egonkortasun
helburuak, zor publkokoak eta gastu araua bete Zituzten adminisirazio publikostarako.

3 Zientzia, Teknologia eta Berkuntzari buruzko ekainaren Teko 14/2011 Legean ezarrita-
koaren arabera, deiaidia egin duen organoa edozein dela ere (Ministerioa, Eusko Jaurlartza...),
bai doktoratu aurreko koniratua bai Zientzia, Teknologia eta Berrikuntzaren Espainiako Sisteman
sartzeko kontratua, biak aldi baterakoak, atvikipen-guneak egiten ditu, kasu honetan UPV/EHUK.

Adminisrazioko Kontratazios.

3 Bestalde, 2013ko ekitaldian kontratua indarrean 2uen hormidurako koniratu batean, esieitu-
tako zenbatekoa 228 474 euroan gainditzen duten gastuak azaleratu dira

Alegazioa.

20. espedientaari dagokio, UPV/EHUKo hainbst ikastagitan Iaborstagiko gasa horritzsko Espa-
ru Akorcios.

2 da kontratu bat zentzu hertsian eta, beraz. haren anaisia edo fiskalizazioa ez lizateke egin
behar administrazio konlratu baten rzpide berberekin. Esparmu Akordioa tresna bat da kontrata-
2ioa teknikoki arrazionalizatzeko, eta sektore publikoko kontratazioaren aroko legeriak jasofzen
. 20041E/EE Zuzentarauak (gaur egun, 2014124 Zuzentaraua) jasotzen duen modu berean,
ezaugar hauekin:

Kortratazio publikoaren arrazionalizazio tekrikorako sistemetako bat izatea, non, kontratazio
‘organoak egin beharreko kontratu guztien esieipena arautuko duten baldintzak ezartzen diren,
enpresabury batekin edo gehiagorekin egindako tun baten bidez.

Esparmu akordio baten gehieneko indarraldia lau urtetakoa da, behar bezala arrazoitutako sak-
buespenetan izan ezik.

Akordioaren jatorrizko parte diren enpresekin edo akordioa arautzen duen pleguan identfkatu
diren eta lizitazio deialdian hala jaso den sekiore pubilkoko erakundeekin soilk egin ahal izango
cira kontratuak.

E2in da esparmu kordioan inaritutako kontratuetan funtsezko aldsketarik egin.

Esparmu akordioa enpresaburu bakar batekin edo batzuekin egin daiteke. Bigarren kasu horre-
tan, sipstutako akordioan oinarritutako kontratuak beste Iiitazio batekin egingo dis, salbu eta
espamy akordioaren pleguak baldintza objektiboak aurreikusten baditu zehazteko zein enpresa
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ahal izsteko. Hurrengo ekitakdistan informazio hori eskurstutako kapital ondasunen zenbateko
amortzatuekin osatu ahal izatea espero da, erregistratutako amortizazio kostuen, kontabiiza-
tutako kapital sarreren eta balantzean agertu behar duten ondare gehikuntzen artean finantza
kontabitatean beharrezkos den korrelazioa doitzeko eta ezartzeko.

Guztira 11,2 milfo suron esleitu eta 2018an 3 milioi euroan sgikartutako lau espedienttan (2,
4,18 ofa 20 2k espedienteak) ez dago jasoa esparru-akordioaren arabera egindako esieipenen
harrers-akta.

Alegazioa.

2016ko eta 2017ko ektaldietako txostenetan egindako ohar bera da, espary akordioen babes-
pean egindasko eskaersi dagokienez. Horien banaksko zenbatekoa Legesk kontratu bakiak
zehazteko ezartzen dusna baino askoz tikiagoa da.

Aragolko Autonomia Erkidegoko kontratazio Administratibostako Aolkularitza Batzordearen
irailaren 25eko 1872013 txostenaren arabera, zsinetan SPKLTBren koriratuak jaso eta likidatzear
bunizko 2222 eta 222.4 artikuiuetan xedatutakos kontratus tikie: apikagari zsien zalantza azter-
tzen den. Kontratu bikien izaera dela eta, Batzorde Aholkusmaile honek aukera izan zuen gai hort
aztertzeko irailaren 18ko 16/2012 txostenean. Bertan, hau esaten zen:

«Sektors Publikoko Kontratuen Legeren Zioen Azslpenean bertan prozadura sinplifikatu gisa
ager da koniratu bikia, eta honela defintzen da: 50.000 eurotatk beherako kontratua, obra kon-
tratuen kasuan, edo 18.000 eurotatik behersko kontratus, gainerako kontratuen kasuan (betiere
BEZik gabe). Koniratu tiki horren prezioa ezin da berrikusi, eta kontratuak ezin du urtebete baino
‘gehiagoko iraupen luzaezina izan: koniratuaren espedientea egiteko ta formalizatzeko, nahikoa
2ango da gastua onestea eta horr dagokion faktura eranstea, bai eta, obren kasuan, aurrekontua
ersnstea ere.

Beraz, kontratu txikiaren xedea da administrazio publikosi aukera ematea euren behariza-
el erantzuteko, beharrizan horien zenbatekoa eta iraupena bikia denean. Hala, kontratu tikien
bitart. esleipena jarduteko gaitasuna eta beharrezko prestakuntza profesionsia duen edozein
enpresarini zuzenean egin ahalko zaio, prozedura sinple eta bizkor baten bitartez, zerbitzu hori
eman dezan. Kasu horietan. kontratua publiztate eta konkurrentzia printzipioetatik salbuetsita
egongo das.

Kortratu tikiek beta beharreko arausk APKLANen 72. artkuluan zehazten dira. Hau esaten da
bertan:

— 1. Kontratu ikietan, dagokion faktura koniratu agir gisa hartu ahal zango da; fakturak aben-
duaren 18ko 2402/1985 Errege Dekretuak, Arauaren salbuespenak enpresarick efa profesionalek
‘ordainagiria egin eta emateko duten obligazioa arautzen duenak, ezartzen dituen datuak eta ezau-
garriak izan beharko citu (gaur egun, dekretu hori szaroaren 20eko 1619/2012 Erege Dekretus:k,
fakturazio betebeharrak arautzeko erregelamendua onarzen duenak, indargabetu du).

Edozein kasutan, fakturan honako hauek agertu beharko dira: a) Zenbakia eta, hala badago-
Kio, seriea. Fakturen zenbaketa korrelatiboa izango da. b) Izen-deiturak edo sozietatearen izena,
identifikazio iskaleko zenbakia eta igoriearen helbidea. c) Kontratua egiten duen organoa, helbi-
dea eta identifikazio fiskaleko zenbakia zehaztuta. d) Kontratuaren xedearen deskribapena, zein
zerbitzutarako den adierazita. ) Kontratuaren prezioa. f) Jaulipenaren lekua eta data. g) Harrera
egin dela egiaztatzen duen funtzionarioaren sinaduras.
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Horl dela eta, kontraty mota honetarako, prozedura sinplfikatu egin da; hala, espedientea
honako hauek osatuko dute: organo eskudunak gastua onelsi izanaren Ziurtagiriak eta dagokion
fakturak. Ekintza horrtan kontratusren likidazioa ere sartuko da. Hori kontuan hartuta, ondoriozta
daiteke, prozedura sinpifikatu efa bizkorra denez, SPKLTBren 222 2 artikuluak aurrikusten duen
formaiismoa zenbateko handiagoak dituzten eta ondorioz garrantztsuagosk diren koniratuentzat
dela: kontratu garmanizitsuago horien kasuan, beharrezkoa da jaso izana edo adostasuna adie-
razten duen ekintza formal bat gauzatzes, hala dagokionean esku hartzsiletzaren ordezkariaren
laguntzarekin. Koniratu trikien kasuan, ekintza formal horren ordez funtzionario baten sinadura
beharko da. prestazioarkin adostasuna dagoela adierazteko.

Hau da, a2 dago jasots esparmu akordiostan oinamitutako kontrat (eskasra) bakoitzaren harrera
sk izan ere, azakdutakosren arsbers, behar bezala betetzat jotzen da prestazioa behar bezala
‘gatizatu dela jasots uzteko betebeharra, faktura sta albarans (merkataritzs trafikoaren ohiko doku-
mentua) sinatuta, eta administrazioak modu frogagarrian jasotzen du entregatu edo mailegaty
dena tundutakoaren arsberakos dels.

— Springer argtaletrearen aldizkako argitalpen elektronikoak homitzeko espedientea, 446.248
miliof euroan esleitu zena (9 zk. espedientea). esklusibotasunagatik publikotasunik gabeko pro-
zedura negosiatu bidez esleitu zaio bansketa eskubideak Ztuen srgitsletxer. Espedientean
dokumentatu egin beharko litzateke argitalpen elekironiko horien interesgarritasuna.

Alegazioa.

2016 eta 2017 ekitadietako fiskalizazioan bezala, argitalpen horiek eskuratzen direla azpimarra-
tzea, ota ez beste batzuk, UPVIEHUK, Goi Mailako Hezkunizari eta lkerketari abiktako erakundea
den aldetk, bere jarduerak garatu ahal zateko behar dituslako, eta bere kontratazioa Ikerketaren
arioko Erektoreordetzaren mende dagoen uniberisitate biblotekak eskatzen du, irakasie ikertzai-
leen kezkak jasotzeko.

— 2016 ata 2017ko skitadietako EHUren urteko kontuen kanpoko auditoriaren espedientearen
xedean -120.000 euroan esleitutakoan (27. espedientea)- &z ira jaso projektuen auditorienak
diren prestaziosk eta bests, espedients honen esleipendunak 2018ko ekitaidian 106.501 euroan
emandakosk. Auditoriako espedientean liztazio suekontuaren zati bat aleko prezioekin bereiz-
tea gomendatzen dugu. projektuen audiorietarakon.

Alegazioa.
UPVIEHU lanean ar da profekdusk ikuskatzeko espedientea lizitatzeko.

~ Horrezaz gain, 2018ko skitadian izaera bertsuko ondssun eta zerbitzu erosketak gauzatu
dia, guztra 4.7 millo eurorenak: gure intzira, aztertu egin beharko lirateke eta homologatu daitez-
keen hornidurak sta surmsikus daitszkeen zerbitzusk dentikaty, hartara koniratazioa prozedura
bakar batean egin shal izateko.

Alegazioa.

Kontu Publikosn Euskal Epaitagiak adierazten duen gastu uritate organikoen sakabansketak
berak eragozten du behar bezala gainbegiratzea eta eranstea. Hala ere, neur zuzentzaile ego-
Kiak ezartzen aridira, kontratazio espedienteak elektronikoki kudeatzeko backoffce aplikazio bat
ezarr, abian jar, mantendy eta laguntzera bideratutako zerbitzuen kontratua 2020ko abuztuaren
28an formalizatuz.
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Berariazko Geldikina.

EHUK aurkeztutako txosten ekonomikoaren arabera, berariazko geldikina 69 milii euro zen 2018ko
‘abenduaren 31n, eta haren % 48,2 ikerketa programen «Furizionamendu gastuaks izeneko kapituluari
‘dagokio, zeinak kanpoko finantzaketa bidez gauzatutako ikerketa kontratuak jasotzen it

Geldikina osatzen duten kontu-sail eta programen lagin esanguratsua azteruta, honako huts hauek
‘azsleratu dira:

— Enepikariak diren kanpoko kontratue dagozkien zenbatekoak ekitaldiz ekitaldi gero eta handia-
‘gosk i, jasotako finantzaketak kontratuaren kontura egikaritutako gastua gainditzen baitu

— Itzultzeko dauden dirulaguntza soberakinak; ez dago horien osaera efa sakdoaren antzinatasuna-
en xehetasunik.

— Proiektu zaharren geldkinei dagokienez (iehenagoko ekitadietan abiarazitakoak) exekuzio
‘egoera eta ikerketa kontratuaren azken egoera aztertu beharko litzateke, izan ere EHUren Estatutuen
2333 artikuluari jarraikiz (aurerantzean Estatutuak), geldikin hauek berariazko izaera galduko dute:
‘egoizi zitzalen jarduera amaitu efa hurrengo ekitadia bukatzen denean.

Bame kontrola.

EHUren Estatutuen 238 artikuluak agintzen du uniberisiateak gastu eta sarreren bame kontrola
Ziurttuko duela legezkotasun, eraginkorlasun eta efzientzia printzipioei jaraki efa horretarako, Barme
Konlrolerako Zerbitzua baliatuko ducta, errektorearekiko mendekotasun zuzena efa gerentziarckiko
‘autonomia funtzionala izango duena.

Bame Kontrolerako Zerbitzuaren jarduteko urteko planek EHUren gastu efa sarreren gaineko azter-
keta mugalua aurreikusten due. Hor dela efa, Bame Konlrolerako zerbitzua indartzeko gomendioa
luzatzen dugu efa Gastu Unitate Organiko guztien gaineko eskumena izango duen gastuen aidez
‘aumetko kontu ikuskariza egiteko figura sortzekoa, figura hau duten gainerako erakundeen izaera,
‘ezaugarr eta egiteko antzekoekin, duen (zaerar dagokion izen edo egiura emanez.

Langieria

— 2017ko abenduaren 14an EHUren Goberu Kontseiluak Irakasle eta Ikerar lan kontratupeko eta
funtzionarioen LZ gaurkotzea onartu zuen, baina ez da EHAAN argiaratu. Gainera, 2018ko ekitaidian
‘Gobemu Kontseiuak Irakasie eta Ikeriarien Lanpostu Zerrendan hainbat aldaketa onartu ditu, zeinak
txosten hau datzi dugun datan ez batra EHAAN onartu. rakase efa lkerarien L2ren azken argitalpena
2015eko uztaiaren 23koa da.

— EHUKo berezko fituluetan, EHUKo irakasleek emandako irakaskuntza eta praktiken tuoretza
ordaintzen da tituuaren oroitidazkian jasotakoaren arabera. Gomendagarra da EHUKO irakasieei egi-
ten zaizkien ordainketak, kanpoko irakasleekin jokatzen den moduan, irakaskuntzako liidazio-agii
batekin egites, i propioaren zuzendari akademikoak izenpetuta, ofa irakasie bakoitzak tituil pro-
pioetan orduko kobratzen duen prezioari muga jarzea balio-neurizea.

12— Adminisirazioko kontratazios.

2018an esieitutako 17 kontratazio-espediente aztertu ira (guztira 35,9 milol euroren esleipen-baiioa
2utenak) eta aurreko urteetan esieitutako beste 10 espedine, 2018an 19,7 milloi euroren egikaritza
iz2n dutenak. Honako aiderdi hauek nabarmendu behar ditugu:

— SPKL indarrean sartu ostean abiarazitako espedienteak ez dira elektronikoki izapidetu.
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3— Aldi berean, dinamika espezifikoagatk. komeni zen Kongresuak agentzia bakar batek ere
eramatea. Visjes Ecuador, erantzun orokorra emateko gaitasunagat eta UPV/EHUK homologa-
tutako agentaia izateagatk. Bertan, Udako lkastarosk kudeatutako fakiuren zati bat joan behar
dute, antolatzailea UPV/EHUKoa dencan eta jarduera antolatzeko laguntzak jasotzen dituztenean.

4.— Ikastaro batzuetan, bidaien eta ostatuen fakiura 2uzenean zuzendu behar 2aio fkastaroaren
finantzatzailesr. UPV/EHUK finantzatutako ikastaro baten kasuan, Visjes Ecusdor enpresari ssiei-
tzen zsio, data hometan harekin koniratua zuten bidaia agentzietako bat baitzen.

5. Bizkaiko ikastarostako bidaisk eta ostatuak UPV/EHUK kudestzen ziuen.

6. kastarosk Gipuzkosko udalerietan egiten direnean. Basque Destinafion deritzonari ssiei-
tzen zaizkio, lualdearen ezsgutzagati.

Azaldutako irzpideak kontuan hartuta, hasierako banaketa egiten da, banaketa ekitatiboa izan
dadin saistuz, eta hins agentzisi bidsitzen e, £z da astero jarduera kopury bera antolatzen. eta
ikastaro guztiek ez dute erreserba kopur bera behar; beraz, arduera kopurua ez ezik, kudeatu
beharreko bolumens ere kontuan hartzen da.

Hina sgentzisk ados daudenez, bansketa ontzat jotzen da.

Banaketa egin ondoren, aldaketak gertatu ziren, ikastaro batzuek data aldatu zutelako edo fak-
turszio zuzena behar izan zutslsko.

B) Espamy akordioak 4 urte baino gehiago iraungo du, eta aureikusitako epea 4+2 zango da,
biluzapen posiblerekin

196.3 arikulusk diosnez, «Espam akordio batek ezingo du lau urte baino gehiago iraun, behar
bezala justfkatutako salbuespenezko kasuetan fzan eziks. Lizitazio horek denbora asko eta
balabide ekonomiko asko xurgatzen dizkio fundazioari, baliabide gubd baitit, eta liztazio horiek
prestatzako kanpoko baliabideetara otzera behartzen baitu. Hori dela eta, arrazionaltasun ekono-
mikoko kontu batek justfikatzen zuen esparru akordio honen raupena legezko gehieneko kopurura
luzstzea. Esleitu nahi zen kontratu motarako sureikusitako gehiensko iraupena eman ztzsion.
zerbitzu kontratuak baitziren, gehienez ere. SPKLTBren 3030. arikuluaren arabera, gehienez &
urteren iraupena izan zezsketen 4 urtstako formularelin gehi 2 urtstako luzapensrekin.

Nolanahi ere, luzapen horiek ez dira nahitaezkoak, eta justfkazio horrek behar besteko zile-
gitasunik ez duela uste bada, luzapenak ez direlako nahitaczkoak bofere esietzailearentzat,
aukerakoak baizik, ez dago kontratua aldatzeko eragozpenik edo, hala badagokio, ez dago era-
‘gozpenik luzapen horiei uko egiteko eta esieipendunei jakinarazteko, eta datorren urtean agi bat
prestatzan hasteko, 2022ko urtarilean eginda egon dadin.

— Guztra 160.140 euroren zenbatekoan esieitutako argitalpen eta inprenta zerbitzuak (2 2k.
espedientes) ez du betatzen aumrsikusitako skdsketetarsko bersizten diren mugak eta baldintzak
modu argi efa zehatzean zehazteko eskakizuna.

Alegazioa.

Zaila da aidatutakoen baldintzak zehastea, baina uste dugu mugak gainulertu egiten direla eta
= doszela bertara aurkezten diren lizitatzailesk ustez dituzten shalmenetatik harsgo. Lizitaziosn
zehar, ez dakigu gai horrek inolako zalantzarik sortzen zuenik edo argibiderk eskstzen zuenik,
beste gai batzuekin gertatu fzan den ez bezala.
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Emsitza arunts,

2013ko saera arruntak ia 2017ko berberak dira eta gastu amuntak 7. milol euro areagotu
dira 2017koen aldean (% 2), batik bat langile-gastuak 7.1 milioi euro igo direlako, ekitaldian batez
besteko soldaten igoeraren ondorioz (% 1.625) eta langile-planilako aidaketen ondorioz.

Honegatik guztiagatik, emaitza amunta 4.2 millo euroren galera izatetk 2017an, 11,0 miliof
‘euroren galera izatera akdatuko da 2019an.

Kapitaleragiketak.

Fiskalizazio-gai izan den ekitaldian 4.9 milol euro egin dute gora kapitalezko transferentziek
‘eragindako sarrerek eta inberisio errealek bere horretan eutsi dote; onderioz, kapitalezko eragke-
ten superatitak 4.3 millol euroren igoera izan . 3,9 milil euroren superabita izatetik 0,2 mifoikoa
izaters sidatu bait,

Zorpetzea

EHUK ez du 2018an zorpetu beharrik izan, azken 7 ekitaldietan bezala. 2016k aldean zan
duen igosraren arazoia da 20173z gerozik ikerkets-proektusk zat batean finantzstzeko FEDER
laguntzak aurrerakin zuigarr modura erregistraty zatea.

Diruzaintzako geldikina

2018an diruzaintza gekdikina 8,4 miliol euro murriztu da 2017koaren aldean, izan ere behera
‘egin du berariazko geldikinak eta gastu orokorretarako geldikinak.

Ondorios.

Emaitza armuntak behera egin du, batk bat bere horretan eutsi zajelako sarera auntei eta
langile-gastuek gora egin dutelako. Kapitalezko eragiketengatiko emaitzak gora egin du, nagusiki,
Kapitaltransferentziek ere egora egin dutelako. Honenbestez, inbertsioak storkizunean egin ahal
izatea finantzaketa eskuratzeko gaitasunaren baitakoa da, dela kapitalezko dinilaguntza bidez.
dela berriz zorpetzera jota

12— Aurrekontuaren egonkortasuna efa finantzaren raunkortasuna.

Unibertsitateen Lege Organikoaren 81. artkulusk, 2. atalean agintzen du unibertsitateen
aurrekontuek eta horien likdazioek berariazko aipamena egin behar diofela finantza oreka eta
iraunkortasun printzipiosk betetzear.

Komeni da azpimarrstzea Estatuko Administrazioaren Kontu Hartzsiletza Nagusisk adierazi
duela EHU, EAEren Adminisirazio Publikoak Sektorearen atal dela. EHUren 2013ko urterako
Urteko Kontuek gai honi bunizko berariazko atala besarkatzen dute eta bertan ondorioztatzen da
«EHUren 2018ko ekitalciari dagokion aurrekontuaren liidazioak finantza oreka efa raunkortasun
printzipioak betetzen dituelas.
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— UPVIEHUK o2 du kontratu bikien administrazioko kudeaketa 0s0a egiteko bide emango duen
informatikako ememintarik. hau da, eskabidea jasotzen denetik kontratu bikiaren ordainketara
artekorik. eta ez du kontratatzailearen profiean argitaratzen kontratu kil bunizko informazioa
(helburua, raupena, esieipenaren zenbatekoa eta esieipendunaren identiatea).

Alegazioa.

'2020K0 abuztuaren 28an formalizatu zen gai hor erantzuteko kontratazio espedienteak elektro-
nikoki kudeatzeko backoffoe apiikazio bat ezar, abian jar, mantendu eta laguntzera bideratutako
zerbitzuen kontratus.

— Azkenik, azpimarratu behar da gastu-unitate organikoen sakabanatzea aintzat hartuta, beha-
frezkoa dela EHUK gastuaren egikarizaren ikuskapena areagotzea, erosketa eta prestazioek
legezko estaldura egokia izan dezaten eta, berez. ez dadin gainditu esieipenen zenbatekoa.

Alegazioa.

Aipatutako kontratazio espedienteen kudeaketa elektronikorako backoffce apikazio bat ezar-
tzeko, abian jartzeko, mantantzeko eta euskarria emateko zerbitzuen kontratuak hor konponduko
au.

— UPVIEHUK 2018an zerbitzu publikosk emateko 10 espediente gauzstu ditu; zerbitzu publiko
horiek emateko jabar publikoko ondasunak erabili behar dira; horiek, baina, oz ziren denbora
2ehatz baterako eman. Gainera, kontratuaren prestazioak eta prezioa justfikatuko duen azterketa
‘ekonomiko eta administratibork ez da egin; ez eta ondasunak eskura uzteko akta ere, EHUK eta
kontratistak izenpetutakoa.

Alegazioa.

Aurreko ekitaldietako txostenetan bezala, beriro esan behar da konfratuei lofuta dagoen ondo-
rengo arautegi bateko parametrosk eta kontzeptuak ezin direla fiskalizaziorsko emeferentziatzat
hartu. Oharra kentzeko eskatzen da, aipatzen diren hirugarrenak UPV/EHUren kontratistak dire-
lako, bere garaian aplikagarria zen araudiaren arabera izapidetutako kontratazio prozeduren
esteipendunak.

Hals, A14.2 staleko szken laukian transkibstutako zerendan, lehenengo hamabi espedien-
teak aurreko kontratu arautegiaren mende daude.

1L.3.- Beste batzuk

— EHUK 2018Kko ekitaldian bete du merkataritzako eragiketen batez besteko ordainketa aldia.
Nolanahi den ere, guztica 2.7 milioi euroren zenbatekosn egindako 330 ordainkstak ez dute bete-
tzen SPKLK agindutako ordainketa-epea.

Alegazioa.
Komeni da aipatzea ordainketa kopuru hor Uniberisitateko ordainketa guztien % 0,45 dela
L4~ Fundaziosk.

— EHUren Uda Ikastarosk Fundazioak nork bere statutuetan jaso behar luke EHUR abikiak
daudela, HAALren 120, artikuluan xedatutakoa betez.
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Aldaketa horiek berariazkotasun printzipioa urratzen dute, Zeinaren arabera hajen eraginpeko
aurrekontuko kontzeptuak zeintzuk diren berariaz adierazi behar duten.

— 2018ko ekitaldian 8,4 milici euroren kredftu-transferenteiak egin dira eta horiel birbanaketen-
tzat aurreikusita dagoen izapide erraziua ezari zale: ez zegokion baina, araubide emazty hort
balatzes, umekontuko kapitul ezberdinen srtean egin dirlako kreditu aidsketak.

— Aurrekontuko aldaketak arautzen dituen araudiar jaraikiz, 2018ko aurrekontuarekin batera
‘onartutakoa, hiru ilean behin Ekonomia Batzordear gaitutako kredituen xehapena jasotzen duen
zerenda aurkeztu behar zaio. 2018ko ekitakiko gaikuntzak 2010ko apinlaren T1ko Ekonomia
Batzordear aurkeztu zaizkio.

Gastu Unitate Orgarikoak.

EHUK kudeaketa Gastu Unitate Organikoetan deszentralizatzen du; unitate horiek aurrekon-
tuaren kudeaketaz, kontabiizazioaz efa horiei lotutako gastuak euskarrizen dituzten agiiez
arduratzen dira. Deszeniralizazio maila honek zaildu egiten du gastua zuzen kontabilizatzea eta
ondorengo kontrola egitea. 2018ko sbendusren 31n GUO kopurua 3.732koa zen eta horistatik
3.482. nagusik, kerkuntzs, kanpoko kontratu ado kanpoko ekarpenekin finantzatutako ikastaros-
nak dira. Honekin baterako taulak funfzionamendu gastuek eta inberisio errealek azken ekitaldietan
2an duten bilakaera erakusten du, unitate mota hauen bidez kudeatu direnak:
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Aurrekontua eta Ekonomia Txostena onestean atzerapen.

Gobernu Kontselluak 2018ko ekitakdiko Aurrckontu Projektua 2018Ko ofsailaren Tean onartu zuen
eta Kontseilu Sozalak aurrekontua rte horretako martoaren 212an onartu zuen; ordea, ekitadia hasi
‘aurtetik onartu behar zatekeen. Ekonomia tostenari dagokionez, Kontseil Sozialak 2019k urriaren
16an onets zuen, EUSLren 106.2 artkuluan aureikusitako epea gaindituta, urte bakoitzaren lehe-
nengo seihiekoan egitea auneikusten baitu.

Dirulagunizen erregistros.

Unibertsitateak ez du jasotzen dituen dirulaguntzak kontrolatzeko sistema bat, zein dirulagun-
tzak finantzatzen dituzten akiibo finkoak eta zeinek gastu arruntak bereizteko bide emango diona;
honenbestez, ezin dentifikatu zan ditugu ekitaldiko emaitzaren kontuan diru-sarreretan dauden diula.
‘qunizak, zeinak egozteko dauden ondare-igoeretan egon behar bailukete, bibiak ere Ondare garbiko
idazpuniak.
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UPVIEHUREN ALEGAZIOAK 2018 EKITALDIKO FISKALIZAZIO EMAITZE!

Herr Kontuen Euskal Epsitegiaren otsailaren Seko 1/1088 Legean adierazitakoari jamaiki,
Universidad del Pais Vaseo ! Euskal Herriko Unibertsitatesk dokumentu honstan jsso diren slega.-
zioak egin nani ditu

Unibertsitatearen antolakuntza egituran, lkastegiak. Sailak eta Zerbitzuak kudeatzaile ekono-
mikoak dira, baia ikerketa projektuez eta kontratuez arduratzen difen perisonak ere. Hori horrela
egitura horren ezaugarr nagusia da sistema 0so deszentralizaty bat edukitzea, aukera ematen
diena kudeatzailes, kertzailesi ota projektu sustatzalleei tresna arin efa eraginkorrak erabitzeko,
horrek zaildu egiten bady ere kontrola, eta horretan egiten arfda, hain zuzen ere, prozesuak nor-
malizatzeko eta homogeneizatzeko ahaleginik handiena. Alde horretatik. Herri Kontuen Euskal
Epaitegiarekin elkarianean aritzeak aukera eman du pixkanaka hobetzeko administrazio eta kon-
tabiltateko prozesuak

Hona hemen egin diren alegazioak, txostenaren ordenar jarraikiz:
Txostenaren ondorioei egindako alegazioak.

1 itz

11— Legezkotasuna betetzeart buruzko irzia.
Langileak.

1. EHUK 2018ko ekitaldian 588.881 euro ordaindu dtu osagarrien eta ordsinsarien parekatze.
kontzeptuan, unibertsitateko irakasieen ordainsarie buruzko abuztuaren 28ko 1086/1980 Errege
Dekretuan aurreikusi gabe daudenak

Alegazioa.

Osagari horiek ez daude jasota Uriberisitateko irakasleen ordainsariel buruzko Errege Delre-
tuan (abuztuko 1036/108); hala ere, osagarriak ordaindu egin difa Goberu Batzarrak efa kasu
batzuetan Gizarte Kontseiluak onetsi dituztelako, unesn-unean irskasle eta kertzsileen eskakizu-
nei erantzuteko.

2 2018ko abendusren Fn aldi baterako lan kontratua zuten Irakasle et Ikerariek ira-
kasle-plantilaren % 40ko muga gainditzen zuten, ULOren 48.5 artikuluan finkatutakoa, ULOALOK
ematen dion idazkeran.

Alegazioa.

Halaxe da, skii batersko lan kontratua duten irskasle eta ikertzailesk plantilaren % 403 baino
‘gehiago dira, baina honako gai hauek hartu behar dira kontuan:

1.— Adin handiko piramide bat. demigorrezko zein borondatezko errtiro ugar dituena. Aurre-
kosren ondorioz, plaza finkosk hutsik geratzen dira (hainbst arszoirengatik, baina batez ere
ermetiroagati), eta Laguntzaile efa Irakasie Laguntzaileen kategorietako aldi baterako lanposty
bihurtzen dira, unibertsitate karreraren hasierarako ezaritako kategorietan.

Euskal Unibertstate Sistemari bunizko ofsailaren 25eko 372004 Legesk honako hau jasotzen
duzioen azalpenean (IV, 1 atala): «Uniberlsitate karrera baten definzioa. Espam horretan, agun-
tzailea doktorego tesia egieko prestakuntza jasofzen ar den langile gisa konfiguratzen da, ia
modu esklusiboan. sta irakasie laguntzaile doktorea. Legean irskasie atkia esaten zsion, uni-
bertsitateko karreran hasten diren perisonentzat gordetako kategoria gisa.
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esieitzeko rizpideak. Gainera, espediente honen iraupenak (4+2 urte) gainditu egiten du esparmu-akor-
dioetarako arautegiak aueikusten duen 4 urieko epea (1. sspedenteal.

— Guztra 169.140 euroren zenbatekoan esletutako argitalpen eta inprenta zerbtzuak (2 2k. espe-
dlentea) ez du befetzen aureikusitako aldaketetarako bereizten diren mugak efa baldintzak modu rgi
eta zehatzean zehazteko eskakizuna,

— Uda Ikastaroak Fundazioaren webgunea kudeatu eta hobetzeko plataformako tostenak sortzeko
zerbitzua formalki dagokion koniratazio-espedientea izapidetu gabe konlratatu da, nahiz eskiusibo-
tasunagati lehiati salbuetsitakotzat jo daitekeen; zerbitzu honengatik 38 997 euro fakturatu ziren
2018an (3. espedientea). Apikazioen erosketa mantentze lanekin eta horien hobekuntzekin batera
lizitatu beharko izateke.

V.- Finantzaren analisia eta aurrekontuaren egorkortasuna.
1.1~ Finanizaren anaisia

EHUren kontuak.

Azken ekitldietako biakaera fianizara honakoa izen da:
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Alegazioa.

UPV/EHUR atikita dagoela agerrarazteko estatuty aldaketa 2020ko abenduan Uda Ikastaroak
Fundazioaren Patronatuarekin egingo den bilerara eramango da gai zerrendako puntu gisa.

— UPV/EHUren Uda Ikastaroak Fundazioaren espediente batean ez dago justifkatua aldi
baterako langileen kontrataziosk sslbuespenzko egosra izan eta premiazko eta ezinbesteko
beharizanei erantzuten dienik, EAOLen 30.3 xedapen gehigarriak agintzen duen moduan. Lang-
leen kudeaketari dagokionez. Patronatusk eskuordetuta zuzendaritzak hartutako erabakisk agii
bidez erasota utzi behar frateke.

Alegazioa.

2018an, Udako Ikastaroen bolumenak gora egin zuen, eta aipatutako kontratazioa egin behar
izan zan. 181 ikastarotatik 199 ikastarotara pasa zen.

HIEEK egindako auditoretzatk abiatuta, non horren berr ematen baita, 2020ko kudeaketa pla-
nean langileak kontratatzeko aurreikuspen xehatua jasotzen da. Urteko memorian, egindakoaren
berr ematen da, eta Patronatuar aurkezten zaio, onar dezan.

Fundazioaren administratzaile orokorrak langleak kudeatzeko ahalmena du, estatutuen ota
dituen shalen arabers,

Zuzendaritzako bileren aktetan, ekipoan izandako aldaketen berr ematen da
Astertutako kontratuetako skatsak

UPV/EHUKo Udako Ikastaroen Fundsziosn 2018an esietutako 3 kontratazio-espedients aztertu
cira. Espadients horien balio esleitusk 736,137 euro izan dira guztis, efa surreko urtestan fiska-
lizatutako 2 espediente, 2018an 115034 euro gauzatu dituztenak. Alderdi hauek nabarmendu
benar dira:

— Bidsisk antolatzen dituzten enpresak koniratatzeko esparmu-skordiosn, Zsina 528,000 eurosn
esieitu baitzen, plegusk ez ditu sidez urretk finkatzen espam-skordiotk erstorritako kontra-
tuak esieitzeko inzpideak. Gainera, espediente honen iraupenak (4+2 urte) gaindity egiten du
espam-akordioetarako arautegiak aureikusten duen 4 urteko epea (1. espedientea)

Alegazioa.
Gai horri heltzeko, honako alderdi hauek bersiz dira
A) Esparm skordiotik eratorritako koniratuak esleitzeko irizpideak ez zehaztear dagokionsz.

Banaketa agiteko, 2017ko irizpide bera erabili zen. Hiru agentzien srtean «izitazios bat egiteko
aukera astertu zen, baina 2 2en egingaria izan, banaketa hori baldintzatzen duten faklore opera-
o batzuk daudelako. Erabiltako iizpideak azalduko ditugu:

1.~ Ikastaro gehienak Donostian egiten dira eta kupoak daudenez bertako ostatuetan, koment-
‘garria zen hainbat agentaiak data berberetan ez erreserbatzea. Beraz, asteen araberako banaketa
eginzen.

2. Araban kastaro gutxi egiten direnssz, komeni zen agentzia berak eramatea Arabako ikas-
taroak. Kasu honetan, Viajes Ecuador, gure kontua kudeatzen duen enpresa zeniroa Gasteizen
dagoslako.
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Gero, gastua kontabiizatu baino lshen, haren izaera aztertu, eta dagokion aurrekontu kontzep-
tuan kontabilizatzen da; ondorioz, gastua behar bezala kontabilizatuta geratzen da

2018ko ekitaician 8.4 milioi euroren kredit-transferentzisk egin dira ata horiei birbanaketantzat
aurreikusita dagoen izapide emaztua ezar zale; ez zegokion, baina, araubide erraztu hori balia-
tzsa, sumskontuko kapituil ezberdinen artean egin dirlako kreditu sidsketak.

Alegazioa.

Birssilkapen horistako gehiensk ikerketaren arokoak dira eta lofuta dsude hasieran . kapi-
tuluan esieitzen diren deialdietako diruarekin. Ondoren, erakunde finantzatzailearekin adostuta,
langile kertzailesk kontratatzeko baimena ematen da. Horretarako, I. apituluko kontzepts ekono-
mikosi esleitutsko kredituaren zat bat lekualdstzen da.

Hor dela efa, eta egoera hor erreguiarizatzeko, 2010ko kitaldiko aurrekontuaren 1. iourukian
jasotako printzipio orokorretan eta aurrekontu aldaketetan, Kreditu birbanatzeen atalean, testu
hau jasotzen da lehenengo aldiz

Halaber, kreditu bibanaketak kreditua ransferitzeko erabiliko dira:

— 15010 eta 15011 kontzeptustatk 16100 eta 16101 kontzeptuetara hurenez hurren.

1 kapituluko kontzeptustatik I, kapituluko kontzeptuetara edota alderantziz, euren lotura kapi-
tulu maiars denesn.

Aurrekontua eta Ekonomia Txostens onestean atzerapens.

Gobernu Kontssiluak 2018ko skitadiko Aurrekontu Projektua 2018ko ofssilaren Tean onartu
2uen eta Kontseilu Sozialak aurrekontua urte horretako uztailaren 20an onartu zuen; ordea, eki-
taldia has surretik onartu behar zatekeen. Ekonomia tostenan dagokionez, Kontseilu Sozialak
2010Ko urriaren 16an onetsi zuen, EUSLren 106.2 arikulusn surreikusitako epea gaindiuta, urte
bakoitzaren lehenengo seinilekoan egitea aurrsikusten bait.

Alegazioa.

UPV/EHUren Aurrekontu Proiektua egiteko ezinbestekoa da EAEK egin beharreko ekarpenak
ezagutzes, gure UPV/EHUren aurrekontuaren % 76 baitira, gub gorabehera. EAEKo aumekon-
tuak 2017Ko abenduaren 22an onartu zituen Eusko Legebiltzarrak, eta horrek atzerapena dakar
UPV/EHUren 2018rako aurrekontu proiektua egiteko eta onartzeko orduan. Txosten Ekonomi-
koari dagokionez, UPV/EHUK 2018. urteko kontuak aurkeztu zizkion Gobernu Kontseiluari 2010ko
ekainaren 20an, auditoretza tostenrekin baters, urteko lehenengo seihilskoan, UPV/EHUren
estatutuetan ezartzen den bezala

Dirulaguntzen emegistroa.

— Unibertsitateak o2 du jasotzen dituen dirulaguntzak konirolatzeko sistema bat, zein dirula-
‘guntzak finantzatzen dituzten akibo finkoak eta zeinek gasty armuntak bereizieko bide emango
diona; honenbestez. ezin identiikatu fzan ditug ekitadiko emaitzaren kontuan din-sarreretan
dauden dirulaguntzak. zeinak egozteko dauden ondare-igosretan egon behar baikukete. bi-biak
ere Ondare garbiko idazpuruak.

Alegazioa.

Unibertsiateak ahalegina egin du jasotako diry sarrera bakoitza dagokion organikoan kontabi-
lizatzeko, jasotako kapitaleko subsntziosk eta funts horiekin egindako kapital gastusk identiikatu
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ULOALO: 472007 Lege Organikoa. apilaren 12koa, Uribertsiateei bunizko Lege Organikoa
Sidarszten duens.

USP: Unibertsitate Sistemaren Plana.
UUKK: Urteko kontusk.

XG: Xedapen Gehigarria.

ZBM: Zientzia sta Berrikuntza Ministerios.

1 Sarrera.

EHUren ekonomia efa finantza Jardueraren 2018Kko txosten hau Herr-Kontuen Euskal Epai-
tegiaren 1/1083 Legearijarraikiz mamitu dugu eta Epategi honen Urteko Lan Programan bame
hartua dago.

Alderd hauek aztertu ditu fiskalizazioak:

— Legezkotasuna: aurekontu, kontabilitate, langileria eta administrazioko kontratazioaren
staletan

— Kontularitza: EHUren urteko kontuak aplikagariak diren kontularitzako printzipioen arabera
marmitu diren aztertuko dugu.

— Gure lana fzan da kanpoko enpresa batek gauzatutako EHUren Urteko Kontuen auditoretzako
txostena aztertzea eta horretarako, auditoreen lan paperetan kontuak euskarrtuak daudela egiaz-
tatu dugu eta beharrezko irtztako proba osagamiak edo auditoretzako beste zenbait prozedura
bideratu ditugu.

— EHUren finantza-ansisia.

— Lanesn ez da jaso gastuaren efiksziari eta efizientzian buruzko anslisia. Hala ere, aurkitu
diren hutsak «Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa prozedurei bunuzko gogostaks epigrafean
azsldu dira xehetasunesz.

Gainera, lanaren zabalak EHUK fundazio-zuzkiduraren % 100 eman dien fundazioen gaineko
fskalizazio-dana barne hartu du; hona hemen zeintzuk diren

— Medikuntza sta Zientzien Historiaren Eusksl Museoa Fundszios.
— EHUren Uda Ikastaroak Fundazios.

Bestalde. Trosten ekonomikosren eranskinak Jakintzs Lanezko Ikerkuntzaren (Euskoiker Fun-
dazioa) Urteko Kontuak ere jaso cit. EHUK Euskolker Fundazioaren zuzkiduraren % 50 jari du.

1 itz
11— Legeak betetzeari buruzko intzia
Langieria

1.— EHUK 2018ko skitadian 568.821 suro ordsindu dity osagarien ta ordainsarien parekatze
kontzeptuan, unibertsitateko irakasieen ordainsarie buruzko abuztuaren 28ko 1086/1980 Errege
Dekretuan aurreikusi gabe daudenak
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2 2018ko abendusren F1n aldi baterako lan kontratua zuten Irakasle et kerariek ira-
kasle-plantilaren % 40ko muga gainditu dute, ULOren 48.5 arikuluan finkatutakoa, ULOALOK
‘ematen dion idazkersn.

Administrazioko kontratazios.

3 Homidura ata zerbitzu jakin batzuetarsko kontratuen litazio eta esleipenean izandako
atzerapenak eragin du 2018an 5.8 milll euroren gastuak aitorty izatea iraungitako kontratuen
kontzeptuan.

Bestalde, 2018ko ekitaldian koriratua indarrean zuen hormidurako kontratu batean, esleitutako
zenbatekoa 228,474 euroan gainditzen duten gastuak azaleratu dira

Epaitegi honen ustetan, aurreko etk 3ra bitartsko paragrafostan szaidutsko salbusspenak
alde batera, EHUK eta bere fundazioek zuzentasunez bete dute 2018ko ekitaldian ekonomia-finan-
tzaren jardiers arautzen duen lege aravtegia.

1:2.- Urteko kontues bunizko irtsi.

1—Berariazko gelkikina osatzen duten aurrekontuko aplikazio ugarien eta ikerkuntza kontratuen
amaieraren gaineko kontrol ezaren ondorioz (ikus L 1), ezin ondorioik atera dezakegu 2018ko
abenduaren 31ko kontuen zuzentasunaz. Nolanahi dela ere, Kontua osatzen duten kontu-sail eta
programen lagin bat aztertzetk ondorioztatu dugu horietako zenbaiti Gastu Orokorstarako Gel-
cikin izaera eman behar litzaiekeela. Ondare-kontabiltateko terminoetan, horrek esan nahi du
«Dinlaguntza bihur daitezkeen epe laburreko zorraks balantzeko kontu-sailaren sakdo 23t batek,
‘zenbatetsi ezin denak. ondare garbiaren atal behar lukeela izan.

Epaitegi honen irtzirs, 1. paragrafoan adierazitako salbuespena alde baters, EHUren eta bere
fundazioen Urteko Kontuek alderc esanguratsu guatietan erakusten dute 2018Kko ekitaldiaren ar-
duera ekonomikoa, 2018ko abenduaren 31ko ondarearen eta finantza egoeraren sla zuzena:
baita, data horetan amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion bere eragiketen eta eskudinuzko
flxuen emaitzena ere. ezargaria den finantza informaziosren Srau-esparuaren Srabera eta,
2ehazki, araudian jasotako kontularitzako printzipio eta irzpideen arabera.

1l Barme kontroleko sisteme eta kudeaketa-prozedurei bunuzko izpenak.

Atal honstan jasotzen dira jarduera ekonomikos eta finantzarioa arautzen duten pritzipiosk
betetzea nabarmen eragiten ez duten skatsak sta kudesketa hobetzeko agerian jartzen dien
prozedura-alderdiak.

L1, Aurrekontus eta kontabiltates.
Aurrekontuko sidaketsk

— Aurekontuko aldaketen erregimena baliatuta, 2018ko aurekontuan 12,3 milici euroren kre-
dituak 2uzkitu Ziren eta ekitaldifoderan kopuru hori kapituluan jasoa gordetzen zen aurrekontuko
Kontu-sail jakinei esieitu gabe. Hona hemen xehapena:
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ERANSKINA

EUSKAL HERRIKO UNIBERTSITATEA, 2018
Laburdurak.

APKLE: Administrazio Publikoen Kontratuen Legearen Erregelamendu Orokorra

AZL: Administrazio eta zerbitzuetako langileak:

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga.

BGAE: Borondstezko Gizarte Aursikuspeneko Erskundes.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAOL: 62018 Legea. uztailaren 3koa, 2020ko Estatuko Aurrekontu Orokorei buruzkoa.
ED: Errege Dekretua.

EHAA: Euskal Herriko Agintaritzaren Adizkaria.

EHJAN: Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitegi Gorena

EHU: Euskal Herrko Uribertsitates.

E1: Eusko Jaurritza

EOL: Euskadiren Ondareari buruzko Legea (2/2007 Legegintzako Dekretua, azaroaren 6koa,
Euskadiren Ondareart bunizko Legearen Testu Bategina onartzeko dena)

EEP: Enpleguaren Eskaintza Publikoa.
EUSL: 312004 Legea, otsailaren 25ekoa, Euskal Uniberisiate Sistemar buruzkoa.

FEDER: Eskualdearen Garapen Ekonomikorako Europako Funisa.

GET. Goi Eskola Teknikos.

IGET: Ingeniaritzako Goi Eskola Teknikoa.

I irskcaslesk eta ikertariak.

LZ: lanpostuen zemrenda.

SPAIL: 4012015 Legea, uriaren 1ekoa, Sekiore Publikoaren Araubide Juridikoar buruzkoa.
SPKL: 072017 Legea, azaroaren Skoa, Sektore Publikoko Kontratuei buruzkoa.

SPKLTB: 372011 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Publikoko Kontra-
tuen Legearen Testu Bategina onesten duena.

TVGPIHKEE: Herr-Kontuen Euskal Epaitagia.

UE: Unibertstate Eskola.

ULO: 612001 Lege Organikoa, abenduaren 21ekoa, Unibertstateei buruzkoa.
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51— Guztizko epea edo muga-eguna: kontratuaren iraupena 4 urtetakoa 2ango da.

21— Kontratuaren balio zenbatetsia sekiore publkoko kontratuen legearen ondorioetarako
(SPKLTBren 83. arikulua): 1.180.000 euro.

Espedienteari EBAON, BOER eta Kontratatzailearen Profiean eman zitzaion publizitatea. Hau
da. Kontu Publikoen Euskal Epitagiak mantentzen duen gehiegizko fakturszios &2 da horrelakos,
o2 baitago 2018ko urterako esleitutako gehieneko aurrekonturk, esparmu akordio bat delako eta
o2 kontratu bat.Lizitazioaren eta esiejpenaren funfsezko baklintzak ez dira aldatu, esleipenerako
prozedura ohiko prozedura reki baitzen, eta lizitazioak ahalk eta publiztate handiena izan 2uen.

1:2.- Urteko kontues bunizko irtsi.

1—Berariazko gekikina osatzen duten aurrekontuko aplikazio ugarien eta ikerkuntza koniratuen
amaieraren gaineko kontrol ezaren ondorioz (ikus L 1), ezin ondorioik atera dezakegu 2017ko
abenduaren 31ko kontuen zuzentasunaz. Nolanahi dela ere, Kortua osatzen duten kontu-sail eta
programen lagin bat aztertzetk ondorioztatu dugu horietako zenbaiti Gastu Orokorstarako Gel-
cikin izaera eman behar litzaiekeela. Ondare-kontabiltateko terminoetan, horrek esan nahi du
«Dinlaguntza bihur daitezkeen epe laburreko zorraks balantzeko kontu-sailaren sakdo 23t batek,
‘zenbatetsi ezin denak. ondare garbiaren atal behar lukeela izan.

Alegazioa.

Unibertsitateak baditu berariazko geldikinaren atala osatzen duten aurrekontu aplikazio guztiak
Kontrolatzeko eta bakoitzaren xehetasunak adierazteko sistemak. Nolanahi ere. kontu sail horie-
tako batzuk hurrengo skitaiian sartu ala &2 balioesterakoan irzpide desberdinak egon daitezke.

L. Bame kontroleko sistemei ata kudesketa prozedurel burzko irzpensk.

L1, Aurrekontua eta kontabiltates.

Aurrekontuko sidaketsk

— Aurrekontuko aldaketen erregimena baliatuta 2018ko aurrekontuan 12,3 miol euroren kre-
dituak 2uzkity ziren eta ekitaldifoderan kopury hori kapituluan jasoa gordetzen zen aurrekontuko
Kontu-sail jakinei esieitu gabe. Hona hemen xehapena:
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Adaketa horiek berariazkotasun printzipioa urratzen dufe, zsinaren arabera haien eraginpeko
aurrekontuko kontzeptuak zeintzuk diren berariaz adieraz behar duten.
Alegazioa.

kerketa profektustako gastusk finantzatzeko deiaidistako funtssk esieitzsan, ez dakigu zer par-
ida zehatz erabilio den gastua ordsintzeko, kapituiua zehaziuta egon arren, eta horixe da hain
2uzen horrela jardutearen arrazoia.
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Lankidetza hitzarmens.
2018an EHUK izenpetutako 21 lankidetza hitzarmenak azterturk, honako hau azaleratu da:

Lau hitzarmenetan ez dira zenbatetsi EHUN dagozkion konpromiso ekonomikosk. Hona hemen
hitzarmen horiek: «Zahartze osasungarria eta bizikalitateari buruzko ierketa-projektu bat garatzekoa;
Bilbao Art District-en esparuan esku-hartze artistko bat egitekos; «Udal etxebizitza soldarioaks pro-

‘orama garatzekos; eta beste bat Bilbao Kirlak.okin zenpetutakos.

Bi hitzarmenetan: bat Kirogi Fundazioarekin ikerketa eta Kirolariak prestatzeko efa beste bat Fran-
cisca Vargas Zentroan kiola egiteko, ez da raupen jakin bat zehaztu, zeina ezin baita 4 urtetk gorakoa

Bost hizarmenetan ez dago egikaritzaren efa sinatzalleek hartutako konpromisoen gaineko jarrai-
pena, zaintza eta kontrola egiteko inongo baliabideren aurreikuspenik, sor daitezkeen interpretazio
eta hitzarmenak betetzeko arazoak konponduko dituenik hona hemen hitzarmena: bat «Biscay Bay
Startup Campus 2018 profektua babesteko; bi ¢UPV/EHU itsasoans erakusketa finantzatzeko; beste.
bat Bilbao Art Districten espamuan esku-hartze aristko bat egiteko; ota beste bat Bibao Kirolak-okin
egindakoa.

113~ Beste batzuk.

— Merkataritzako eragiketetan berankortasunaren aurkako neuriak ezartzen dituen uztaiaren
Seko 1572010 Legeak eskatutako informazioari dagokionez, efa abenduaren 22ko 104012017 Emege.
Deluetuak aidarazitako uztalaren 2Seko 63512014 ED aplikatuz, zeinak administrazio pubikoetako
homitzaieei batez besteko ordainkela aidia kalkulatzeko metodologia garatzen baitu, EHUK 2018k
ekitaidian bete du merkataritzako eragiketen bafez besteko ordainketa aldia. Nolanahi den ere, guz-
tra 2,7 milioi euroren zenbatekoan egindako 330 ordainketak ez dute betetzen SPKLK agindutako
ordainketa-epea.

L4 - Fundazioak.

— EHUren Uda Ikastaroak Fundazioak eta Medikuntza eta Zienizien Historiaren Museoaren Fun-
‘dazioak nork bere estatutuetan jaso behar luke EHUI abikiak daudela, HAAJLren 129 arkuluan
xedatutakoa betez.

— EHUren 2018ko ekitaldiko Txasten Ekonomikoaren eranskinean Medikunza eta Zientzien Histo-
riaren Museoaren Fundazioaren jardueren orotdazkia eta sarrera eta gastuen liidazioa bame hartzen
da. Alabaina, ez dira bame hartu Fundazioaren balantzea eta emaitzen kortua.

— EHUren Uda Ikastaroak Fundazicaren espediente batean ez dago justfikatua aldi baterako langi-
leen kontratazioak salbuespenezko egoera izan eta premiazko efa ezinbesteko beharrizanei erantzuten
dlenik, EAOLen 30.3 xedapen gehigariak agintzen duen moduan. Langieen kudeaketari dagokionez,
Patronafuak eskuordefuta zuzendartzak hartulako erabakiak agn bidez erasota utzi behar Irateke.

Eta gainera, Miramar Jauregia Partzuergoaren eta Uda lkastaroak Fundazicaren arteko harre-
mana formaiizatzea gomendatzen dugu (instalazioen erabilera,tarfak....

Adtertutako kontratuetako skatsak.

EHUren Uda Ikastaroak Fundaziosk 2018an esieittako 3 koniratazio-espediente aztertu ditugu,
quztia 736.137 euroan esiitutakoak, eta aurreko urteetan fikalzatutako 2 espediente, 2018an
15.034 euroren egikaritza izan dutenak. Honako aiderdi hauek nabarmendu ditugu:

— Bidaiak antolatzen dituzten enpresak koniratatzeko esparn-akordioan, Zeina 525,000 euroan
esieitu baitzen, pleguak ez ditu aidez auretik fnkatzen espamu-akordiolik eratorrtako kontratuak





