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I- Finantzaren Anaisia.
Ondotik, Udalak 2016-2018 alcian zehar ikidatutako magnitude nagusien bilakaera erakutsiko
dugu

s cm e s v e

o R N (L 2ea ) B IO e @ W W
o ea anogtza aTrak & 1) s wme s e o ms
[ s—r——t e e 1w o2 oa m
Lagteta g 1. 1) e man mems  wm w0 e
Ormenamnin e Ema 2 ) M8 WSS ams w3 m
s ea anogtza arak @ 1) sws wss w2
P——— ses weq s s ss
e goraa v ) [ e )
iz g .10 = o owm s 7
) sws w2 o s
- s wm owse m w2
[—— B A R
e — P
——— f I )
Jsi—————— e @ o 09 09
aptal eguetn ematza L B N B )
e o etz (e o Kp) 9 sE 3w W s 6
pe————— 2w mss mw e e
zopieza B wms mws o mm
Pl —

Sarrera amuntak: 2018ko skitakdian kitatutsko diru-sarera armuntek % 5,62 sgin duts gora
2017koen aldean eta % 5.3, 2010koen akdean. Hona hemen kontzeptuen araberako bariazio
nagusiak

— Zergak: 2017an eskubide aitortuek behera egin dute eta ez dute adaketa esanguratsurik
f2an 2018an aurreko ekitaldiaren aldean. Bariazioa hau gertatu da HILBIZen likidaziostan fzan-
dako motelizeagatk, Konstituzio Auzitegiaren epaiaren ondorioz, eta GFAK onartutako araudi
beriagatk.

— Tasak eta bestelako sarrerak: Osofasunean ez da aldaketa esanguratsurik gertaty, nahiz
banaka azpimarratzekoak diren 2017koaren aldean premiatutako isunen bilketan zandako igoera,
GFAK gauzatu duena eta 437.561 euro egin dituena; kopuru hori berdindu da ekialdi tietako
itzulletek 222913 euro beher egitesrekin,

— Transferentzia eta diruaguntza amuntak: 2018an sta 2017an % .8 eta % 4.2ko igosra izan
dute, hurrenez hurren. Igoers eragin du Udal Finantzaketarsko Foru Funtsean izandako partside-
t2ak, 2017an 1.7 milici euro eta 2018an 3,8 milioi euro gehitu denak.
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1 Sarera.

Her-Kontuen Euskal Epaitagiak otsailaren Seko 1/1088 Legesk eta Epsitegiaren Osoko bilku-
rak onetstako Lan-programak agindutakoari jarraikiz, Iungo Udalaren 2018ko Kontu Orokorraren
fskalizszio lana mamitu du.

HIEEK gauzatutako Iungo Udalaren Kontu Orokorraren aurreko fiskalizazio-lana 2010eko eki-
taldiaren gainekoa izan zen.

Fiskalizszio-lan honek honko alderdh hausk besarkatzen ditu:

— Legeskotasuna: sumskontuaren honsko atal haustan ezargarria den arsutegia bete izans:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak. Zorpetzea ta finantza-eragiketak, langleria, cbren
kontratazioa, zertitzuak eta homidurak eta dinulaguntzen emakida. Azterketa lan hau fiskalizazioa-
ren ekitadiar dagokio. beharrezko iz zaizien beste ekitald batzuei buuzko egiaztatzesk sgitea
eragotzi gabe, fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina dufelako.

— Kontabiltatea: Udalaren eta bere sozietate publikoen kontuen fiidazioa ezargarriak zaizkien
kontularitzako printzipioekin bat datozela egiaztatzea.

Sosietate publikoen kontuei dagokienez. gure lana kanpoko enpresek gauzatutako auditore-
tz3ko trostensk aztertzes izan da eta hometarako, beharrezko iritzitako proba osagamisk edo
auditoretzako beste zenbait prozedura bideratu ditugu

— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia eta efizientziar buruzko azterlan berariazkork
besarkatu: ezta, kudeaketa prozedurei buruzkorik ere. Nolanahi den ere, iskalizazioan sortu diren
Siderdi partzisiak txosten honen Il. idazpuruan sztertu ditugu.

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia

Irungo Udalak 61,083 biztanle Zituen 2018ko urtariaren Teko biztanleen udal eroldaren ara-
bera, eta antolamenduan Udalaz gain honako erakunde autonomoak efa udal sozietate publkoak
bame hartzen dit:

— Bidasoko Garapen Agentzia, S.A. (Bidaso Bizik) (% 80): Bidasoa Beherea eskuslde indartu
eta sustatzeko intereseko jarduerak gauzatzes, bestesk beste zerbitzu hauek eskainiz: lan-prest-
kuntza eta orientazioa: enpresak eta enplegua sustatzea; azterketa eta plangintzak egitea; mugaz
bestaldeko kooperazioa sustatzea efa ikerketa eta garapen teknologikoko erakundeak sustatzea.

— Bidasoako Erakustazoka, 5.A. (% 00,3): Bidasoako eskualdean erakustazoka egitea azterty
eta eraii sta ondoren ustitzea (% 99.20)

Irungo Etvebizitzarako Elkarte Publikoa SAU (IRUNVI): etxebizitzak eta bestelako zeinahi alo-
jamendu, areto eta aparkalekuak sustatu, eraiki eta kudeatzea: aipatu eraikinak sustatu, eraki eta
kudatzeko obra eta azterlan eta projektu mota oro esieftu eta koniratatzea; beharrezkoa den gara-
penaren plangintza eta urbanizazio projektuak idaztea; ondasun igiezinen eta eskubide emrealen
gaineko erosketak edo jabetza eskualdatzeak: sustapen puliko 2uzena birgaitzeko jarduerak.

— Blaia Inungo Udal Hileta Zerbitzusk S.A. (BLAIA) (% 100): Hleta zerbitzusk eta emausketa sta
hilerriko zerbitzuak kudeatu, garatu eta ustiatzea.
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ALEGAZIOAK
Txostenaren Ondorioen Gaineko Alegziosk.

. stala.— ritia,

111, atala — Legea Betetzeari Buruzko Iitzia.

1. paragrafoari dagokiones: Bi zerbitzu ematen jarraitzea, haien kontratuak amaitu ondoren

Eranii zen nahitaczko luzapenaren mekanismoa ondo egokitzen da SPKL beriaren
20.4 artikuluak jasotzen dituen supostuetara: «kontratuaren mugaegunean ez denean kontrat
berrirk egin, kontratistak eman beharreko prestazioaren jarratutasuna bermatzen duenik, kon-
tratazio organoarentzat sursikusi ezinezkoak ziren eta adjudikazio prozeduran gertatu diren
gertakarietatik heldu diren gorabeneren ondorioz, ta inferes publikoko arrazoisk daudenean pres-
tazioa ez etateko. jatorizko kontratua luzstu shalko da koniratu berria egikaritzen hasten den
arten (kus HKEEren 1. oharra dokumentu amieran).

2017 Lege beria, szaroaren Skos, Sektore Publikoko Kontratuena (SPKL), onetsi eta inda-
rean sartzeak paradigma-aldaketa dakar kontratazio publkoan, eta egoera horrek sektore pubiiko.
osoar eragiten dio. eta, beraz. Irungo Udalari ere bai. Dagazkion espedienteak izapidetzeko
stzerapenen amazoia da udal-kontratszioan erabiftzen diren eredusk, teantioisk et prozedu-
rak egokitu beharra dagosla. eta eguneratu egin behar direla lege beritk ondorioztatzen zen
kontratazio-paradigma berra kudeatzen duten aro guztiak, eta, ondoricz, orain arte erabii diren
esieipen-rzpideak sakon berrkusi behar izan dira

2018ko kontrataziosk 35 miloiinguruko aurrekontu-sgikartzea eman zuen gastu srruntaren st
inbertsioaren artean. 2018an, kontratazio amunteko 100 espediente baino gehiago izapidetu ziren
Inungo Udalean. sta horiez gainers, mta eta irsmen desberdineko beste prazedura tiki asko ere
egkaritu ziren.

Bitan, aipatu behar da kontratu horien prestazioa ezin dela eten cinarizko zerbitzuak direlako:
Janaria Prestatu eta Homitzeko Zerbitzua, Sortaka (1. sorta: Ama Xantalen egoitza eta eguneko
zentroa; 11 sorta: Etxez etxeko laguntza zerbitzua) efa Ingurumen Ikuspegia Kontuan Hartuta
(201822un0034). Bide Publkostako Ekipo eta Instalazio Elekrikoak Eta Elekirorikoak Mantendu,
Kontserbatu ta Hobstzeko Zerbitzua (2018ZAUNOCOY).

Lehenengo kasuan, oinarizko zerbitzu bat da, honako hauek aplikatzearen ondoriozkoa: <Zorro
delretuas (Eusko Jaurlartzaren Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemaren prestazio sta zerbitzuen
20moa arautzen duen uriaren Bko 18572015 Delretua) eta Gipuzkoako Foru Aldundiarekin 2017.
rteko martxoaren 17an sinatutako programa koniratua. Bi zerbitzuak (bai etxez etxeko laguniza
zerbitzua, bai adinekoentzako egoitza eta eguneko zentros), beraz, Udalaren eskumenekoak dira,
lehenengo kasuan zuzeneko esieipenagati eta bigarrenean, aldundiak bere gain hartu arte. Kasu
honetan, horrenbestez. interes publikoko arrazo handiak daude, eta Udalak herrtarrei zerbitzu
hori ematen jarmaitu behar du, eta, ondorioz, indarrean dagoen kontratua Iuzatu egin behar da
Kontratu berria formalizatu arte.

Ama Xantslen Zentrorsko Janaria Prestatu eta Horitzeko Zerbitzuaren kasusn, 2018ko eksi-
naren 4an bukatu zen lzitszio bema eragin dusn espedientea (2014 ZAPAOODY). Lizitazio berria
arautu behar zuen espedientea 2017ko sbenduaren 28an ireki zen (2017 ZAPAQD28). Aurrerapen
nahikoa izan beharko zen Zirkunstantzia amuntetan, baina lege berria indarrean sarizeaz epe hori
gubiegia gertatu zen. 2018ko spirlaren 24an, Gizarte Ongizte Alomeko zuzendarisk trostena
gin zuen, honako hau adierazteko: «Une honetan, prozedura rekiaren bidezko beste liitazio
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uztailaren Seko 11/1880 Foru Arauaren 20.2.u artikuloa), eta oraindik zalantzak daude ZKOPP.
gisa arautzean dagokionez.

L1.2. sl Diru Sarrera Fiskalak

1. parsgrafosr dagokionez: Hir Izaersko Luren Balioa Handitzearen gaineko Zerga EIOZ
onartzes.

Zergak eta tokiko zuzenbide publikoko beste sarera batzuk kudeat, bidu efa ikuskatzeko
‘ordenantza orokorrak, 1899k ofsailaren 24ko 0soko bilkuraren erabakiz onartua eta 2002ko aza-
roaren 27ko osoko bilkuraren erabakiz aldstus, hauxe xedatzen du bere 35.2 artkuluan «Aumeko
puntuan aipatzen diren ikidazioak [akiizkakoak ez diren zergei dagokienez: HILBHZ, EIOZ...]
Erenta Bulegoak egingo ditu».

Bestalde, Udal diny bilketari bunizko Ordenantzak, 2016ko urriaren 26ko Osoko Bilkuraren
erabaidz onartus, akatetza-ishendskaritzar esiitzen dio ikidsziosk onartzeko eta baliogabe-
tz=ko eskumens. hargatik ersgotzi gabe bests udal organo batzuei eskuordetu diezazkiskeen
eskuordetzeak.

Era beresn, alkatatzaren 2015eko ekainaren 17ko 105472015 ebazpensk xedatzen du ogasu-
neko ordezkaritzaren esku uztea eskumens,

EI0Zren kasuan, obra izentzia emateko adminisirazio egintzak berekin dakar likidazioa egitea,
une horretan zehazten baita, besteak beste, gauzatze materialaren aurrekontua. Arrazol operati-
bosk direla meco, gauzatze materilaren aurrekontus ez da berarisz jasotzen lizentzia emateko
ebszpenean; aizik, izentzia emateko oinari diren txostenetan jasotzen da.

2. paragrafoari dagokionez: Saldoak ezeztatzea.

Isunak Udalizaingoak kudeatzen ditu, eta borondatezko aldian kobratu ezin daitezkeenak
Gipuzkoako Foru Aldundiar bidaltzen zaizkio, Foru Ogasunaren bidez kudeatzeko. Aldian-aldian,
Gipuzkoako Foru Aldundiak itzull egiten ditu kobratu ezin izan diren espedienteak, uste delako
kobraczintzat hartu behar direla efa, beraz, kontuetan baja eman behar zaiela. Kudeaketa Arloari
eman 2aio HKEEren trostenean jasotako gorabeheraren berr, eta aurrerantzean dagokion admi-
nistrazio ebszpenaren bidez formalizatuko dira isunsk deuseziatzearen ondoriozko baisk.

1.3, stala.— Kontratazios.
1. paragrafoari dagokionez: Balorazio izpideak.

Prezioa dago formula bidez baloratzen diren irzpideen artean. baina baita beste batzuk ere,
Kontratuari atxtako makineriarekin edo kontratuari sbikitako baliabide teknikoskin Zerkusia
dutenak. Zerbitzuaren kostuari 050 doitua dago prezioa irizpides. eta, beraz. iziatzailesk ez dute
hobetzeko aukers handink. Preziosren side bikiek eskaintza bakoitzar esieiutako puntusziosn
aide handirik sor ez dezaten eta horrek esleipen proposamens desitxuratu ez dezan, beste irzpide.
horiek ere kontusn hartu dira. Makineriarekin eta balisbideekin loturko irzpide horiek eragoz-
pen bat dute, dikotomikoak dira, hau da, badaude ala ez daude. Horrenbestez, ezin da balorazio
proportzionalik &gin, eta bi puntuazio baino ezin dira eman: Zero puntu, agiristan plantestutako
makineria edo bitarteko teknikok aurkezten ez badirs, edo dagokion kategoriar esleitutako puntu
gustak, baidin sta surkezten badira. Formula bidezko balorazio irzpideen proportzionaltasunari
edo proportzionaltasuik ezari dagokienez. Udalak, zitazio tasaren doitasunaz jabetuta, kaltatea-
ren eta prezioaren arteko eriazioari begira eskaintza onena aurkezten duen lizitatzaileari esleity
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bertan ezaritako epeak izapidtze eta bettze hutsak eta kasuan kasuko projektusren aurrsikusi-
tako iraupenak, nahi baino gehiagotan, exekuzioa ekitaldi bat baino gehiago atzeratzea eragiten
du. eta, ondorioz. hurrengo ekitaldian sartu behar da. Bestalde, inbertsioen kasuan (handiena)
2aila da gauzatze enitmoaren amazoizko zenbatespena egitea, aurekoniuko dirua egokitzeko.
Aurrekontu proiekiua prestatzeko lana uztail aldera hasten da, Surrekontua prestatzeko jamaibi-
deak onartu ondoren, eta un aldera amaitzen da, nahiz eta behin betko onarpena urte bukaera
arte edo hurengoaren hasiera are atzeratu ohi den. Egokia izango litzatekeen arren aurrekonty
esieipena aurrikusitako betearazpenera egokitzea, epe horiekin ia ezinezkoa da araudian aurrel-
kusitakoa baino gubrienez ekitadi bat gehiago ez sartzea, nahiz eta zenbatekoa bikiagoa zan.

Egoera hori konpontzeko neur gisa, Udalak gastu handieneko projektuak (inbertsioak gehie-
nak) planifikatzeko prozesuar ekin dio, efa hori jaso da aurekontuarekin batera doan hainbat
urtetarako gastuen eranskinean, kasu honetan 2020ko ekitaldikoa. Puntu horretatk abiatuta
urtero saiatuko gara behar diren birprogramazioak egiten, 21/2003 Foru Arauak gerakinak segidan
txertatzear buruz ezarrtako muga betetzeko, ahal den neurrian bederen.

2. paragrafoari dagokiones: Fidantza Zaharrak.

Dusla urte batzuk saldoen arazketa pariziala egin zen. Kontu hartzailetza arioak behar diren
gi2a baliabideak modu egonkorean izatean, gainerakoak garbitzen hasiko gara, espediente aki-
boen cta gordetako fidantzen efa gordailuen artean arazoizko bat etortzea lortu arte.

3. paragrafoari dagokionez: Desbideratzeak Finantzaketan.

Araudiak ez ditu bereizien gasty amunteko eta kapial gastuko projektuak finantziazio desbi-
deratzse dagokienez. baina, hala ere. jarraitzen den irizpidea da desbideratzerk ez kakulatzea
‘gastu amunteko projektu srepikarien finantzsketan, inpaktu bikia dutslako. Unean uneko gastu
proektuak izan ez, horietan bai egiten baita finantaiazio destideratzeen jarraipena, emepikariak
dira finantzaketa atxikia duten gastu amunteko proiektuak, ta, beraz, ekitaldi bateko desbideratze
positiboak hurengoaren negatiboekin konpentsatzen difa neurr handi batean, eta, horrenbestez.
Kalkulu horren eragina ez litzateke materiala izango. Bestalde, eskura dauden baliabideek adie-
razten dute zentzuzkosgos dela shaleginak proiekiu handienen desbiderstzeetan (inbertsioak)
oinarritzea, eta ez ekitalditk ekitaldira errepikatzen diren errepikarietan, haien eragina, kalkulua-
ren ahaleginari dagokionez. e baita 0so materiala. Lanbideren kasuan, aurekontu bakoitzean,
ekitaldi horretan aurreikusitako gastuar aurre egiteko behar diren kredituak jasotzen dira, bai ela.
horien finantzaketa ere; horrela, ahal den neuran, ez da beharrezkoa izango ekitldi batetk bes-
tera kreditu gerakinak sartzea, e eta, beraz, likidazioaren ondoriozko finantzaketa lotua duten
‘gastuetarako dinszaintzako gerakinaren kargura finantzatzea ere.

4. paragrafosri dagokione=: Ibigilusk Bide Publikosn Aparkatzeko Zerbitzu Arautusk sta
Oiasso Museoko Zerbitzuek Eragindako Diru Sarrerak.

Dagozkien lizitazioen pleguetan xedatutakoaren arabera, emakida-araubidean biak ere, emaki-
dadunaren ordsinsariak dira zerbitz horiek usistzatik datozen dinu-sarrerak. Zerbitzusk erabiltzen
cituzten pertsonengandik zuzenean jasotzen du hark dagozkion taifen zenbatekoa. Ulertzen da ez
dela berea balitz bezala eregistratu behar ez gastua ez diru-sarrera, baizik efa soilk kasu batean
jasotako kanona eta bestean egindako ekarpena, horick adierazten baitute udal-aurekontuan
benatan izandako eragina. Hala ere, zerbitzuen kostuaren jamaipena egiten da, besteak beste.
zerbitzuen benetako kostuari bunizko informazio arloko xedapenak befetzeko. Hala ere, orainci
arautu gabe daude ibigaiusk bide publikoan arauz sparkatzeko tarifak: izan ere. sraudian bera-
iaz tasa gisa tiifikatzen da bide publikoa okupatzea (Gipuzkoako Toki Ogasunak arautzen dituen
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esparmuan, auretiazko fiskalizaziorik behar ez duten espedienteak direnes. etengabeko hobe-
kuntza lana sgiten ari da, kontratu tikien bidez esieitzen diren prestazio emepikarisk prozedura
armuntaren bidez lizitatzeko.

Kontratu bikiart errekurtso-aukera pixkanaka murizteko lan horien ildoan, dagoeneko, zenbait
kontratu liitatu dira, SPKL indarrean jari arte koniratu biki gisa izapidetzen zirenak naniz ela
maiztasunez egiten diren. Balio bezate adibide gisa jai-ekitaldietarako anbulantzia-zerbitzuak el
‘osasun langleak (2018ZAUNOOT0). edo hirk-elementuak margotzeko lanak (argiteria publikoa eta
hir-altzarisk, 2019ZAUNDO1E sta 2019ZAUND4S), esanguratsusnen artean.

Txostenean aipatzen diren kontratuei dagokdenez. komen da zehaztapen batzuk egitea:

—Kaleak zolatzea ota mantentzea: behin eta berriz ematen den zerbitzua da, zenbateko ez-mate-
ialekoa, baina ezin da planifikatu, oso aldakora baita, bai egin beharreko lanen iismenar
dagokionez. ba tipologiari dagokionez. Bide publikoetako nariadura zehatzak konpondu behar
dira. Asfaltatze kanpainak planifikatu eginen dira, haien helburua zoladura eta mantentze lanen
parekos izan bataiteke. Proiektu bat prestatzen da eta prozedura amuntaren bidez lzitatzen dira.
kontratazio arioko araudisk edatzen duen bezala.

— Soinua eta argiztapena. Zerbitzu errepikaria da, behin eta beriz ematen dena, kultur jardue-
ren programazioa behar bezala gauzatzeko, bai udal instalazioetan bai eremu publikoan. Oso
Plegu konplexua da, kontuan hartu beharreko elementu asko baitaude. Gaur egun, kontratazio
espedients bt izapidetzen ar da prozedurs arruntean izitatzeko (2019ZAUNOOES, siokains srre-
‘gimeneko ikus-entzunezko bitartekoen homidura, instalazioa eta laguntza teknikoa). Pleguak 050
Konplexuak direlako, kanpoko laguntzara o behar izan du aro kudeatzaileak plegu horiek egiteko.
Horr guztiari, gainera, osasun-lamialdia gehitu zaio, eta horrek ere atzerapenak sortu ditu doku-
mentazio teknikoa prestatzerakoan.

— Sasoiko landareen hormidura. 2018ko ekitadian prozedura armuntaren bidez lizitatzeko aukera
aztertu zen. Homitu beharreko produktuaren aldakortasuna efa merkatuaren konplexutasuna
(royaty sta esklusiben eraginpean) ikusits, stera zen ondorios izan zen ez dela bideragaria
Ordezko formulak aztertu dira, eta aurreikusten da prestazio osagar gisa sartzea lorezaintzako.
kontratuaren storkizuneko lizitazioan (2021ean lizitatu beharrekos).

— Pintura lanak: altzarien sta antzeko beste slementu batzuen (bankusk, kale-argisk, euska-
riak,..) mantentze eta pintatze lan guztiak prozedura aruntaren bidez liZtatzen dira dagoeneko
2010, urtesz geroztik (2019ZAUNDO18 2018 urterako eta 2019ZAUNOO48 2020-2023 urtestarsko),
bat izan ezik. Salbuespena berezia denes. esku harize puntuala da, efa hurengo ekitaldietan
emepikatzea aureikusi ez denez. kontratu tiki baten bidez esieitu zan, hainbat liZtatzaller hirs
eskaintza eskatu ondoren.

— Pintura materisiak: kasu honstan, erosketa zerbitzuaren bidez kudeatzen da emeferentzia
Kopuru handia, gehienak 0so prezio tikikoak eta beharretan oso aldakortasun handia dutenak
(o2 hainbeste zenbateko osoan, baizik eta kanitatestan eta ereferentzietan: hainbat kalibretako.
brotxa, karrozero zinta, bernizak efa pinturak...). Materialen beharrak lanen programazioaren
mende daude, eta hor, era berean, matcuren eta gorabeheren abisu sistemaren eta Kimato-
logiaren mende dago, eta horrek zugari zsiftzen du planifikatutako izitazioa izatea. Hala ere.
hiru hornitzaile gonbidatzen dira, homidura teorkoan oinarituta, eskainiza aurkezty dezaten eta
eskaintzsrik onenari esleitzen zsio.
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IRUNGO UDALAREN 2018KO EKITALDIKO KONTU OROKORRAREN
FISKALIZAZIO TXOSTENA

Laburtzapenak.
GLL: Gizarts Lamisidistarako Laguntzak.

GAO: Gipuzkoako Aldizkari Ofziala.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.

EBAO: Europar Batasuneko Aldizkar Ofziala.

EEE: Energiaren Euskal Erakundea.

UFFF: Udsl Finantzsketarako Foru Funtsa.

EI0Z: Eraikuntza, Instalazio eta Obren gaineko Zerga.

HILBIZ: Hir izaerako Lursallen Balio Igoeraren gaineko Zerga.
PFEZ: Pertsona Fisikoen Erentaren gaineko zergs.

EIT: Exaikinen lkuskaritza Teknikos.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga

SPKL: 072017 Lagea, azaroaren Skoa, Sektore Publikoko Kontratuei buruzkoa.
FA: Foru Araus.

EPE: Enplegu Publikoaren Eskaintza.

BABA: Baldintza Administratibo Berezien Agir.

HAPS: Hiri Antolaketako Plan Berezia.

ETA: Ezaugarr Teknikoen Plegua

L2: Lanpostuen zerrenda.

IAZ: Hiritarsi Informazio eta Arreta emateko Zerbitzus.

GLH: Gipuzkoako Lurralde Historikoa.

SPKLTB: /2011 Legegintzazko Erege Dekretua, azaroaren 14koa, Sekiore Publikoaren Kon-
tratuei bunuzko Legearen Testu Bategina.

HIKEE: Herri-Kontuen Euskal Epaitgia.
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— Hondarrbi kalea ubanizatzeko obren kontratua gauzatzean (14 ok espedientea). 1.5 milici
euroan esieitutakoan, obra unitate batzuk (ituia ofa lorategi bertkala) beste ber batzuekin
ordeztu ziren (eskultura eta murala) eta ez zen koniratuaren aldaketa izapidetu, nahiz % 2 gares-
it zen eta surekontuaren % 7ko zenbatekosn obra unitateak eragin ztuen.

— Udsisk 2 zerbitzu kontratu izenpetu it surrekosk iraungi surretik kontratu berrien esleipensk
epean egiteko behar hainbateko denborarik gabe. Horl dela efa, uztala eta abendua bitariean,
aurreko esieipendunek zerbitzua ematen jarraitu dute luzapenen bidez: gastu horiek 220,587 euro.
egin dute

— Udalak kontratu tiki modura 835,952 euroren ondasun eta zerbitzuen kontratuak izapidetu
ditu, hirugarrenekin gauzatutakoak: ordea, horietarako sorta edo aleko preziostan egin fitcke
lizitazioa, ohikotasunez kontratatzen diren gastuak direlako eta horien urteko beharra aurreikus.
daitekesisko.

1.2 - Sozietate publikoak.
2.1~ Langieria.

— E2da berariaz onartu IRUNVI eta BLAIA sozietate publikoak Udalaren fitzarmenera abdkitzea.
nahiz, izatez. hitzarmen horrek arautzen dituen. Gainera, BLAIA sozietateak ez du ez ordainsar
igoera ez produktibitate-osagarria aplikatzeko erabakirk hartu

— 2018ko abenduaren 31n indarrean diraute obra edo zerbitzu jakinerako bi lan kontratuk
IRUNVI et Bidasoa Bizirk sosietateetan, 2000an sbiarazitakosk jada amaiturik dsuden jarduera
edo programak gauzatzeko. Kontratuen iraupenak adierazien du garatutako egitekoek iraunkorta-
Sun izaera dutela eta honenbestez, zuzendu egin behar da horien egoera

2.2 Kontratazios.
Entitate hauetan kontratazioa aztertu dugu eta honako alderd hauek berezi ditugu

— Astertutako 2 espedienteen BABActan, Bidasoa Bizifk sczietateak 342 085 euroren zenbate-
koan esiitutakoetan (3 ota 4 sozietateak), aurrsikusitako aldaketek ez dute modu argi, zehatz eta
alantzarik gabe adierazten zein egoeratan gauzatu ahal izango diren aldaketa horick.

— Bidasoa Biziik sosietateak 2018an 189.000 euroan bi urtetarako esleitutako espedientea
batean, beste uriebetez luzagaria, prezio nizpidea balioztatzeko erabiitako formuiak puntuak
ematen dizkie Izitazio surekontua berdintzen duten eskaintze: et honenbestez, murriztu sgiten
du irizpide honen haztapena. Gainera, esleipen irzpide modura, eskatu eta baloratu egiten da
Bidasoa Tiingudiko eskuaklean jendeari aeta eta informazio turistkoa emateko lanetan eskura-
tutako eskarmentus.

— Bidasoa Bizirk sozietateak 153,035 euroan aleko preziostan esleitutako espediente baten (4
zenbakidun especientss) BABAek bame hartzen dituzten esieipen irizpidesk onarpen inzpide zan
behar lukete, hala nola kalitate Ziurtagiiak eta esleitutako baliabide materialen balorazioa. zei-
nak soi- soii baliozta baitaitazke pleguetan adierazitako kaudimen baldintza minimosk gaindizen
badira.

— IRUNVI, SA eta BLAIA sosietateck 2018an, hurrenez hurren, 12.000 eta 0.690 euroren
‘gastusk onsrtu dituzte. Prestazio aldizkako et sumeikusteko modukosk direnez gero. hainbat
ekitaldtako izitazio-zenbatekoak pilatu beharko irateke, eta aplikatzekoa zaion prozedura erabii
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2. paragrafoari dagokiones: Eskaintza ekonomikoak baloratzeko formuia.

Erabiltako formularen bidez. puntuazioa proportzionalki banatu nahi da lizitatzaile guztien
artean. Eskaintzarik onenari gehienezko puntuazioa esleitzen zaiola ziurtatzen du, baldintza-agh-
tian adierazten den bezala, eta gainerakos puntuazio proporizionala ematen die. Hala ere, formula.
horrek o2 du zehaztapen matematikorik. ota pleguetan beste formuia batekin ordezten da. Formula.
hori udalean erabiltzen da, eta proportzionaltasunaren eta aurredterminaziork ezaren baldintzak
betetzen ditu. Formula horrek zero puntu esleitzen dizkio zitazio-motar egokitzen zaion eskain-
t2ari ofa puntuazio handiena, berriz, pleguetan ezarritako baldintzak betetzen dituenar

Lizitatzsileen esperientsiaren balorszioa SPKLK berarisz aurrsikusitako kaitate-irizpides da.
eta haren 145.2.2. arikuluan, honako hau da eskaintzak baloratzeko kalitate-irzpides: «Kontratua.
gauzatuko duten langleen antolaketa, kualfikazioa eta esperientzia, betiere langile horien kalita-
teak kontratua hobeto gauzatzeko eragin nabarmena izan badezakes. Nahiz eta pleguak ez duen
adierazten, baloratutako esperientziak pleguetan eskatutako gubxienckoaz gain beste bat izan
behar du, onartzeko irizpidea baita eta, beraz, ezin baita haren baloraziork egin.

3. paragrafoar dagokionez: Esleitzeko rzpideak.

Kalitate-ziurtagirien eta balisbide materisien balorazios erabat erabi daiteke propossmenak
kualitatiboki baloratzeko. Proposamenen kaltatearen araberako kaliate-prezio erlazio onena
ebaluatzeko aukera ematen du, SPKLren 145.2.1.a artkuluaren arabera: izan ere, baliabide mate-
rialak xedatu eta antolatzeak et kaltate-ziurtagirick aukera ematen dute aurkeztutako eskaintzen
Kaiitatea modu osoagoan baloratzeko.

Ereferentziazko 4. espedientearen pleguetan ez denez eskatu baliabide tekniko edo materialel
buruzko kaudimen-irzpiderk, ezta kalitate-Ziurtagiidk ere, elementu horien balorazioa Zuzenbi-
dearen araberakoa dela uiertzen da.

4. paragrafosri dagokionez: Aureikus daitezkeen aldizkako prestaziosn izitszios.
Irunviren kasuan, lizitatu eta esleit dira sipatutsko bi kontratusk.

stratzakos administrazio kontseilusk 2020ko mar-

— Pinudio aparkalekua kudeatu eta adrmir
txoaren dan hartutako erabaliaren bidez.

Blaiaren kasuan, dagozkion baldintza agiiak prestatzeko prozesuan dago lizitazioa.
HiKEEsren Oharrak:

1. SPKL berriko aipatutako 26.4 arikuluak adierazten du «betiere kontratu berriaren liitazio
iragarkia gubxienez hiru hilsbeteko urrerapenez argitarstu bada jatorrizko kontratusren amaier
datarekikon
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— Udsiak ez ditu dirulaguntza armuntekin finantzatutako gastuei lotutako finantzaketako desbide-
ratzeak kalkulatzen, eta horietan, besteak beste, Lanbideko drulaguntzak sortutako desbideratzea
gallentzen da, Udalak 2018an 641,052 euroren zenbatekoarekin erregistraturikoa

— Trakzio mekanikodun bilgailuak aparkatzeagatik zerbitzuengatik eskuratutako diru-sarmerak
tasak dira. Udalak sarrerak eta gastuak emegistratu behar lituzke kontzeptu horiekin.

11,2 Zerga-Sarrerak.
— Udalak sgindsko 1ZIOren ikidazioak ez du alkatesk edo eskuordstutako organosk onartzen.

— 2018Ko ekitaleian baliogabetu egin dira aurreko urtestako zerga sarreretatk kobratzeko zeu-
den saldoak, 347.683 euroren zenbatekoan, nagusiki GFAra kobratzeko igorrtako efa kobratu
2an e2in diren isunena. Baliogabetze horiek ez ditu Udalaren inongo atalek onartu.

1.3 Kontratazios.
Udalaren kontratazio administratiboa aztertu dugu eta honako alderd hauek bereiz ditugu:

— Eraikinen sta udal arstoen garbiketa kontratuaren BABAK (1 k. espedientsa). 5,8 milioi euro-
ren zenbatekosn esieitu zensk, bame hartzen dituen balorazic-izpidesk (ekarritako makineria eta
bitarteko teknikoak) e2 dute proportzionaltasunik puntuak esieitzeko orduan (gehiengo puntuazioa
edo zer0 puntu ematen dira).

— Guztira 466.784 euroren zenbatekoarekin esleitutako 2 koniratutan (8 eta 7 espedienteak).
Pleguetan jasotako aurreko koniratistaren langileak subrogatzsko obligazioa ez da aso apikagar
den hitzarmenean. Betekizun hau enpresa eta langile arteko sektoreko hitzarmenetatk soilk era-
tor daiteke.

— 314.161 euroren kontratu bat (7. espedientea) publikotasundun prozedura negoziaty bidez
esieitu da, SPKL berrko 167. artikuluak aurreikusitako ezein kasutan sartzen ez dela; honenbes-
tez. prozedura ireki bidez esieitu behar zatekeen

— Guziia 432 905 euroren zenbatekoan esieitutako obra koniratu baten BABAK (11. espedien-
te3) kaudimen ekonomiko, finantzario eta tekrikoa egiaztatzeko sailkapen-ziuragi jakin bat ok
Jasotzen du. Espediente mota honetarako, gomendagarria fzateke araudian aurrikusitako gai-
nersko balisbidesk apikatzes.

— Irungo Hiri Garraio Kolektiboko zerbitzu publikoa kudeatzeko kontratuaren Ezaugar Tekni-
koen Agirak (3. espedientea), 10.7 illo euroan esleitu zenak, baklintza modura eskatzen du
‘gehiencko distantzia bat izatea livea-buruen eta garaje-nabearen artean; o2 da, baina, egoera horl
justifikaty espedientean.

— Guzira 17,2 milii euroan esieiutako aztertu ditugun 5 espedientetan (2, 5, 8, 7 ofa 8 2k.
espedienteak) ez dago jasota Konfratazic-mahaiak egiaztatu duenik kontratuen esleipen-proposa-
menaren ostean kaudimen-betekizuna betetzen dela.

— Udalak 2017an 2 urtetarako guztia 1.5 milli euroan esleitutako zerbitzu kontratu batean (3.
espedientes), esleipendunsri eskatutako behin beiko bermes e dator bat kontratuaren guztizko.
prezioarekin, baizik eta urieko bakar baten zenbatekoarekin.

— Astertutako 5 obra kontraturen egikaritza (9t 12ra bitartekoak ofa 14. espedientea), 8,8 milici
euroan esieitutakoak, aumsikusitako epeaz haratago Iuzatu da, luzapenik batere formalizatu gabe.
Udalak ez ditu 0. eta 14. espedienteen urtekoak berregokitu, hajen egiazko egikaritzara doitzeko.
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Ekonomia administratiboaren printzipioa aplikatuz, eta Herri Adminisirazioen Administrazio Pro-
‘zedura Erkidesren uriaren Teko 39/2015 Lagean jssotako efizientzia-aginduaren arsbers, ulertu
da kontratazio-organoak esieipen formala egiteko azken izapidean platu eta subsumitu ditzakeela
mahaiaren proposamena onartzeko erdiko izapideak. eta mahaiak egiaztatu ditzakeela kau-
dimen-betekizunak. Horretarako, kontuan hartu da prozeduran interesatuta dauden hirugarrenek
esieipen-erabaliaren aurkako erekurtsosren bidez baizik emrekurmitu ezin cituzten izapide-egintzak
direla. Eta hori guztia gorabehera, jakina, esieipendun gisa proposatitako liitatzaileak egiazta-
tuko e balit pleguan ezarritako kaudimen-betekizunak, mahaiak sgoers hori jasota utzi eta beste
proposamen bat surkeztuko ioke kontratazio-organoar.

7. paragrafoari dagokionez: Bermes ez dator bat kontratusren guztizko prezioarekin.

Akstsa izan da behin betiko bermes kalkulstzean. £z da era horrstako beste gertasrarik haute-
man, eta, horrenbestez. gertasra bakantzat har daiteke, eta ez ohiko egoeratzat.

5. paragrafoari dagokionez: Evekuzioa ezamitako epetik haratago egitea eta luzapenik ez
formaiizatzss.

Aipatzen den gorabehera hori obra kontratuetan gertatu da. Horietan ez da beharrezkofzat jo
luzapenak formalizatzea, ezusteko inguruabarren ondoriozko (funtsean, kontrako meteorologia)
atzerapenengatik luzstu zelako exekuzioa hasieran ezarmitako spetik haratago, ta horiek behar
bezala egiaztat zrelako dagozkien especientactan.

©. paragrafoari dagokionez: Obra unitateak ordezkatzea.

Zerbitzu tekrikosk SPKLren agindua interpretatu zuten pentsatuz SPIKLren 242 4 i arikuluak
aipatzen duen % 3 (c... badin eta prezio berr horiek kontratuaren prezio orokorraren igoerarik ez
badakarte eta obra unitateetan hasierako aurrekontua guztica ehuneko 3 gaindiu gabe eraginik ez
badute.») prezioaren igoerari nahiz ntate kopuruaren aldaketarl dagokiela. Aldiz, HKEEren inter-
pretazioa da % 3 unitate kopuruaren balorazioar bakarik dagokiols, eta prezio orokorrak berdina
izan beharko lukeela.

10. paragrafoari dagokionez: Atzerapensk esisipenesn.

2017 Lege berria, azarosren 8kos, Sekiore Publikoko Kontratusna (SPKL) onetsi eta inda-
rean sartzeak paradigma-aldaketa dakar kontratazio publikoan, eta egoera horrek sektore pubiiko.
‘os0ari eragiten dio, eta, beraz, Iningo Udalari ere bai. Dagozkion espedienteak izapidetzeko atze-
rapenen arrazoia da udsl-kontratazioan erabitzen diren ereduak, txaniciak sta prozedurak egoki
beharra dagoela, eta eguneratu egin behar direla lege berrik ondorioztatzen zen kontratazio-para-
digma berria kudeatzen duten arlo guztiak, eta, ondorioz. orain arte erabil diren eslefpen-rzpideak
=akon berikusi behar izan dira.

‘Sektore Publikoko Kontratuen Legea indarrean sarizeak, kasuan kasuko zerbitzuetan eta zerbi-
t2u zentraletan izandako zenbait gorabeherarekin batera, zalldu egin zuen zenbait espediente epe
barruan izapidstzea, zehazki, garabi zerbitzuar et udal ersikinen eta bulegosn garbiketari buriz-
koak.Bi kasuetan, nahitaczko luzapenak iramitatzean interes publikoa nagusitu zen, garabiaren
kasuan, TAOALren 25.2.g ariikuluaren arabera eta garbiketari dagokionean 25.2.n artikuluaren
arabera efa ukitutako zerbitzuen garapen normala aintzat hartuta.

11. paragrafoart dagokionez: Kontratu bikiak.

Finantza Kontrolerako Urteko Planean asotako arisku eremua da Sektore Publikoko Konira-
tuen Legearen 118. arikuluan araututako koniratu tikirako erkurtsos. Etengabeko kontrolaren
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beharra dagoela, eta eguneratu egin behar direa lege berritk ondorioztatzen zen kontratazio-para-
digma berria kudeatzen duten arlo guztiak, eta, ondorioz. orain arte erabil diren eslefpen-rzpideak
=akon berikusi behar izan dira.

Espedientea konplexua zelako (2018ZAUNDO46), arlo kudeatzaileak kanpo-laguntzara jo behar
izan zuen lizitazio armunta arautu behar zuten plegu teknikoak egiteko. efa. gainera. liztazioan.
adituen batzorde batek prts hart behar izan zuen, lizitatzsileen proposamen teknikosk balor-
tzeko. 2010ko apilaren 10ean hasi zen lizitazioa, eta 2010ko uztailaren 17an kontratua esleituta
amaitu zen.

Kasu honetan, elkarren segidako espedienteak dira, bigamena 6 hilabeteko aurrekoaren
jarraipena, aipaturiko iztazio berirako pleguak egiteko atzerapenaren ondorioz. Hauxe dio
'2018ZAUN0O12 espedientean dagoen trosten juridikosk:

SPiLren 131.2 artikuluaren arabera, zerbitzuak emateko koniratua kontratatzeko ofiko modua,
IV. eranskinean jasota dagoens, prozedura mugatua da. Hala ere. SPKLren 167.a) artikuluan
vedatutakoarekin bat storiz, negosiatutako lzitazio prozedura erabil daiteke, kontratuaren xede
den zerbitzua emateko lizitatzaileck egokitze lana egin behar baitute aldez aurreti.

2 dago erregulazio harmonizatuaren mende, ota, beraz,lizitazioa kontratatzailearen profiean
bakarrik argitaratu behar da (SPKLren 22. arfikuluan ezarritakoaren arabera).

4. paragrafoari dagokiones: Kaudimen teknikoa egiaztatzea.

Akats baten ondorioz. beste espediente batetk ekar zen kaudimena egiaztatzeko modua eta
2 zen zuzendu. E= da mota horretako beste gertaerark hauteman, eta, homenbestez. gertaera
bakantzat har daiteke, &2 ohiko formula gisa.

5. paragrafoari dagokionez: Linea buruen sta nabe-garsjesren arisko distantzia.

Egia bada ere emakidadunaren instalsziosn eta fine buruen artsko gehieneko distantziaren
baldintza ez dela argudiatu, ibialdien maiztasuna mantendu beharrar erantzuten dio eskakizun
horrek. Ibilgailuen matxurak edo trafikoaren inguruabarrak direla eta, abiadura komertzialari era-
giten diotenean, gerta iteke ibilskliren bat bertan behera ztes, ibigaiiuak Zrkulazioan denbora
narikoan ez daudelako finea buruen arieko joan-etorria osatzeko, zerbitzuaren programazioaren
arabers. Helburua da emakidadunsk, unes irsten denean, bigaik osagariak beharreko azkar-
tasunez sartzea dagokion linea buruan, zerbitzua behar bezala emateko. Eskakizuna, beraz,
bistakoa da. eta halaxe ulertu dute Iiitatzaileek: izan ere, pleguen aurka konfratazioaren alorreko.
emekurtso berezia aurkezteko aukera izanik, ez zuten egin eta beren proposamenak aurkezt
zituzten, edukia osork onartu eta balioztatuz

6. paragrafori dagokionez: Kontratazio mhaiak kaudimen baldintzak sgisztatzes.

Indarrean dagoen araudiarekin bat, mahaisk esisipen proposamens egin ondoren egisztatzen
dira Kaudimen baldintzak, kontratazio organoak proposamen hori onartutakoan (SPKLren 150.
art). Administrazio lana azkarragoa izan dadin, izapide horiek batu egiten i, fa, kontratuak
esiitu ofa formalizatu aurrtik, zerbitzy teknikoek dagokion espedientean dokumentatzen dute
Kaudimen baldintzen egiaztapena. Kontratazio organoak konfratazio mahaiak egindako proposa-
mena onartzeak eta kontratazio mahaiak esleipena baino lshen egiaztatu behar izateak kaudimen
baldintzak betetzen dituela, berez uzea den prozesu bat are gehiago luzatuko lukete, prozesu
horretan inolako baliork sortu gabe, eta dagozkion zerbitz teknikoek jada emandako irtia berre-
tsibesterik ez luke egingo mahaiak.
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Azken skitaicietan, nabarmen handit da kontu hartzsiletzaren roko lan karga, honako arrszoi
hauengstik, bestesk beste: rismenan bunuzko arau aldaketak, 2/2012 Lege Organikos indamean
Jartzearen ondoriazko informazioa emateko betebeharrak, ok erakundearen kontabilftatea aben-
duaren 15eko 3672015 Foru Dekretuan jasctako kontabilitate esparmura egokity beharra, dekretu
horrek onartzen baitu Gipuzkoako toki erskundeen kontabiltate esparmua (hura 2016ko urtariaren
Tean sartu zen indarrean, eta eragina izan zuen 2010ko ekitaldiar dagokionez 2017ko ekitaldian
Jaulkitako urteko kontuetan), 42412017 Errege Dekretua eta 3212018 Foru Dekretua, biak ere toki
erakundeen bame kontrolaren araubide jurdikoari buruzkoak (estatu mailakoa lehena eta Gipuz-
koako Lurride Historikokoa bigarrena). 3072015 Leges, adminisirazio. publikoen adminisirazio
prozedura erkidesrens, eta 4012015 Legea. sektore publikoaren araubide publikoaren, bisk uria-
ren Tekoak. edo 812017 Legea, azaroaren 8koa, sektore publikoko kontratuei bunizkoa.

Giza baliabide gehiago izateko. Kont hartzailetzako eta Kontabiltateko taknikari plaza bat
aurreikusi zen 2017. urteko ekitakdiar dagokion lan eskaintza publkoan, bitarteko zendapene-
kin bete izan dena prozedura amuntaren bidez betatzen zen bitartean. Hala ere, izendapenen
behin-behinekotasunsk ez du arindu balisbideen eskasia Kontu hartzailetza arloan, ta, horren
‘ondorioz, zeregin batzuk atzeratu egin dira, beste udal aro batzuck lagundu izan arren. Hautaketa

prozedura amaitzear dago gaur egun, eta probak gainditu dtuzten hautagaien merezimenduen
balorazioa baino ez da gelditzen egiteko. Horrenbestez. indarrean dagoen araudiak ezaritako
epestan formulatu eta onartu beharko lirateke urteko kontuak.

2 paragrafoari dagokionez: Blaian periodifikat beharreko diru sarrerak.

2010, ekitakiko kontuen ixierak (2010ko uztailaren 14ko adminisirazio kontseiluak formula-
tuak) jada jaso du HIKEEren txostenean adierazitako zuzenketa

. stala.— Bame Kontrolerako Sistemei eta Kudeaketa Prozedurei Buruzko Gogosta Batzuk:
1. atala. Udsla.

11,1, atala — Aurrekontua, Aldaketak eta Kontabiltatea.

1. paragrafoari dagokionez: Segidako Txertaketak

Hain zuzen ere, Gipuzkoako Lurralde Historkoko Toki Erakundeen Aurrekontuei buruzko aben-
duaren 18ko 2172003 Foru Arauaren (21/2003 FA) 32.4 artkuluan hauxe adierazien da: ekKredit
txertaketsk eransten diren ektaidiaren brruan erabil beharko dirs. eta geroago ezin daiteke trer-
taketa gehiagorik agin. helburudun sarreren bitartez finantzatzen diren kagital eragiketak direnean
2an ezik. Kasu honetan, D faseko gastu proiektuak dira, ramitazioaren ondorioz O fasera rsi
e direnak kitaldiaren amieran.

Kasu batzuetan, dirulaguntzak emateko gastu espedienteak dira, justifkazio epea hurrengo
ekitaldira arte dutenak. Frogagifiak aurkeztu ondoren, kudeaketa arloen esku uzten dira eta haiel
bunuzko irtzia ematen da eta ondoren fiskalizatu egiten dira. Horrek batzuetan atzeraty sgiten du
behin betiko lkidazios.

Beste kasu batzustan, kontratazio espedientaak dira (gastu amuntekoak ado inberisiokoak), eta
espediente horien izapideak (txostenak egitea. listazioen publiztatea, esieity arte beharrezkoak
ciren gutun azslak sta brostensk rekitzes, balizko erekurtsosk, hala badsgokio, eta formalizazioa)
eta behar bezala gauzatzeko lana luzatu egiten dira, eta, horren ondorioz. bigarren trertaketa egin
behar izaten da. Kontuan hartu behar da Sektore Publikoko Kontratuen Legea indarresn sartzeak
eragina duela izapidetze eritmostan. are gehiago gastu espedienteak ektaidiko azken lautile-
koan onartutako kreditu aldaketa baten ondorio badira. Egiastatu ahal izan den bezala, araudian
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— Material slekirikoak: kasu honetan, pintura materialen egoera bera gertatzen da.
2. stala.— Sosietate Publikosk.

2.1, atala~ Langieak.

1. paragrafoari dagokionez: Iningo Udalaren lan baldintzak arautzen dituen akordioari abikitzea.

Orain arte ulertu da nahikos zela sozetatsen aurrekontusk onartzea Udslaren surrekontu oroko-
ra onartzean. HKEEK aipatutako hutsa ikusirk, beharreko erabakiak hartuko dira kasuan kasuko
erakundeetako organo eskudunetan.

2 paragrafoari dagokionez: Iraupena gainditu duten lan kontratuak.

Bidasoa bizinken kasuan, konratatutako pertsonak kaleratu izana erekumity egin zuen lan
artoko agintartzaren aurrean. Agintaritza horrek bidegabetzat o zuen, efa epaia eman zuen, auzi
Jartzailearen asmosk hein batean baiesten zitusna. Sozietatesk emekurtso jam zuen eta EAEKD
Justizia Auzitegi Nagusiak atzera bota Zituen asmoak. Ondoriaz, mugagabeko ez finko izaera
hartu du langileak. eta hala izango du okupatzen duen lanpostua prozadura armuntaren bidez bete.
arte

Irunviren kasuan egosra antzekoa da, baina kasu honetan ez da prozedura judizialik 2an.
2.2, stala.— Kontratazios.
1. paragrafoari dagokionez: Aurreikusitako aldaketak.

Emeferentziazko 3. espedientearen plegusi dagokienez (Iningo eta Hondaribiko turismo-bule-
goetan turismo-areta eta -informazioko zerbitzuari laguntzeko zerbitzuak koniratatzear bunizko
Pleguak). pleguetan adierazten da prestazioa Bidasoa bizinkek koniratuaren iraunaldian kudea-
tzen dituen efa unean-unean erabilgar dituen turismo-areta eta -informazioko zuzendaritza eta
bulegoetan emango dela.

2 da kontratuaren xedearen aldaketa bat, betearazteko baldintza bat baizik. Prestazioa aldat
gabe geratzen da, zerbitzu berak prezio berstan ematen baitia, prezio unitarioen arabera zehaz-
tuta. Hondamibiko eta Inungo turismo-bulegoen balizko leku-aldaketa kontratuaren berezko edukia
da. eta, beraz, berekin dakar kontratazioaren xede den prestazio horregatik ez aldatzea eduki
materialar efa zenbatekoari dagokienez. Besterik gabe, gauzatu behar den lekuan eman beharko.
da. hau da, turismo-bulegosi dagokien lekuan.

Hormegatik, Kiausula horiek ezin dira koniratusren sidsketatzst jo SPKLren 204, Artkuusren
terminoetan; kontratua gauzatzeko baldintzen aldaketa izango litzateke.

Ensferntziazko 4. espedientearen plegusi dagokienez (Sozietatearen instalaziosk garbitzsko
zerbitzuak kontratatzear buruzko pleguak). leguetan adierazten da garbiketa-lanak sozietatearen
egungo bulegoetan edo sozietatearen beste bulego berietan egin beharko direla. E= da kontra-
tusren xedearen aldsketa bat, betearazteko bakintza bat baizik. Prestazios akdatu gabe geratzen
s, zerbitz berak prezio berstan ematen baits, prezio unitariosn arabera zehszuts,

‘Sosietatearen instalazioak aldatzeko aukera egia izan daitekeela 2] do sozietateak litazioa-
ren unean, baina kontratua gauzatzeko lekuak ez dakar kontratua aldatzea, Sekiore Pubikoko
Kortratuen Legearen 204. artikuiusren arabers; izan ere, garbiketa-zerbitzuen kokapen zehatza
aldatzeko aukera kontratuaren edukiaren eta baldintzen parte denez, Sozietatearen instalazioen
kokapen fisikoari lotutako baldintza objekiboa da, eta kontratuaren prezio unitarioen araubideare-
Kin lotuta dago, eta horiek kontratistar agindutako prestazio-orduen kopuruarekin lotuta
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Funtzionamendu-gastuak: 2018an % 6,8 egin dute gora 2017ko urtearekiko eta % 3.8, 2017an,
surreko elitaldiaren aidesn. Hona hemen bariazio adierszgamiensk:

— Langile-gastuak: Kapitulu honen gastua 20183n % 10,6 igo da aurreko urtearen sidean. Igosra
hau honako hauek eragin dute: 2018rako Estatuko Aurekontu Orokorren Legean finkatutako
ordainsarien igoerak 47 lanposturen balorazioak eragindako atzerapenen il 1 euroren ordain-
ketak; produktibitate.osagar baten ordainketak izandako 242580 suroren igoersk, 2017koaren
aldean: eta Gizarte Segurantzaren gastuan 378.263 euroren igoerak

— Ondasun amunt eta zerbitzuen kontratazioa: 2017an ez da aldaketa esanguratsurik gertaty,
baina 2018an 1.3 millo euroan gehitu dira, % 6.2 alegia; etxez etxeko laguntza zerbizua eta
egoitzatan sorospen-zerbitzuak eta harrerakoak gehit izanak eragin du igoera, zeinak hurrenez
hurren gastua 530.000 eta 230.000 euro igotzea eragin duten: baita, Real Uniénekin izenpetutako.
publizitatearen babesietza kontratuak ere, 116.160 euroren gastua eragin duenak.

— Dirulaguntzak eta transferentzia armuntak: 2018an gastuak 2017an zuen maila antzekoar eus-
ten dio, baina 2017an 1,3 milli euro egin 2uen gora, % 13,5. Igoera hau gertatu da 2018an zenbait
deialdi atzeratu zirelako eta 622.374 euro sgikartu gabe utz zirlako; gainera. 2017an IRUNVIK
517.523 suroren transferentzia eskuratu zuen eta &2 zen halakorik gerlatu 2016an.

Aurrezki gordina eta garbia: 2013an aurrezki gordinak 2017an zuen maila antzekostan eusten
i, z3n ere langil gastuen eta ondssun armunt eta zerbitzuetako kontratazioaren igosra berdindu
egiten da Udal Finantzaketarako Foru Funtseko partaidetzan duen igoerarekin. Ekitaldi horretako
aurrezki garbiak % 13,3 egin 2uen gora 2017koaren aldean, finantza zamek behera egin izanaren
‘ondorioz

Kapital-eragiketen emaitza: 2018ko ekitakiian kapital eragiketen emaitza negatiboa 5.1 milol
euro genitu da. Igosra hau gertatu da 2018ko inbertsio emealek gora egin dutslako, batik bat obra
hauen ondorioz: teis elkarieko instalazioetan (2.2 milii euro); Uranzu piltalekuan (2.2 milii
euro): eta Artaleku kiroldegiko estalkian (848.734 euro).

Dinuzaintza geldikina eta Zorpetzea Dinszaintza geldikina posiiboa izan da eta goranzko joera
erakutsi du 3 ekitaldietan, 2018an 22,2 milli eurorena izatetk, 2018an 30,0 il euro izatera
Gastu orokorretarako dinzaintza geldikina ere posiiboa izan da eta gora egin du aztertutako
sician.

Astertu iren hiru ekitadietan Udalak 2 du kreditu gehiago hitzartzea onartu eta honenbestez.
finantza zamak behera egin du sarrera arunten gainean, 2016an % 33.2 izatetk, 2018an % 23.3
izaters.

Ondorioa: Udalak 2 du zorpetzeko beharik izan eta nahikoa izan da sortutako aurrezki garbia
kapitalezko eragketen defizita finantzatzeko.

Aurrekontusren egonkortasuna: Udlaren Konfu-hartzsiletzako txostensk jasotzen du bete dela
surrekontuaren egonkortasun eta finantzaren iraunkortasun printzipioa 2018ko ekitakiko Aurre-
Kontuaren liidazioan Administrazio publikoaren seklorea osatzen duten enteetan (Udala efa udal
Sozietate publikoak ez ezik, Bidasoa-Txingudi Mugaz-gaindiko Partzuergoan) eta ez dela bete
‘gastuaren araua, dinuzaintza geldikina erabil zateagatk. 1/2013 FAren hirugarmen arauan xedatu-
takoaren arabera, Udalbatzari jakinarazi beharko zaio, FA horren 5.3 artkuluak aurrikusitakoaren
arabers,

Bidasoako Erakustazoka S.A. sozietatea desoreka finantzsrioko egoersn dago 2013ko aben-
duaren 31n, desoreka hori zuzentzeko planik batere onartu ez delarik.
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nahi dio koniratua, kontratazioaren alomean indarrean dagoen araudiak xedatzen duen bezala,
kontratuaren xedea shalik sta modurk eraginkorrenean betsta.

2. paragrafosri dagokionez: Langileen subrogzios.

Lan-baidintzak arautzen dituen Udalthitz skordiors stkia dago udsls, 2008ko szaroaren 26ko
‘os0ko bilkuran hartutako erabakiaren bidez (48 zenbakizko GAO, 2008ko martxoaren 12koa).
Akordioa indarrean dago, irmoa da eta ez zaio errekurtsorik arr

Akordio horrek bere 171, artkuluan jasotzen du ondoz ondoko konfratuak lizitatzeko pleguetan
derrigorre sartu behar dela Kausula bat koniratua egikaritzera adskribatutako langileen subroga-
ZHoar buruz:

<Zerbitzu beraren kontratu publikostan jarraian gerlatutako esleipenak daudenean. eta plantilen
egonkortasuna bermatze aldera, enpresa adjudikaziodunek adjucikazio bakoitza gertatzen den
momentuan dauden langileen subrogazioa bermatuko dute. galaren inguruan sektoreko hitzar-
menek esaten dutena albo batera utzita. Horretarako, tramitatzen diren espediente guztietako
baldintza-pleguetan subrogazio-Hausuia jasoko da, eta hori beteko dela Ziutatzeko, gardentasun
eta fede ona baldintzak ezarmko dira.»

Hormegati, ezabaidaszin da, akordio arautzailea skdatzen ez den bitartesn, demigorez sari
behar dela subrogazio-Hlausula. Auzitegi Gorenak ere zentzu horretan eman du irzia gai hor
bunz

Zahazki, adierazten du eztabaidtu den stalean Administraziosren obigazio bt ezartzen dela
subrogazio-Hlausula bat sartu dezan Kiausula adminisiraibo berezien eta baldiniza teknikoen
pleguetan, bere tiulartasuneko zerbitzu publikoa esleitzeko administrazio-kontratuetan. Homek,
printzipioz. Langileen Estatutusren Legesren testu bateginaren 44. artikuluan du lege-cinarria
(111995 Legegintzako ED): bestalde, gainera, 3012007 Legearen 104. arskuluak ere aipatzen du.

Horrela, bada, era berean adierazten du abiapuntu-cinarria dela Admiistrazioaren fiularta-
Suneko zerbitzu publiko bat esieizeko kontratua amaitu denean, zerbitzu hori Administraziora
itzultzen dela jurcikoki, efa, horrenbestez. subrogatzeko lege-obligazioa beteko duela, hari dago-
Kionez. esieipendunak zerbitzuan erabill dtuen langileen kontratuetan. Hori oinaritzat hartuta
2erbitzy bera egiteko geroagoko esieipen-kontratu batean esieipendunaren subrogazioa-Hlausula
ezartzen denean sureko esleipendunak zrbitzuan enplegatuta eduki Ztuen langileen lan-kontra-
tuetan, akordio arautzailearen 17 atalak ezarizen duen bezala, ezin da esan berez Administrazio
kontratu horietatk kanpoko hirugarren bat denik: izan ere, zuzenean loturik dago enplegatzailea-
ren posizioan subrogazioaren mekanismoan.

Gainera, esaten du homela LELen 44, 30/2007 Legearen 104. Eta 72007 Legearen
37.1 arikuluen interpretazio sistematikotik atera behar den ondorioa dela hemen eztabaidatzen
den bezalako ftun bt guztiz sartzen dela Administrazio Publikostako langile Isboralen negoziazio
kolektibosn.

Udalak, Udalnitzeko 171, artkulua aplikatuz, kontratuar abikitako langileen subrogazio bete-
beharrs barne hartzen du kontratuen pleguetan.

3. paragrafoari dagokionez: Prozadura negoziatua publizitatearekin.

2017 Lege berria, azarosren 8kos, Sekiore Publikoko Kontratusna (SPKL) onetsi eta inda-
rean sartzeak paradigma-aldaketa dakar kontratazio publikoan, eta egoera horrek sektore pubiiko.
‘os0ari eragiten dio, eta, beraz, Inungo Udslari ere bai. Dagozkion espedienteak izapidetzeko atze-
rapenen arazoia da udal kontratazioan erabiftzen diren ereduak, txantioia eta prozedurak egokits
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111~ Legeak Betetzeari Buruzko Irtzia.

1.- Udslak 2018ko ekitaidian onartu zuen bi zerbitzu ematen jarsitzes bi-bien kontratusk
iraungi ondoren, 408.330 euroren gastua egikarituz. Kontratu berren tramitazioa aurreko kontra-
tuak iraungi ota 4 eta 6 hilabetetara abiarazi zen.

2—BidasoakoErakustazoka S A k2018aniraungitako lau kontratu egikaritudity, 217 541 euroren
gastua izan dutenak. Gainers, energia elekirkos homitzesgatik 113,340 euroren gastua sgin du:
kontratuaren zenbatekoa eta iraupena aintzat hartuta, baina, publikotasundun prozedura ireki
bitartez esleit behar zatekeen.

Epaitagi honen irzira, Inungo Udalak eta bers sozistate publikosk, 1. sta 2. paragrafostan sipa-
futako ez betetzaak ald batera, zuzentasunez bete dute 2018Kko ekitaldian skonomia-finantzaren
jarcuera arautzen duen lege arsutegia.

12— Urteko Kontusi Buruzko Iitza.

1.— Udalak ez ditu onartu 2017 eta 2018ko Balantzea, Emaitzen Kontua eta Oroiidazkia, ez
baita ekitaldi horietako Kontu Orokorrs formatu (21/2003 FA).

2 BLAIAK 2008an 837495 euroren dinu-sarrera eregistratu zuen, 50 urieko eperako 64 hilo-
biren lagapenaren esieipen hartzailesk ordaindutako zenbatekoaren ordaintan. Epe hau emakida.
ftuiua eman eta hurrengo egunetik aurrera hasi zen zenbatzen. Emakida azkenean alkatetzaren
'2000ko otsailaren 6ko ebazpen bitartez eman zen. Aipatutako emakiden ordainketa dins sarreratzat
hartzeko kontularitzako araudiak ezaritako iizpidee jaraikiz, 2018ko abenduaren 31ko Egosraren
balantzeko «Epe motzeko aldizkakotzeaks ofa «Epe luzeko aldizkakotzeaks idazpuruak, hurrenez
hurren, 18.750 euroan eta 733.005 euroan gubsietsiak daude eta balantze horretako «Ondare gar-
bian idazpunsa 751,846 eurosn gehiegi balioztatus dago. Bestalde. sipatutako «Ondare garbikos
«Erreserbaks ofa «Ekitaldiaren emaitza» idazpuruak 2013an 18.750 euroan gehiegi eta gutriegi
baliztatuak daude, hurrenez hurren

Epaitagi honen iitzira, 1. ta 2. paragrafostan adierzitako skatsak salbustsita, Inungo Udslaren
eta bere sozietate publikoen kontuek alderdi esanguratsu guztetan erakusten dute 2018ko aurre-
kontuko ekitaldiaren jarduera ekonomikos.

L Bame Kontroleko Sistemei eta Kudeaketa-Prozedurei Bunizko Irzpensk.

Atal honek besarkatzen it bai ekonomia- eta finantza-jarduera arautzen duten printipioak
betetzea nabarmen eragiten e duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobe-
tzsko szalerstu ditugunak:

.- Udala,
1.1, Aurrekontus, sidaketak eta kontabiltates.

— 2018k aurekontura 2017 baino lehenagoko ekitaldietako kredituak brertatu dira, 2.4 milici
uroren zenbatekoarekin. Aurrekontu-araudiak ez du tertaketa jasiturk egiten uzten, nola eta
inbertsioa ez den helburudun dins-sarrerekin finantzatzen.

— «Bermesk ata jasotako gordailuaks aurrekontuz kanpoko kontzeptuak oso zsharrak diren sal-
doak jasotzen ditu (2004 baino lehenagoko 170.110 euro), nekez eskagar direnak. Komenigarria
itzateke idazpuruan kontabilizatutako berme edo gordailuen eskagarrtasun maila aztertzea eta
kasua baiitz, itzull edo erregularizatu egin beharko lirateke.
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prozedura bat izspidetzen ar da, eta ez da aurrsikusten lizitazio hor orsingo kontratusren ind-
rraldian esleitzeas. Sektore Publikoko Kontratuen Lege berria indarrean sartu zenean, ereduak,
txantioiak eta prozedurak egokitu egin behar izan ziren, eta hormek atzeratu egin zuen jatorizko
espedientearen tramitazioa, ela, trantioi berrak prest zeudenean, beste espediente bat ireki zen
2018ko maiatzaren 11n,

Bigarrenean, Bide Publikoetako Ekipo eta Instalazio Elektrkoen eta Elektronikoen Mantentze,
Kontserbazio eta Hobetze Zerbitzuaren (2018ZAUNDDO1) kasuan, Toki Araubidearen Oinarriak
arautzen dituen apiiiaren ko 7/1985 Legearen (TAOAL) 25.2. artikulutik (rafikoa, semaforoel
dagokienean) eta 20.1.a artikulutk (argiteria publikoa) dator cinarizko izaera. Lizitazio berria
ekari duen espedientea (2014ZAPBO0O1) 2018ko irailaren 30ean bukatu zen. Lizitazio beria
arautuko zuen espedientea 2018ko apirlaren 3an ireki zen (2018ZAUNDOO1). Aurrerapen nahikoa
230 beharko zen Zikunstantzia aruntetan, baina lege berra indarrean sartzeaz epe hori gutriegia
gertatu zen. Sektore Publikoko Koniratuen Lege berria indarrean sartzeak eraduak, txantloiak sta
prozedurak egokitzeko beharra ekarri zuen, eta horrek atzerapena ekari zuen jatorrizko especien-
tesren tramitaziosn. Ondorioz, 2018ko sbenduaren 18an sinatu zen espedienteari hasiera ematen
dion behin betiko beharraren txostens.

2. paragrafosri dagokionez: Bidasoko Erskustazoka S.AK mugasgunerstutako kortratusk
burtzes.

2013ko kitadiko sozietatearen urteko kontuen gainean egindako audtoriaren testuinguruan,
Kontratazio-prozedurak aztertu ziren. Antzemandako hutsetatk abiatuta, erregularizazio-prozest
bat jam zen sbian, eta homen ondorioz. Euskadiko kontratatzailearen perfiaren eta kontra-
tazio-plataformaren erabilera normalizatu da, eta prozedura amuntaz ere lizitatu dira orain arte
beste kontratazio-modalitste batzuen bidez kudeatzen ziren zenbait kontratu.

Sosistateak FICOBA fundaziosrekin batera eramaten du urrers bere kontratu jarduera. 2010
eta 2020an zehar honsko kontratu hausk lizitau eta, hala bazegokion, esieitu dirs:

— instalazioen kontrola eta segurtasuna: 2. izitazioa, lehenengoa eman gabe geratu batzen,
2020k otsailaren 25eko Administrazio Kontseilusren skordioagatik.

— garbiketa: esleipens, 2020ko ekainaren 18ko Administrazio Kontssiluaren skordioagati.

instalazioen mantentze lansk: lizitazios, 2020ko otssilaren 25eko Administrazio Kontssilusren
akordioagatik

— energia elekirikoz homitzea: Gipuzkoako Foru Aldundiko kontratazio zentralar abdkita egin-
dako esleipena, 2020ko ekainaren 18ko Admiristrazio Kontseiluaren akordioagati.

Alarma egoeraren deklarazioak eragindako epe etendurak atzerapenak ekari ity espedien-
teen tramitazioan (batzuk eman gabe utziak zirenak berriz ere lizitatu behar izan dira), eta, horren
‘ondorioz. espediente horietako bi oraindik esieitzeko daude.

Sosistateak FICOBA Fundsziosrekin baters eramaten du surrera bers konfratu jarduers, eta
Euskadiko kontratazio publikoko plataforman erregistratzen du, FICOBA Fundazioa botere esie-
tzailearen profiean.

12 stala.— Urteko Kontuei Bunizko Iitia

1. paragrafoar dagokionez: 2017ko eta 2018ko ekitadietako Balantzea, Emaitzen kontua eta
Memria ez dira onartu.





