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3 Udalak e du orofidazkian bere Kontuetan eragina izan dezakeen konfingentzia baten berr
‘ematen, norbanako batek jamitako administrazioarekiko auzi-errekurtso batetik eratorria.

Epaitegi honen iritzira, etk 3ra bitarieko paragrafostan adierazitako salbuespenak alde batera,
Bastidako Udalaren Kontu Orokorrak alderdi esanguratsu guztietan erakusten du 2018Ko ekital-
disren jarduera ekonomikos eta abenduaren 31ko ondaresren eta finantza egosraren ila zuzena:
baita, data horretan amaiutako urteko ekitaldiari dagozkion bere eragiketen eta eskudinzko
fuxuen emaitzena ere, ezargarria den finantza informaziosren Srau-espamuaren Srabera efs.
‘2ehazki, arautsgian jasetako kontularitzako printzipio eta nzpideen arabers.

- Bame kortrolersko sistemei eta kudesketa-prozedurei buruzko irzpensk.

Atal honetan jasotzen dira jarduera ekonomikos eta finantzarioa arautzen duten printzipiosk
betetzea nabarmen eragiten ez duten akatsak nahiz kudeaketa hobetzeko agerian jarizen diren
prozedura-alderdiak.

L1.— Aurrekontua eta kontabiltates.

— 2018ko ekitakirako Aurrekontu Orokorra ez 2en 2017ko abenduaren 31 baino lehenago behin
betko onartu, Arabako Luralde Historikoko Toki Enitateen Aurrekontusi bunuzko otsailaren Oko.
312004 Faven 15.2 arikuluak agintzen duen moduan.

— 2018Kko ekitaldiari dagokion Kontu Orokorra ez zaio Osoko Bilkurari onartzeko aurkezty
'2010ko azaroaren 20ra arte: ordea. zapide hori nahitacz uztalaren 31 baino lehenago egin behar
da (ALHko Toki Entitateen Aurrekontusi buruziko otsailaren Oko 32004 FAren 63. arikulus).

— Udalak ez du epe labuera jasctako fidantzen kontuaren saldoaren xehakapena,
120,826 surorens.

— Udsiak sztert agin beharko ke sitaldi tietako ordsintzeko dauden zorren eskagamitasuna
eta horien saldosk araztu.

— Udaiak ez ditu egoki kontabiizatzen 2018ko ekitaidian gastua baimendu eta erabiftzeko
faseak. ALHko toki entitateen aurrekontuei buruzko otsailaren Oko 372004 Foru Arauan efa Udalak
‘ekitaldi horretarako onartutako Aurekontua Egkarizeko Arauan xedatutakoar jaraikiz.

2.~ Transferentzisk eta emandsko diulaguntzak

— E= da betatzen Dinulaguntzen Datu Base Nazionalar informszios emateko obligazios, Dirula-
‘guntzen Lege Orokorraren 20. arikuluak arautzen duena.

— Orokorean ez da egiaztatzen diniaguntzen onuradunak egunean daudenik zerga eta Gizarte
Segurantzarekiko obligaziostan (DLOren 13. artkulus).

113 - Kontratazios.

— Udalak ez ditu udal kudeatzaileen eta zerbitzukontratuen esisipendun diren enpresetako
langleen arteko harremana argitzeko jaraibideak finkatu, lan-harreman bat atortzeko erabaki-
garitzat jo litezkeen ekintzak saihestearren, aurrekontuaren egonkortasuna eta lehiakortasuna
‘sustatzeko neuriel buruzko uztailaren 13ko 2012012 Errege Lege-dekretuaren 1. xedapen gehi-
‘garriak agintzen duen moduan.
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— Transferentzia eta dirulaguniza amuntak: Sarrera hausk % 15eko igoera izan dute 2017an
surreko ekitaldiaren sidean sta beriz egin dute % 1 inguru gora 2018an, epe guztiaren bariazios
% 10ra ekarriz. Zerga tunduetako partaidetzari (FOFEL) dagozkion sarrerek eragiten dute bere-
2iki bariazioan, % 51ra arte, baina esanguratsua da, halaber, Lanbideko dirulaguntzek, EAEko
‘Adminisirazio Orokorrekok eta AFAren gainerakoek izan duten igoera

Funtzionamendu-gastuak: Aztertutako akdian bariazio, shunekostan emana, sarrera amuntek
zan dutenaren ia parekos da. Hona hemen aiderd: esanguratsuensk aurrekontuko kapituluen
arabers:

— Langile-gastuak: Gastuak 2017an izan duen muriztapena (% 7) langile batek errtiroa harts
fzanaren ondorio da: gainera, 2018an, ordaintzeke zegoen 2012ko aparteko soldataren zatia
‘ordaindu behar izan zen. 2018ko igoera (% 18) Lanbidek eta AFAK enplegua sustatzeko egindako
delaldien babesean gauzatutako lan-kontratuei lotutako gastuar zor zaio, eta neur bikiagoan,
aplkatutako soldata igoersr

— Ondasun armunt eta zerbitzuen kontratazios: 2017an % 11 agin dute behera aurreko ekitaidia-
ren aldean, nahiz 2018an % 14 igo diren berriz; honenbestez. aztertutako aldian % 2ko bariazio
positbo garbia izan dute. 2017an izandako beheraldia, batk bat, kaleen mantentze-gastuck era-
gin dute eta 2018an aztertutako aldiaren hasierako maila bertsua eskuraty dute berriz.

— Transferentaia eta dirlaguntza amuntak: Kontzepty honen izeneko gastuak % 20 egin du
gora sstertutako sickan eta igoaidiaren zatiik handiena 2018k ekitadian gertatu da, batik bat
Biastert-Arabako Errioxako kuadrilari eta Gatzaga Buradongo administrazio-batzordeart egindako.
transferentaiek izan duten igoeraren ondorioz.

Aurezki gordina eta aurezki garbia: Bi magnitudeck saldo positboa izan dute aztertutako
aldiko hiru ekitaldietan, igoera handiak izan dituztelarik 2017an eta murrizketak 2018an, nahiz ez
diren hain nabarmenak izan, batik bat aurrezki garbiaren kasuan, ekitald horretan karga finantza-
iosk behera egin baitu. Aztertutako aid: osoaren bilakaera zan da % 7 ata % 70 bitartean igotzes.
hurrenez hurren, 2016ko ekitaldian sarera armunten gainean % 10 eta % 10 egitetk, 2018an % 1
eta % 18 egitera aldatuz

Kapital eragiketen emaitza: Magnitude honek saldo positiboa izan zuen 2017an, izan ere eki-
taldi Rorretako kapital-transferentziek eragindako diru-sarrerek gora egin zuten: gainerako ekitakdi
gustetan, beriz, saldosk negatibosk izan ziren. Inbertsio erealen kontzeptuan gasturik altuena
'2013an erregistratu zen eta horren ondorioz. ekitaldi horretan aurrezki garbi positboak o2 du kapi-
talezko eragiketen emaitza negatiboa berdintzen

Eragiketa ex-finantzarioen emitza: Positibos izan da aztertutako aidh guztian zehar, nahiz
9% 07tk gorako beheraidia izan duen aidi guztian zehar.

Dinuzaintza-geldikina: Biakasra posiiboa izan du aztertutako aldian eta epe osoan zehar
9% 44ko igoera izan du.

Zorpetzea: 12 % 30 egin du behera aztertutako aldian, egindako amortizazioen ondoricz. Azter-
tutako aldian ez da beste zorpetze eragiketarik gauzatu

Ondorioa: Udalak egosra ekonomiko osasuntsua erakusten du eta behar hainbateko baliabi-
deak ditu ohiko jarduerar eusteko et storkizuneko inbertsios: Zorpetu beharik izan gabe aure
egieko.
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Kontratazio espedienteak.

Fiskalizazio-gaiizan den urtean indarrean zeuden bost koniratu aztertu ondoren, honako alderd
hauek azslerstu zsizkigu:

1.-130.700 euroan esieitutako koniratu batean (3 zk.espedientea), ez da ageri kontu-hartzal-
letzak aldez aureko fiskalizazioa egin duenik, ez eta kontratazioaren oroitidazki justfkagarrink

23 kontratutan (2. 3 eta 5 espedienteak), horietako bi 280.704 euroren zenbatekoan esieftuak
eta hirugarrena urteko kanon batekin, honako akats hauek azaleratu dira pleguetan bame hartu-
tako esieipen irzpideetan:

2) Bi kasutan (2 eta 3 2k espedienteak) eskaintzen balorazioan puntuak eskuratzen dira kali-
tatezko ziurtagirak izateagatk; ordea, inzpide hor ez da onargaria eskaintzak balicztatzeko, ez
baitzsio kontratusren xedear zuzenean lotzen.

b) Bi kontratutan (2 efa 3 2k. espedienteak) esieipen rizpide modura hobekuntza teknikoak
Jasotzea bame hartzen da, zein elemenuren gainean eta zein baldintzatan baimentzen den horiek
surkeztea zehaztu gabe.

3 Guztira 207,497 euroren zenbatekosn esieitutako bi kontraturen pleguek (2 eta 4 espe-
dienteak) ez dute apiriaren 7ko 312018 Legeak agindutako hainbat ohar edo informazio jasotzen,
Kontratazio publikoan Kausula sozial jakin batzuk bame hartzeari dagokionez. Gainera, aipatutako.
kontratuen eta beste baten -130.700 euroan esiefutakoa (3 zk. espedientea)- esieipen ebazpenck
e dute ezargaria den hitzarmen kolekiboar bunyzko informaziork jasotzen, sipatutako arsusk
agintzen duen moduan

4.- Aztertu itugun kontratu guztietan alkates da kontratszio organos eta aldi berean, kontrata-
210 mahaiaren burua; honek ez du betetzen zereginen ezinbesteko bereizketa, pertsona berean ez
daitezen elkartu esieipen proposamena jaulki eta hartzeko izateak.

5. 117.483 euroan esleftutako kontratu batean (4 2k espedientea) ez da behar hainbat justf-
Katutzat jotzen kuantiikatzeko balio-judizio baten batako diren irzpideen balorazioa. Gainerako
irzpideak baloratzean sintzat hartu diren formulek eskaintza ia guztisl puntuszio berbera ematen
2iela aintzat hartuta, balorazio hori erabakigarria suertatu zen esleipenean.

Kontratu tikisk izapidetzes.

— Exdago erasota AFAK nahitaszkoa den baimena eman dusnik iburitagiko eta kale garbiketako
langileak kontratatzean, 2018Kko ekitakdian Aldi baterako Lan Enpresa baten bitartez egindakoa.
hurrenesz hurren, 9.502 euroren sta 15.248 euroren zenbatekoan.

1L.4.- Beste batzuk
Ondarea sta ondasun-zmends.

— Udalaren inbentarioa 1906koa da eta ez dira orduz geroztik inbentarioaren urleko zuzenketa
naritaczkoak egin (1372/1986 EDren 33. artikulua, ekainaren 13koa, Toki Enitateen Ondasunen
Erregelamendua onartzen duena). Udalak ez du Luraren Udal Ondarea osatzen dufen onda-
sun eta baliabideen zerrendarik (Lurraren efa Hirgintzaren ekainaren 30cko /2006 Legearen
123 artiuiua).
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ERANSKINA

BASTIDAKO UDALAREN FISKALIZAZIO TXOSTENA, 2018KO EKITALDIKOA
Laburdurak.

ABLE: Aldi Bterako Laneko Enpresa.

AFA: Arabako Foru Aldundia.

ALH: Arabako Lurside Historikos.

ALHAO: Arabako Lurride Historikosren Aldizkari Ofizial.
AO: Administrazio Orokorrs,

BPG: Barme Produktu Gordins,

DLO: 3872003 Lege Orokorra, azaroaren 17koa, Dirulagunizel buruzkoa.
EA: Erakunde Autonomos.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

ED: Erege Dekretua.

EHUAN: Euskal Herrko Justzia Auzitegi Nagusia

EI0Z: Eraikuntza, instalakuntza eta obren gaineko zerga.

FA: Foru Araus.

FOFEL: Told Erakundesk Finantzatzeko Foru Funtsa.

HAPO: Hii Antolaketako Plan Orokor.

HHS: Hirko Hondakin Solidosk.

HILBIZ: i izaerako lursailen balio igoeraren gaineko zerga.
HIKEE: Herri-Kontuen Euskal Epaitgia.

JEZ: Jarduera ekonomikoen gineko zerga.

LOP: Lurraren ondare publikos.

LZ: Lanpostuen Zerenda.

OHZ: Ondasun higiezinen gaineko zerga.

PFEZ: Pertsona fiskosn ementaren gaineko zerga.

PGPN: Publiotasurik gabeko Prozedura Negoziatua.

SPKL: 972017 Lages, azarosren 8kos, Sektors Publikoko Kontratusi buruzkos, Europsko Par-
lamentuaren eta Kontseiuaren 2014ko oisailaren 20ko 2014/23/E8 sta 2014/24/E8 zuzentarauen
transposizioa egiten duena Espainiake ordenamend juridikora.

TAOAL: 711835 Legea. apiriaren 2koa, Toki Araubidearen Oinariak arautzen dituena.
TMIZ: Trakeio mekanikodun ibilgailuen gaineko zerga.

TTEE: Told erskundesk:

XG: Xedapen gehigarria
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1 Sarera.

Her-Kontuen Euskal Epaitegiak otsailaren Seko 111988 Legeak ta Epaitegiaren Osoko bilkurak
‘onetsitako Lan Programak agindutakoar jaraikiz. Bastdako Udalaren 2013ko Kontu Orokorraren
fskalizszio lana mamitu du.

Fiskalizszio-lan honek honko alderdh hausk besarkatzen ditu:

— Legeskotasuna: honako surrekontusren atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
surrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak, zorpetzea eta finantza eragiketak, langilera, obren
Kontratazioa, zertitzuak eta homidurak efa dirulagunizen emakida. Azterketa lan hau fiskalizazio-
ren ekitadiar dagokio. beharezko iizten diren beste ekitakdi batzuei buuzko egiaztatzesk sgitea
Kaltetu gabe, fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina dutelako.

— Kontabiltatea: Kontu Orokorra ezargar zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datorrela
‘eglaztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen ditu: Udalaren ondarearen emaitza eko-
nomiakoaren kontua eta oroiidazkia ez ek, aurrekontuaren likidazioa ere bai.

— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia eta efizientziar buruzko azterlan berariazkorik
besarkatu: exta, kudeaketa prozedurei buruzkorik ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan zehar Sortu
ciren siderdi partzilak txosten honen Il iazpuruan sztertu citugu.

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia

Bastidako udsleriak 1.445 biztanie ditu 2018ko urtarisren esn et bere sgituran honako era-
kunde hauek bame hartzen dit: Garapen Ekonomiko eta Sozialerako Tokiko Agentzia erakunde.
autonomoa eta Labastida Gestién Municipal SL sozietatea, % 100ean pariaidetua. Gainera, Bias-
tert-Arabako Erroxako kuadrilako kide da, zeinak Udalari gizarte-laguntza, HHSen kudeaketa eta
arbibo zertitzuak ematen baitzkio, eta Arabako Emioxako Uren Partzuergoko kide (uraren 2ikio
‘ososren kudeaketa)

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.
Kontratazios.

1 Udalak 2018ko ekitaldian energia slektrkoa homitzeko zerbitzua kontratatu zuen, guztia
134,493 suroren zenbatekoan, esleipen prozedurar dagozkion betekizunak saihestuta eta SPKL-
ren 166 artikulusk xedatutakos urstuz.

Epaitegi honen irzira, Bastidako Udalak, erantsitako paragrafoan aipatutako ez betetzea alde
baters, zuzentasunez bete du 2018ko ekitaldian ekonomia-finantzaren jarduera arautzen duen
lege araudia

12— Urteko kontues burizko irsia.

11— E2 dago euskarr egoki eta behar hainbatekorik jakiteko Udalaren 2018ko abenduaren 31ko
Balantzesren ibiigetu &2 finantzarioko eta amortizszio metatuko saldoek jasotzen duten ondasun
eta eskubideen egiazko egoera, ezargarriak zaizkien balorazio-printzipio ela -araus jaraikiz.

2 Kontu Orokomak ez ity bame hartzen Labastida Gestidn Municipal SLren ata Garapen
‘ekonomiko eta sozialerako tokiko agentzia erakunde autonomoaren egoera finantzarioak, zeinak
Jarduerarik o2 badte ere, ez diren desegin.
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Aurrekontusren egonkortasuna: Udslaren Kontu-hartzsiletzak txostens egin du surrekontus-
ren egonkortasun printzipioa sta gastusren eta zor publikoaren araus betetzen dela adieraziaz.
Txostenak Udalari dagokionez honako hau jasotzen du 2018ko ekitakdiko aurrekontuen likidazioa
delaeta:

— Aurrekontuaren egonkortasunari buruzko helburua bete da, eragketa ez finantzarioen supe-
rabita eskuratu baita.

— Gastusren araua bete ds, izan ere 2017ko ekitakdisren sidean zenbakaria den gastusren
bariazioak ez 2uen Espainiako ekonomiaren epe ertaineko BPGaren ereferentziazko hazkuniza
tasa gainditu (% 2.4).

— Zor publikoaren helburua bete da.

- Urteko Kontuak.
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ALEGAZIOAK, BASTIDAKO UDALAK HERRI-KONTUEN EUSKAL EPAITEGIAREN
2018KO EKITALDIKO BEHIN-BEHINEKO FISKALIZAZIO TXOSTENARI JARRITAKOAK

Aurrekarisk.

Herr-Kontuen Euskal Epategiak (HKEE) Bastidako Udalaren (Araba) 2018ko ekitaldia fiska-
zatu du. Horren ondoricz, egindako fiskalizazio-lanaren behin-behineko txostena bidali du eta
‘entzunarazteko eskubidea aitortudio Udalari, egoki rtztako alegazioak aurke ditzan.

Hauek horrela, honako alegaziohau egin du Bastidako Udalaren 2018Ko ekitaldiaren behin-bei-
neko fiskalizazio txostensr dagokionsz.

Alegazioak.

Kontratazio I3 epigrafeari dagokio. Astertutako kontratu guztietan Alkatesa da konira-
tazio-organua eta kontratazio-mahaiaren presidentea. Beraz, ez da errespetatzen, perisona bera
organu-proposatzailea eta adjudikazic-proposamenaren hartzailea ez izateko beharrezko fun-
tzioen bansketa.

Sektor Publikoko Kontratuei bunizko szarosren 8ko 012017 Legearen (SPKL) Bigarren Xeda-
pen Gehigarriaren 7 zenbakiko atalean sursikusitakos harturik kontuan ez dago ondorioztatzerik
Kontsiderazio juridiko hor

Arauaren gramatika-interprazioan oinarriturik, honakoa baiezta daiteke:

2) udal erakundeen kide hautetsiak kontratazio mahaikideak izan daitezkeela. Nolabait ere.
horiek ezingo dira izan mahaiko kide guztien herenak baino gehiago.

b) udal erakundeen kide hautetsiak koniratazio-mahaiaren presidenteak izan daitezkeela: ota
legeak espresuki ez du debekatzen Alkatea edo Alkatesa bere udalaren kontratazio-mahaiaren
presidentea izatea.

Arauaren interpretazio sistemakosn oinariturik baiezta diteke arau horrek desplazatzen duela
‘SPiLaren 326 artkuluak xedatuikoa, eta bereziki, kide hautetsiak kontratazio-mahakidesak izan
ezin direlako debekua.
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Gardentasuna.

— Gardentasunar, informazio publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu onari bunuzko aben-
duaren Sko 1012013 Legea zuzen betetzeko, Udalak webgunean argitaratu beha tuzke, besteak
beste, tokiko ordezkarien ondasun eta jardueren urteko aitorpenak eta zenpetutako hitzarmenei
eta emandako dirulaguntza eta laguntzei buruzko datuak.

Homitzailesi ordaintzeko btez besteko epesi burzko informszios.

—2018Ko urtean e2 ziren mamitu hornitzalesi ordainketarako aurreikusitako epeak bete izanari
bunuzko hiruhileko trostenak (merkataritzako eragiketetan berankortasunaren aurkako borro-
kan neuriak ezartzen dituen uztallaren Seko 15/2010 Legearen 4.3 artikulua -abenduaren 20ko.
312004 Legea aidarazten duena.).

I- Finantzaren anlisi.

Udalak azken ekitadietan iidatutako magritude nagusien biakaera ondoko taulan dago
zehsztua.
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Sarrera armuntak: 2017an % 5 egin dute gora aurreko ekitaldiaren aldean eta 2013an % 1 baino
igoera osagar handiagoa erregistratu du; honenbestez. astertutako aldian guztia % 6,5 inguruko.
bariazios positicoa izan dute. Hona hemen bariazio szpmarragamienak:

— Zerga zuzenak, zeharkakoak, tasak eta bestelako saerak: Sarrera hauek apenas izan duten
aldaketarik aztertutako akdian, ota ez dituzte % 1.5eko urtearteko fluktuazioak jo.
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