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ERANSKINA

HAZI FUNDAZIOAREN FISKALIZAKO TXOSTENA 2017KOA.
Laburdurak:

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EBAO: Europar Batasuneko Aldizkar Ofziala.

‘SPKLTE: Sektore Publikoko Kontratusi bunizko Legearen Testu Bategins.

1 Sarera.

Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak (aurrerantzean Epaitegia) otsailaren Seko 1/1088 Legean eta
Epaitegiaren Osoko bilkursk onartutako Lanersko Planean jasotakosr jarrikiz, Hazi Fundazios-
ren (aurrerantzean, Fundazioa) 2017ko Urteko Kontuak fiskalizatu ditu.

Alderc hauk ztert ditu fskalizazioak:

—Legezkoak: ondasun eta zerbitzuen erosketan, angilerian eta ekonomia-finantzaren kudeake-
tan indarreko legeria bete dela egiaztatzea.

— Kontularitzakoak: aurkeztutako dokumentazio finantzarioa ezargar diren kontularitzako prin-
tzipiosi meneratzen zaiela sgiaztatzes.

— Lanean ez da jaso gastuaren efikasiari eta efizientziari buruzko analisia. Nolanahi dela ere.
azslerstutako hutsak «Barme kontrolerako sisteman sta kudesketa prozedurei bunszko irzpenaks
idazpuruan xehetasunez jaso ditugu.

Fiskalizazio-lana sektore publikoar aplikagami zaizkion kontu-kuskapeneko printzipioskin eta
arauekin bat etoriz garatu da. Horretarako, egoera bakoitzean beharrezkoak izan diren konfu-ikus-
Kapeneko ohiko hautaketa-probak, prozeduren berikusteak eta bestelako teknikak egin eta erabi
dira, trostenean jasotako irizpensi oinarria emateko; bame hartuz kanpoko kontu-kuskariek egi-
ik urteko kontuen kontu-kuskaritza asotzen duten lan-paperak berrkustea.

Hazi Fundazioa EAEren Sekiore Publikoko Fundazio bat da, Eusko Jauriaritzaren Nekazartza,
Aantza Sailak et Elikadura Sailsk sorua 1999ko uztailaren 20an (egungo Garapen Ekonomi-
koaren eta Azpiegituren Saila)

Helburua da lehiakortasuna, iraunkortasuna eta berrkuntza bulzatu, sustaty eta garatzea bere
jardun-eremuan, zeinak besarkatzen baitu lehen mailako seklorea (nekazaritza, sbeltzaintza,
amantza eta basogintza), landa eta itsasoko ingurunea efa elikagal industria, balioa emanez ela.
‘ondare natural eta kuturslari eutsiz.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.
Langieria

11— Fundazioak lan koniratu mugagabe bat egin du eta ekainaren 27ko 312017 Legearen Hama-
bosgarren Xedapen Gehigarrian, 2017ko urierako Estatuko Aurekontu Orokorrei buruzkoan,
finkatutako bifjarize-tasa gainditu du
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Aplikatu den prozeduran, aipatu koniratazioak baliozkotu dit koniratazioetan beraietan zan
den enpresa-batzordeko ordezkariak. Mahsi horrtan adosten dira puntuaziosk, eta ez da errekla-
maziork egon hautagsien sidetik, ezta langileen ordezkarien aidstik sre.

Gainerakohautagiskinian-poltsakerstusta ersbitzskoprozedursk eta enpresa-arioparekostan
lan-poltsak erabiltzekoak, ezarrita daude jada. eta ez da errekdamazionk jaso enpresa-batzordea-
ren adetik urie horretan, beste poltsa batzuk batera eratu eta erabifzear buruz

12— Kontratazio.

«Fundazioak oro har prezioa baloratzeko irzpidean baliatu ohi duen formulak irizpide honentzat
aurreikusitako puntu guztiak banatzea eragozten du.»

Hazin nagusiki erabittzen den formulari esker (gehiago ere erabitzen dira), prezioaren irizpidera
bideratutako puntu guztiak banatu daitezke (formuia horretan, prezorik onenari beli ematen zaio.
‘gehiencko puntu kopurua, baldin eta ez bada gertatzen beherakada ezohiko edo neurrigaberen
bat. eta hala badago jasota dagokion pleguan).

rzpide orokorraren arabera, formusk «aukera emana behar duen arren prezioari ssleitutako
puntu guatiak banatzeko, azken batean, ezin ditu guziak banatu (eskaintzen portaera zein den).

2017ko ekitaldian indarrean zen kontratuen legearen testy bateginaren 1502 artkuiuan
(372011 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sekiore Publikoko Kontratuen Legearen
testu bategina onarizen duena) ez da inola ere proposatzen ez zehazten formularik bat ere aipatu
irzpide objektiboak ebaluatzeko: hau da, konfratazio-organoa aske da nahi erako balorazio-iizpi-
deak finkatzeko, betiere berdintasunaren, publikotasunaren eta lehia askearen irzpide orckorrak
beteta.

Gai korapilatsua da apikatu behar diren formulens, eta horek zalantzsk sta siurgabetasuna era-
giten ditu, baina bada joera bateratu bat administrazio-kontratazioko konsulta-batzorde batzuetan
eta aditu zenbaitetan, formula «finealki proportzionalaks erabilizea aldarrikatzen duena.

Aurrerantzean, kasuan-kasusn egokiens den formula apiikatzeko shalegina egingo ds. araudia-
ren betekizunak et kontratazio publikosren printzipiosk beteko direla bermatzes, eta, aidi beraan,
funts publikoen kudeaketa egoki eta efizientea zatea zainduta
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HAZI FUNDAZIOAREN 2017. URTEARI DAGOKION FISKALIZAZIOAR] AURKEZTUTAKO
ALEGAZIOAK

1 Sarera.

Hazi fundsziosren 2017ko ekitaldiko fiskalizazioaren smaitzsi erantzuteko ssmoz. fundazioak
hor lotuta aurkeztu dtuen alegazioak eta justifikazioak erantsi zaizkio txosten honi. Kontrol Eko-
nomikoko Bulegoak zentralizatu ditu horiek guztiak.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.
Langieria.

«Fundazioak lan kontratu mugagabe bat egin du eta ekainaren 27ko 32017 Legearen
Hamabosgarren Xedapen Gehigarran, 2017Ko urterako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzkoan.
finkatutako birjartze-tasa gainditu du.»

Hazifundazioa 2013an sortzeko iru entitaek bat egin ostean, anpostu hutsak sortu ziren lehen
urteetan, bete ez zirenak zuhurtzia-printzipioan eta aurrekontu-aurrezkian oinarituta, erakundea
egiturstzen hasia zegoelako eta 2015 eta 2016 urtsstarako estrategia pentsatzen ari zelsko.
Ondorioz, Ekonomiaren Garapen eta Lehiakortasuneko Sailak zerbitzu berriak eskatu zituen; pre-
mia berr horien ondorioz, kontratazioar ekin ztzaion, sipatu espamuak sgok egiurstzeko.

<Fundazioak behin eta berriz plantilako egiturazko beharrei aurre egiteko aldi baterako konira-
tazioak egin ditu eta ondorioz, 2017ko urtean 10 langilek lan koniratu mugagabe 2 finkoko izaera
eskuratu dute. A baterako anplegua finkatzeko prozesu hau gauzatu da lehia fbre, berdintasun,
merezimendu. gaitasun eta publikotasun printzipioak betetzen direla bermatu gabe.»

Aipatu langileetatik zortzk lan-kontratu mugagabeko langile ez finkoak ziren de facto, 2013
rtea baino lehenago kontratatu baitzituzten, alegia, Hazi fundazioa osatzen duten i entitateck.
bat egin zutenean. Kontratazio-datatk, ez zuten aldaketarik izan konratuan, efa ez zituzten ere
biritan kontratatu: urteen poderioz eskuratu dute aipatu izaera

Gainerako bi langileak 2013 urtea efa gero kontratatu ituzten ali baterako: bat, lehia lbrearen
berdintasunaren, merezimenduen, gaitasunaren eta publikotasunaren printzipioak bermatuta zeu-
den hautaketa-prozesu batean, eta bestea, 2013 urtea baino lshenago eratutako lan-poltsa batetik
(prozedurs berarekin sartu zen hautagaia bertan).

Mugagabe binurtzeko, kontuan hartu ziren egoeran egoerako premiak; enpresek, zerbitzuaren
promiak ikusita, ipatu baliabideak eskuratu behar izan Zituzten

- Bame kortrolersko sistemei eta kudesketa-prozedurei buruzko irzpensk.

L1~ Langiieria.

«Fundazioak sidi batersko langileen § kontratazio sgin ditu Lanbideren bitartez eta beste 7.
lan-poltsak erabilta. Lehenengoetan ez dira modu egokian justfkatzen Lanbidek proposatutako.
izangaietako bakoitzan esleittako balorazioak. Gainers, hautsketa prozesu haustatk. lan
poltssk sortzen dira eta hori &z da deiaidian sumsikusi. Lan polisa bidezko kontratazioetan.
beriz, astertu diren kasuetarik bitan beste kategoria batetarako sortutako poltsak baliatzen dira
Komenigarria lizateke aldi baterako langileen hautaketarako prozedurak ta lan poltsen sorrera
eta funtzionamendus arautzes.»
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2~ Fundazioak behin eta beniz plantilako egiturazko beharrei aurre egiteko aldi baterako kon-
tratazioak egin ditu eta ondorioz. 2017Ko urtean 10 langiek lan koniraty mugagabe ez finkoko
zacra eskuratu dute. Aldi baterako enplegua finkatzeko prozesu hau gauzatu da lehia libre, ber-
dintasun, merezimendu, gitasun eta publikotssun printzipiosk betetzen cirela bermstu gabe.

Epaitegi honen ustetan, Hazi Fundazioak, aurreko paragrafoetan aipatutako lege hausteak alde
baters, zuzentasunez bete du 2017ko ekitaldian ekonomia-finantzaren jarduera arautzen duen
lege arautagi.

12— Kontusi bunzko intzi.

Epaitegi honen izia, Hazi Fundazioaren 2017ko ekitadiko Urteko Kontuek akderd esangura-
tsu guztietan 2017ko sbenduaren 31n ondarearen eta finantza egosraren isla Zuzena erakusten
dute: baita, data horretan amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion bere eragiketen efa eskudinizko
fuxuen emaitzena ere, ezargarria den finantza informaziosren arau-espamuaren Srabera efs.
2ehazki, arauan jasotako kontularitzako printzpio eta inzpideen arabera

- Bame kortrolersko sistemei eta kudesketa-prozedurei buruzko irzpensk.

Atal honetan jasotzen dira jarduera ekonomikos eta finantzarioa arautzen duten printzipiosk
betetzea nabarmen eragiten ez duten akatsak nahiz kudeaketa hobetzeko agerian jarizen diren
prozedura-alderdiak.

L1~ Langiieria.

— Fundsziosk sl batersko langileen 5 koniratazio egin ditu Lanbideren bitarez eta beste 7,
lan-poltsak erabilta. Lehenengoetan ez dira modu egokian justfkatzen Lanbidek proposatutako.
izangaietako bakeitzari esieiutako balorazioak. Gainera, hautaketa prozesu hauetatk lan polisak
‘Sortzen dira eta hor ez da deiakdian aurreikusi. Lan poltsa bidezko kontrataziostan, bertiz, aztertu
ciren kasuetarik bitan beste kategoria batetarako Sortutako polisak balistzen dira. Komenigaria
litzateke aldi baterako langileen hautaketarko prozedurak eta lan poltsen sorrera eta funtziona-
mendua arautzes.

12— Kontratazios.

— Fundazioak oro har prezioa baloratzeko irzpidean baliatu ohi duen formulak rizpide honen-
t2at aurreikusitako puntu guztiak banatzea eragozten du

V- Urtsko Kontusk.
) Egosraren balantzeak 2017 eta 2016ko abenduaren 31n
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