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82108 eurotan. Sosietateak, kontratusren bolumen osoari begiratuta, ez ditu bete publkotasun
eta lehia printzpioak, kontratazio arauetan ezariak (Sekiore Publikoko Kontratuen Legearen testu
bategineko [SPKLTE] 191. artkulus).

Epaitegi honen irtzira, 1 eta 2 paragrafoetan zehaztu diren ez-betetzeak alde batera, ZAISAK
uzentasunez bete du 2017ko ekitaidian skonomia-fnantzsren jarduera arautzen duen lege
arautegia

1:2.- Urteko kontuei burzko iisia.

Epaitagi honen irtzia, ZAISAren 2017ko skitadiko Urteko Kontusk siderdi ssangurstsu guz-
fetan 2017ko abenduaren 31n ondarearen eta finaniza egoeraren isla 2uzena erakusten dute:
baita, data horretan amaitutako urieko ekitaldiari dagozkion eragiketen eta eskudinuzko fluxuen
emaitzens ere, ezargaria den finantza informszioaren arat-espauUaren Srabera efa, zehazki, hor
jasotako kontulartzako printzipio eta irzpideen arabera.

1l Bame kontroleko sisteme eta kudeaketa prozedurei bunizko irizpenak.

Atal honetan, aide batetk, jarduera ekonomiko eta finantzarioa arautzen duten printzipioak
betetzear modu nabarmenean eragiten ez dioten hutsak adierazten dira; efa bestetik, kudeaketa
hobetzeko agerian jartzen diren prozeduraren aiderdiak.

L1.- Kontabiltates.

ZAISAK Zaisa | industrialdeko jabeen erkidegoko adminisiratzaietzat jarduten du. erkidego
horretan gub gorabehera % 55eko partaidetza izanik. Zerbitzu eta homidurak (2017ko ekital-
dian, 530,671 euroren gastua) eta gainerako jabeei gastu horiek ordainaraztearen diru sarrerak
(236934 auro) sozistatearen galers eta irabazien kontuan erregistratu dis. Jabeen erkidegoak.
bere IFZ propioa eskuratuta, zerbitzu efa hornidura horiek kontratatu behar lfuzke, ta bere kon-
tabiltatean erregistratu behar lfuzke bere jarduerarl dagozkion eragiketa guztiak.

12— Kontratazios.
Aztertutako espedienteak

— Prozedura ek eta gehisnez 626,760 eurosn esisitutako kontratuan (1. espediantes), iderdi
hauek ditugu aipatzekoak:

- Kontratusren baldintzen agirian galdatzen da esleipendun berisk subroga ditzala aurreko kon-
tratistaren langileak, baina betekizun hori sekiore hitzarmenetatk baizk ezin da eratorr

- Baldintzen agirian bada prezioak berkusteko Klausula bat, Eusksl Autonomia Erkidegoko
KPlari Iotua. Arsudisk, ordes, debekatu egiten du prezioen bemikusteak prezio indize orokorrei
edo horiek datuzkaten formulei ltzes.

- Sosietatesk esieipendunari ez dio eskatu dokumentuzko frogarik, zerga betebeharrak ta
Gizarte Segurantzarekikoak betetzen dituela bajeztatzen duenik.

informatikako zertitzu lagungarriak kanpoan koniratatzako kontratuan eta haren hedapenean
luzapen tazituak daude jasota, hasierako epeen iraupen berekoa bakoitza, eta ondoz ondoko.
Sidietarsko, nahiz ta ementamenduaren xede diren homidursk esleipendunsk ordezkatu behar
dituen horiek bukatzean. Luzapenak berariaz onartu behar ity kontratazio organoak, haien irau-
pena prestazioen ezaugariak kontuan hartuta zehaztu beharko itzsteke. eta luzapenen kopurisk
mugatua izan behar du (2. espedientea)
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Era beraan, surkeztutako lan slormeko historisisk ztertu ziren aurreko lanetan eginiko funtziost
buruzko azalpen osoekin

& hautagair eginiko sipatu slkarizketa horietatk azkenean 2 hautagsi sukeratu iren hiruga-
ren elkarrizketa baterako eta azken horretan taldean lan egiteko gaitasuna eta moldagaritasuna
ezagutu nahi zen.

Eta azkenik, hautagaiel eskatu zitzaien azal zezatela zein 2en eskaintza honetara aurkezieko
interesaren arazoia eta hautstusk izstekotan iraunkortasun-konpromisos zenbatekos zen ere
jakin nahi genuen.

Prozesuaren amaieran, hirugarren elkarrizketa hori egin ondoren, van Lara Azpeitia hautagaia
kontratatzea erabaki zen eta gaur gaurkoz erakundean jarraitzen d lanean.

Adierazi beharra daukagu. 2. mailako ofizial kategoria duen mantentze-laneko langile bt hau-
tatzeko prozesu bat izarik. non 263 historial baloratu eta aztertuak izan diren efa hautagaiekin 50
elkanizketa egin direlari, bai formazioz efa bal teknikoki hobekien kualfkatutako hautagai bat
bilatzea izan da helburua eta haietako inongotan e da zuen txostenean aipatutako printzpioetako.
inor, merezimendu, berdintasun eta gaitasun printzpioetako inor kaltetu; hautagaiel ez zaie zalan-
£2an jari bidezkoa ez den inongo ezaugarr partikulark, ez baziren lanpostuan egin beharreko
lanak betetzeko eskatzen ziren gaitasunekin zuzenean zerikusia zuten haiek.

Era berean, dagokion bezala Ziurtatzen dugu hautaketa prozesu honetan ez dela kanpoko
inongo interferentziark egon efa bermatzen dugu ezinezkoa izango zela hain prozesu luzea ongi
eramatea ez baziren eduki aipatutako printzipioak 0o argi eta bereziki lana betetzeko beharrez-
koa den gaitasun teknikoaren printzipioa.

Azalpen hauekin batera ondorengo dokumentuak aurkezten ditugu:
— Lanbide esksintza.
— Finaiisten laneko historials.

Era berean adierazten dizuegu egindako elkarizketen konklusioel bunuzko akia formalik ez
badugu ere elkaizketak sgiteko aurrez aukerstutako multzoko hautagsien historialak dauzkagula
bertan egindako oharrekin eta bere garaian jada zuen eskura jamiak izan zirela

Kontratazios:

2.— Elkartea konprometitzen da koniratu hau berrkusteko modurik egokiens bilatzera eta zer-
bitzurkontratu bezala ersidatzera prozadurarik komenigarienaren bitarez kontratatua izan dadin
eta berori benstan gauzstu dadin kontrataziorako beharmezkosk diren epesk kontusn hartuta
HIKEE jakinarazita prozesu hori aurrera eramanez 2018Ko irilean hasita.

1l Bame konfrolerako sistemei eta kudeaketarako prozedurei buruzko kontsiderazioak.

-

ZAISA I-eko jabeen komunitateko adminisirai jarduerar dagokiones, elkarteak jabekidesi adie-
razi e administrar funtzioa utz behar dusla sta bxostenak egiten duen gomendioa sintzat hart,
beraz. gaur gaurkoz komunitatea kanpoko administrar bat bilatzen ar da Jabeen Komuritate berri
bat konfigurateeko, bera izan dadin zerbtzuak eta hormidurak kontratatuko dituena bere kontabili-
tate propioarekn.
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ERANSKINA

IRUNGO ADUANA GUNEKO ELKARTE SUSTATZAILEA SAREN
2017KO URTEKO KONTUEN FISKALIZAZIO TXOSTENA

Laburtzapenak:
BEZ: balio erantsiaren gaineko zerga.
EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAOL 32017: 372017 Legea, ekainaren 27koa, 2017rako Estatuko Aurrekontu Orokorrel
burzkos.

EFPL: 6/1680 Legea. uztailaren 6koa, Euskal Funtzio Publikoari bunizkoa.
EJ: Eusko Jauraritza

EPOELTS: 512015 Legegintzako Erege Dekretua, 2011ko uiaren 30ekoa, Enplegatu Publi-
koaren Oinarrizko Estatutuaren Legearen testu bategina onesten duena.

GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.
IFZ: identifikazio iskaleko zenbakis,
KPL: Kontsumorako prezioen indizea.

'SPKLTB: 32011 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Publikoaren Kontra-
tus burizko Legearen testu bategina onesten dusn.
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Une honetan ezin dugu abian jartzeko data bat baloratu baina HKEE erskundear jakinaraziko
diogu 2018ko ekitalian zehar aldaketarako data efektboa.

e
Aztertutako Espedienteak:
— Subrogazioar buruz:

Aztertutako kontratuaren Kausula administratiboen pleguari segurtasuneko zerbitzuen 3
enpresek erantzun zicten zerbitzuen fialen itartez. eta haiek onartu egin zuten, ota lehiaketan
interesatuta zeuden enpresstako inork ez zion subrogszioar inongo eragazpenik ja.

Kontraturako ondorengo kategoria ezarr zn:
23, Kategoria. Ikerketa eta Segurtasuneko zerbitzuak.

Ulertzen duguna da, zuzena izan ez baiiz, kontratstek Plegua inpugnatu egingo zutela sdo,
bere kasuan, aurkako jarera agertuko zutela eta ez zen horrelakorik gertatu.

Horrez gainera, zuen kontsideraziora jari nahi dugu zerbitzu-koniratuak direla eta edea, koka-
pena eta kontratugilea berak direla eta martxan dagoen ustiaketa baten jarraipena egingo dela
beraz. horrek egten duena da subrogazioa egokia izatea kontratistarentzat, kontratua giten
duenarentzat,

Nolanahi ere, sarbideak kontrolatzeko egungo lehiaketarako izpidea aldatu egin dugu, eskain-
t2ak jasotzeko fasean aurkitzen da, efa subrogazioaren baldiniza ezabatu egin da.

— Prezioen berkusketari dagokionez:

Ulertzen duguna da kontratu hau egteko vedea duen Plegua egin zenean, 2015ekoa baita,
prezioak berkustea posible zela legearen arabera.

Nolanahi ere, sarbideak kontrolatzeko egungo lehiaketarako irzpidea aldatu egin dugu, eskain-
t2ak jasotzeko fasean aurkitzen da, subrogazioaren berrikustea ezabatuz.

— Gizarte Segurantzan egunean dagoela dioen dokumentua.
Baldintza hor egiaztatua izan zen, abal bat eta aseguni-poliza bat edukitzearekin batera
— Outsoursing kontratua

Lehenago esandakos emepikstzen dugu.
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1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epaitegisk otssilaren Seko 1/1088 Legeak sta Epsitegiaren Osokoak one-
tsitako Lan Programak agindutakoar jaraikiz. Iungo Aduana Guneko Elkarte Sustatzailea SAren
(aurrerantzean ZAISA) 2017ko Kontu Orokorraren fiskalizazio lana marmit du.

2017ko skitaidiko Urtsko Kontusk 2018ko eksinaren 7ko Akziodunen Batzar Nagusisk onartu
zituen.

Fiskalizszio-lan honek honko alderch hausk besarkatzen it

— Legezkotasuna: ezargaria den sraudia bete dela egisstatzea langileris, obren kontratazio,
zerbitzu sta homicurs gaistan. Asterketa lan hau fiskalizszioaren ekitaldiari dagokio, beharrezko
irzten diren beste ekital batzuei buruzko egiaztatzeak egitea eragotz gabe, fiskalizazio-gai den
ekitaidian eragina dutelako.

— Kontabiltates: aurkeziutako dokumentszio finantzarioa ezargar diren konfularitzako prinzi-
piosi meneratzen zaiela egiaztatzea. Gure lana kanpoko enpresa batek gauzatutako audtoretzako
txostena aztertzea zan da eta horretarako, egoki iztako proba osagarmiak efa audioretzako beste:
‘2enibait prozedura bideratu ditugu.

— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia ela efzientziar buruzko azterlan berariazkorik
besarkatu: exta, kudeaketa prozedurel buruzkorik ere. Nolanahi dela ere, fiskalizazioan zehar
Sortu ciren akatsak Txosten honetako . idazpuruan daude jssosk.

ZAISA mugagabeki eratu zen 1983ko uatailaren 27an, ondorengo Adminisirazio publiko hausk
9% 82 45eko partaidetza zutela: Inungo Udalak (% 30,91), Eusko Jauraritzak (% 30.77) eta Gipuz-
koako Foru Aldundiak (% 30.77). 2012 eta 2016 bitartean, sozietateak bazkide pribatuen akzioak
erosi zituen (% 7.5 ziren). eta autozorrotzat gordeta zituen 2017Ko abenduaren 31n. Akziodunen
Batzar Nagusiak 2018ko kainaren 7an onartu zuen sozietate-kapitala murriztea, akzio propiosk
amortizatuz. Horenbestez. sozietatea osorik publiko bihurtu da.

‘Sosietatearen jarduera nagusia, eratu zenetk, alokatzeko edo saltzeko pabill eta lokaletarako
banizatze eta eraikitze lanak egitea izan da, Inungo udalerriko 400000 meiro koadroko lur eremu
batean, helburutzat izanik garraio eta logistkako enpresak hor kokatzea eta ibigaily astunetarako.
aparkalekus eskaintzes. Urte haustan, ZAISAK bere pabilol gehiensk sakduz josn da. Egun, 140tk
‘gora enpresa daude nstalatuta. 2017an, sozetatearen jarduera, funtsean, bulegoak. pabiciak eta
Kamioi aparkalekuak kudeatzea izan da.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.
Langiea.

1 Sosietatesk 2016ko ekitaidian lanpostu bt mugagabeki homitzako jarritu zuen prozesusn,
2 dago dokumentuz jasota zer irzpidek amazoitu zuten Lanbidek emandako hautagaien artean
egindako azken hautaketa. Beraz, ezinezkoa 2aigu egiaztatzea ea berdintasun, merezimendu ela.
‘gaitasun printzipioak bete ziren.

Kontratazios.
2~ Bost urterako eta guztra 71.082 eurotan luzatu zen, 2016Kko otsallean, informatikako zer-

bitzu lagungarriak kanpoan koniratatzeko kontratua, 2011n hirugarren bati zuzenean esleitua
Eta kontratu horren hedapena izenpetu zen, elementu berriak sartuz, 8 urterako efa guztira
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2 Bestelako alderdiak:

— Komeni litzateke sozietatearen webgunean alokatzeko lokal eta bulegoel dagokienez dagoen
eskaintza agerizea

- Urteko kontusk.
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ALEGAZIOAK
Konkiusios: slegaziosk.

11— Legalitatea betetzea.

Langiea.

1.-2016 urtean Mantentze lanen departamentura pertsona bat sartzeko jaraitu den hautaketa
prozestar dagokionez, atseginez ematen dugu ondorengo azalpena:

Hautaketa prozesuaren jatorria izan zen 2016k martxoaren 14ko Administrazio Kontseiiuak
onartu zuela pertsona bt sartu behar zela Mantentze-lanen departamentuan eta bameko baliabi-
deen bitartez hautagai egokia aukeratu behar zela.

Hautaketa prozesuaren helburua da Mantentze-laneko departamentura 2. Mailsko Ofizial kate-
goria duen pertsona bat sartzea.

Hautaketa prozesua 2016ko apiriaren 22an publiko egin zen Lanbide Enpleguaren Euskal
Agentaiak kudeatutako iragarki bat argitaratuz (dokumentazioa eransten da), non zehazten diren
departamentuko lanak egiteko beharrezkoak diren gaitasunak efa kualfikazioa kalkulatzen den.

Gehigari giss, eskaintza hori enplegu-bilsketarsko 2 plataformetan argitaratu da (infoempleo
eta Infojobs).

Hautaketa prozesua zuzenean erakunde bameko zerbitzuek egin dute et 3 pertsonako lan-
taide bat osstu da.

Argitaratutako iragarkiel emandako erantzunak (hautagai kopurua) honela jaso ziren:
— Lanbide: 7.

~ Infoempieo: 204.

— Infojobs: 52.

Guztira: 263 hautagai. Denak gizonezkoak

Hautagai guatiak, hautaketa-prozesuaren lehenengo fasean, eskaintzan eskatutako gaitasun
eta esperientzia inzpideak kontuan hartuz aztertu dira.

Horrela beraz. aurrez 42 hautagal aukeratu ziren elkarizketatuak izateko eta horietatk lehe-
nengo elkamizketars agertu ziren.

Ekarizketen lehenengo erronda horren helburua zen hautagsien historisletan zeuden informa-
zioak aztertu eta balioztatzea, eskainitako lanposturako beharrezkoak ziren baldintzak kontuan
hartuz. horrela, hautagai egokia bilatzeko garaian azkenean multzo ikiago batean oinamituta
surrez sukeraketa bat egitearren,

Egindako 37 elkarizketatk lantaldeak 8 perisona hautatu Zituen ondoren beriz ere halekin
bitzeke.

‘Oraingoan elkartea kudeatzarakoan egoera potentzialak konpontzeko gaitasun teknikoa eta
Planteatutako arazoel emandako erantzunak azterizea izan 2en helburua; kudeaketa autonomo-
rako gaitasuna sta jaso citugun haien historisletatik ezagutzen genituen datu orokorretik haragoko.
merezimenduak kontuan hartu dia, hautagai batzuk besteetatik nabarmentzako balio zutenak





